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Till kommunfullméktige

Utlatande avseende delarsrapport och prognos 2021

Revisorerna ska beddma om resultatet i delérsrapporten &r forenligt med de mal som kommun-
fullméktige beslutat om i &rsbudgeten och flerarsplanen. Vi har versiktligt granskat Karlshamns
kommuns delarsrapport per 2021-08-31. En 6versiktlig granskning 4r vésentligt begridnsad och
inriktad mer pé analys och mindre pa detaljgranskning. Granskningsresultatet framgar av bifogad
revisionsrapport som har utarbetats av EY.

Utifran var dversiktliga granskning gor vi foljande beddmning av kommunens delérsrapport:

Kommunen prognostiserar en positiv avvikelse pa 50 mnkr, vilket 4r 29 mnkr béttre 4n
budget. Det hogre resultatet beror pa ckade skatteintikter och generella statsbidrag med 42
mnkr men det finns osdkra faktorer i prognosen avseende skatteintiktsutvecklingen och
paverkan av Covid 19. P4 grund av olika statliga bidrag &r det svart att bedoma det
underliggande resultatet och vi ser en risk av att kommunen kan g in i 2022 med sédmre
forutsittningar én vad érets resultat pekar pa.

Arets prognostiserade resultat visar pa ett trendbrott da skatteintikterna #r storre &n
nettokostnaderna for forsta gdngen sedan 2017. Nettokostnadernas andel av skatteintikterna
forvintas bli 98%. Kommunen forvintas ddrmed att uppna ett positivt balanskravsresultat pa
50 mnkr.

Niémndernas driftsbudget visar pa ett underskott p& 34 mnkr, vilket dock dr 40 mnkr béttre &n
motsvarande prognos 2020. Sérskilt noterbart &r att utbildningsndgmnden har genomfort
besparingar och arbete med att f4 en budget i balans. Utbildningsndmnden rdknar med ett
nollresultat for heléret.

AV-nidmnden prognostiserar ett underskott med 36 mnkr. Revisionen har i sin riskanalys fatt
verifierat en fortsatt hog riskniva. Utmaningarna bestar av att gjuta samman tva separata
styrmodeller i en ny ndmnd, skapa ett gemensamt kvalitetsledningssystem och skapa de
uppfoljningsrutiner med nyckeltal som speglar de relevantaste kostnadsdrivarna.
Aldreomsorgsverksamheten och individ- och familjeomsorgen #r tva verksamheter som skiljer
sig markant at i fraga om planeringsmgjligheter. Den nya ndmnden, ddr AV-verksamheten,
ingér har inte hunnit sétta sig in i verksamheten. Déarfor har det under &ret inte kunnat vidtas
systematiska atgérder for att na en mer balanserad ekonomi, vilket i princip innebir att ar 2021
dr ytterligare ett ar utan att strukturella besparingsétgérder realiseras.

Jamfort med tidigare ar 4r resultatet for kommunen gladjande. Det dr dock var bedémning att
resultat for kommunen borde vara avsevirt hogre édn vad prognosen visar. Vi ser
aterrapportering av besparingar som inte fullt tillrackliga, eftersom det saknas tydlig
redovisning dver vilka besparingar som har genomforts i forhallande till beslutade atgérder.
Det giiller exempelvis nerdragning av personalkostnader samt vilken ambitionsniva som giller
for effektiviseringen av lokalanviandningen. Vi gér bedomningen att kommunstyrelsen fortsatt
inte ndr upp till de grunder som vi revisorer anser vara basen for en arbetsgivare med
samordningsansvar for kommunkoncernen. Vi grundar vart stillningstagande med foljande
konkreta exempel. /)
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Det har nu passerat flera &r av diskussion kring hur kommunstyrelsen ska effektuera
tillsynen av kommunkoncernen, utan att nadgot styrdokument har producerats. Vi
fortsétter att padpeka om vikten av tydlighet i denna fraga tillsammans med fraga om
hur dgarstyrningen for bolagen skall utévas 16pande enligt fastlagda dgardirektiv som
grund for att kunna {3 till stdnd en relevant aterrapportering. Problematiken med dessa
brister har manifesterat sig i att kéind information om Emigranten 5 inte leder till
beslut utan hanteras i stéllet som informationsérende pd kommunstyrelseniva. Det dr
fortsatt var bedémning att kommunkoncernen som helhet och ddrmed
kommunstyrelsen maste bereda fragorna och ta hojd i sin planering for en eventuell
nedskrivning och ett intervall for slutkostnadskalkyl av Emigranten 5.

Vi dr i grunden positiva nér det giller kommunens engagemang i Netport Science
Park AB (Netport). Bolagets affirsmodell bygger pé offentlig finansiering via projekt
eller direkta bidrag, vilket leder till ett stindigt behov av fortsatt offentlig finansiering.
En stor del av intdkterna f6r Netport har varit direkt kopplade till
Karlshamnsfastigheter och Emigranten 5, och ddrmed finns en risk att utvecklingen av
grundverksamheten paverkas. Det innebdr att risk finns att otillrdckligt arbete
foreligger for att sikerstilla att kommunen skall fa avkastning som finansidr av den
egentliga Netport-verksamheten pa kort och lang sikt, vilket &ven hojer riskbilden
avseviért for dgarna. Denna risk behover hanteras och genomlysas.

I véra diskussioner med ndmnder framkommer fortfarande osékerhet om vilket ansvar
som aligger ndamnderna i personalfragor. Oklarhet foreligger om
arbetsgivaruppdraget/arbetsgivarpolitiken och ndmndens ansvar for sin verksamhet.
Vi fortsitter att efterfraga tydlighet kring ansvarsfordelning mellan ndmnd och
forvaltningsledning géllande verksamhetens kvalitet, effektivitet och organisation.
Arbetsmiljolagen forutsitter en obruten kedja i ansvarstagande for verksamhet frén
respektive ndmnd till enskild medarbetare. Namndens ansvar for arbetsmiljon dr
fortsatt otydlig. Vi efterlyser ett fungerande granssnitt mellan ndmnd och
forvaltningschef, dédr forutséttningar att na fullméktiges mal, ansvarsfordelning och
ndmndens uppdrag diskuteras i relation till organisatoriska och resursméssiga fragor.
Kommunstyrelsen som anstéllningsmyndighet har ett ansvar att genom riktlinjer och
information tydliggora dessa fragor.

Revisionen onskar nu och framover en béttre lyhordhet av kommunstyrelsen Gver de
risker som foreligger enligt ovan.

Deldrsrapporten &r i allt vésentligt uppréttad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed.

Rékenskaperna ger i allt vésentligt en réttvisande bild av resultatet fér perioden och
stillningen per 2021-08-31 och att rikenskaperna ddrmed utgér ett rimligt underlag for uttalad
prognosbedémning av 2021 ars resultat, givet den information som var aktuell vid tidpunkten
da prognosen togs fram.

Totalt

sett beddmer vi att kommunen inte uppnar malséttningen om God Ekonomisk

Hushallning for 2021, da resultatet i delarsrapporten inte dr i enlighet med de av
Kommunfullméiktige beslutade malen. Dock vill vi lyfta fram att det prognostiserade resultat
for 2021 innebér en positiv fordndring i forhallande till féregaende ar.
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