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Till kommunfullmé&ktige

Utlatande avseende delarsrapport och prognos 2020

Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som
kommunfullmaktige beslutat om i arsbudgeten och flerarsplanen. Vi har éversiktligt granskat
Karlshamns kommuns delarsrapport per 2020-08-31. En 6versiktlig granskning ar vasentligt
begrénsad och inriktad mer pa analys och mindre pa detaljgranskning. Granskningsresultatet
framgar av bifogad revisionsrapport som har utarbetats av EY.

Utifran var éversiktliga granskning goér vi féljande bedémning av kommunens delarsrapport:

e att kommunens ekonomiska lage ar mycket anstrangt. Namnder visar stora negativa
budgetavvikelser, oaktat konsekvenser av pandemin, samt en hég investeringstakt
tillsammans med en krdvande vision om en befolkningsdkning pa drygt 50%. Kom-
munens helarsprognos visar pa ett underskott pa 2 mnkr, trots att de statliga bidragen
fér pandemin éverstiger kommunens kostnader med knappt 30 mnkr, vilket i praktiken
innebar en budgetférstarkning. Med kommunens nuvarande investeringsniva kan
konstateras att dverskottsmalet pa 1% ar for lagt, kommunen behéver formodligen na
Overskott pa 3-4% for att na en rimlig sjélvfinansieringsgrad och bibehallen soliditet.
Kommunens nuvarande anstrangda ekonomiska situation genererar istallet ett
prognostiserat underskott vilket innebar att kommunen inte nar sitt 6verskottsmal om
1 %,

o attifoérhallande till prognos fran tertialrapport 1 2020 kvarstar stora underskott pa 74
mnkr i nédmndernas prognoser. Trots atgardsplaner och genomférda besparingar pa
namndsniva ar atgarderna otillrackliga. Vi efterlyser skarpare analyser av nettokost-
nadsékningarna fran ndmnderna och styrelsen om underskotten beror pa volymok-
ning, allimén prisutveckling eller ineffektivitet,

e att budgetprocessen inte adresserar de verkliga utmaningarna, da namnder far sankt
rambudget trots volymoékningar for att kort darpa fa tillaggsanslag. Som vi tidigare pa-
pekat maste ndmnder intensifiera sitt arbete med att sénka kostnaden fér olika insat-
ser och att det ar kostnaden per insats som utgér grunden i budgetprocessen. Nu-
varande budgetprocess cementerar tidigare férhallningsséatt, skapar otydlighet om
vilka resurser som finns och férdrojer istéllet effektiviseringar och besparingar. Vi kon-
staterar ater att det har funnits fér laga insatser av kvalificerat arbete inom ekonomi-
omradet. | flera fall finns nu bland annat exempel pa att tdnkta besparingar genom
nya lokaler inte innebar en besparing for kommunen som helhet, d&ven om det skulle
leda till sdnkta driftskostnader pa namndsniva. Tyvarr konstaterar vi revisorer ater
brister i samordning mellan férvaltningar och centrala funktioner, vilket har inneburit

att planering av atgarder under ett antal ar har varit felriktade, %
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att nettokostnaderna 6kar snabbare an skatter och generella statsbidrag och att vi
inte kan se att strukturella atgarder har vidtagits for att bryta trenden. | féregaende ars
delarsrapport gjorde namnderna utfastelser om att besparingsplanerna var trovardiga
och skulle leda till en ekonomi i balans pa strukturell niva under 2021 och 2022. Vi
revisorer ser fér narvarande inte att prognosen for helaret ger understéd fér denna
bedémning, vilket féranleder allvarlig kritik mot ndmnder och styrelse,

att sjuktalen forvisso ar svara att bedéma detta ar, men kommunen har fortsatt hogre
sjuktal an andra kommuner, trots styrning pa att sédnka saval sjuktal som kostnader
foér sjukskrivningar.

Det kravs en stor férandring i arbetet med att foérbattra strukturen kring arbetsmiljé
och ledarskap for att aven bryta trenden kring sjukfranvaro, vilket vi papekar i var
senaste granskning daterad 2020-10-12,

att osédkerhetsmomenten i prognosen ar ovanligt omfattande:

o skatteunderlagprognosen har varierat kraftigt under aret och nya upp- eller
nedskrivningar kan fortfarande bli aktuella,

o osakerhet rader om hur stor andel kommunen far tillbaka av extrakostnader
for pandemin som kommunen har atersoékt,

o idelarsrapporten framgar inte konsekvenser av RKR:s nya riktlinjer for intakts-
redovisning,

o tva ndmnder redovisar stora underskott beroende pa volymférandringar.

Vi revisorer ar klara éver ndmndernas svarigheter med kommande underskott, men vi
efterlyser tydligare krav pa namnder och styrelser att tillsammans med verksam-
heterna fastlagga grundverksamheter for att férstd hur man skall na budget i balans,

att vi revisorer férvéntar oss besked i god tid infér bokslutsgranskningen om even-
tuella nedskrivningar av vardet pa exploateringar, vilket kan bli en konsekvens vid till-
lampning av RKR:s riktlinjer for intéktsredovisning. Vi refererar till svar fran kommun-
styrelsen (§21, 2020-02-04) angaende granskning av pagaende investeringar,

att delarsrapporten i allt vasentligt &r upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed, med de undantag som anges i delarsrapporten,

att rakenskaperna i allt vasentligt ger en rattvisande bild av resultatet fér perioden och
stallningen per 2020-08-31 och att rakenskaperna darmed utgér ett rimligt underlag
for uttalad prognosbeddmning av 2020 ars resultat, givet den information som var
aktuell vid tidpunkten da prognosen togs fram,

att arets resultat efter balanskravsavstdmning prognosticeras till -6,1 mnkr, vilket
innebar att balanskravet for ar 2020 inte uppnas, men underskottet kan hanteras
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o att resultatet i delarsrapporten inte ar i enlighet med av Kommunfullméaktige beslutade
mal, da ett av de finansiella malen inte uppnas, d&ven om maluppfyllelsen for verk-
samhetsmalen ar forhallandevis god. Kommunen bedéms inte att uppna malsatt-
ningen om God Ekonomisk Hushallning fér 2020, dad kommunen prognostiserar ett
negativt balanskravsresultat.

Trots den allvarliga kritik som framférs ovan vill vi lyfta fram att ekonomichef och kommun-

styrelsens presidium fér narvarande arbetar fér att utveckla de omraden som ar féremal for
var kritik. Inte desto mindre &r var bedémning av resultatet i delarsrapporten per 31 augusti
en del av revisionens granskning av namndernas atgarder fér en budget i balans, vilket har
varit ett av yara fokusomraden under de senaste tva aren.
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