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Namnd Datum §
Utbildningsnamnden

Svar till revisionen gallande granskning av maluppfyllelsen i grundskolan
Forslag till beslut

att anta utbildningsforvaltningens forslag till svar pa revisionsrapporten som namndens
eget

Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Karlshamns kommun granskat
hur utbildningsnamnden arbetar for att samtliga elever ska klara malen i alla amnen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar EY utbildningsnamnden att:

e Godra en 6versyn av om resursfordelningsmodellen sékerstéller en likvardig
tilldelning som speglar saval kommunala som fristdende skolors olika
férutsattningar och behov.

o Sakerstalla att de forbattringsatgarder som férvaltningen initierar implementeras
och genomsyrar samtliga verksamheter.

o Sakerstalla att namnden har tillracklig insyn i 7-9 skolornas utvecklingsarbete i
att 6ka maluppfyllelsen.

Utbildningsnamnden redovisar insatser for att férbattra kommunikation/styrkedja fran
namnd till skolenhet, for att 6ka maluppfyllelsen i grundskolan, och for att styra
resursfordelningen efter elevers olika forutsattningar och behov.

Beslutsunderlag
Granskning av maluppfyllelsen inom grundskolan, granskningsrapport augusti 2020, EY
Missiv, kommunens revisorer, 2020-08-24

Beslutet skickas till
Kommunens revisorer

Bakgrund och dvervaganden

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Karlshamns kommun granskat
hur utbildningsndmnden arbetar for att samtliga elever ska klara malen i alla &mnen.
Denna genomlysning ar av varde for namnden och granskningsrapporten utgor ett
viktigt underlag i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar EY utbildningsnamnden att:
o (GOra en 6versyn av om resursfordelningsmodellen sakerstaller en likvardig
tilldelning som speglar saval kommunala som fristdende skolors olika
férutsattningar och behov.
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o Sakerstalla att de forbattringsatgarder som férvaltningen initierar implementeras
och genomsyrar samtliga verksamheter.

e Séakerstalla att ndmnden har tillracklig insyn i 7-9 skolornas utvecklingsarbete i
att 6ka maluppfyllelsen.

Karlshamns kommuns revisorer 6nskar svar pa rapportens rekommendationer samt
vilka atgarder namnden planerar att vidta. Revisorerna vill sarskilt ha svar pa:
o Vilka atgarder avser namnden vidta for att forbattra kommunikation/styrkedja fran
namnd till skolenhet?
e Hur avser namnden agera for att i vissa fall bryta en kombination av hard
betygssattning och laga férvantningar?
e Hur vill nAmnden styra resurstilldelningen med utgangspunkt i att fordela
resurser efter barns och elevers olika forutsattningar och behov?

Vilka atgérder avser ndmnden vidta for att férbéttra kommunikation/styrkedja fran
nédmnd till skolenhet?

EY beddmer att det finns en tydlig koppling mellan de analyser som genomforts i
resultatrapporter, analysgrupper samt rektorsmoten och de atgarder som foérvaltningen
initierat, exempelvis gallande beddomningssakerhet. Dock gors beddmningen att det
utvecklingsarbete som initierats och leds centralt inte praglar verksamheterna i tillrécklig
utstrackning.

En slutsats i revisionsrapporten ar att nAmndens styrning och ledning stédjer
kvalitetsarbetet pa saval namndsniva som enhetsniva. Namnden beddéms dock inte
tillrackligt aktivt ta del i 7-9 skolornas utvecklingsarbete, genom till exempel
verksamhetsbesok eller information fran rektorer.

Verksamhetsplanering och resultatuppféljning

Utbildningsforvaltningen féreslar i namndens verksamhetsplan for 2021 en mer renodlad
styrning med tydligare och farre mal dar fokus ligger pa 1) trygghet, halsa och hallbar
utveckling, 2) larande och utveckling och 3) effektiv organisation. Det innebar att det blir
lattare for chefer och medarbetare att ta del av namndsmalen och se sin egen roll i
huvudmannens utvecklingsarbete.

Forvaltningen har tagit fram en férenklad mall for resultatrapport pa enhetsniva som
synliggér eventuella avvikelser i enheternas arbete med namndens mal och
verksamhetens ataganden. Responsen fran rektorerna har varit positiv.

Larare pa kommunens samtliga grundskolor rapporterar regelbundet maluppfyllelsen pa
individ-, klass- och individniva i samtliga @mnen i arskurs 1-9. De summativa delarna av
elevens kunskapsutveckling (Insats kravs/Godtagbara kunskaper/Mer an godtagbara
kunskaper) och eventuella insatser for elever som riskerar att inte nd malen
dokumenteras i larportalen Unikum 1-2 ganger per termin.

Namnden far regelbundet ta del av resultatsammanstallningar fran alla verksamheter
med kdnsuppdelad statistik, jamforelser 6ver tid och med riket och jamférbara
kommuner och modellberdknade varden med hansyn till elevférutsattningar dar detta ar
mojligt. Exempel pa resultat som bearbetas i namnden ar vardnadshavares ndjdhet med
forskolan, gymnasiebehorighet, genomstrémning pa gymnasieskolans program inom 3
respektive 4 ar och maluppfyllelsen i behdrighetsgivande kurser pa gymnasial niva inom
vuxenutbildningen.

Insyn i enheternas verksamhet
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Namnden ska ha insyn i skolenheternas systematiska kvalitetsarbete. Insyn sker i dag i
enlighet med kommunens policy for styrning och kvalitetsutveckling (KF § 76, 2020-06-
15). Namnder och styrelser faststaller verksamhetsplaner. Férvaltningar (verksamheter
och enheter) utarbetar verksamhetsplaner med prioriterade utvecklingsomraden och
konkretisering av vilka insatser som ska genomféras under kommande period. Varje
chef ansvarar for att planera, genomféra, folja upp, analysera och férbattra
verksamheten inom det givna uppdraget. Resultat aterrapporteras fill
kommunfullmaktige efter forsta tertialet (april) och i samband med delarsrapport
(augusti) samt arsbokslut (n@mndernas resultatrapporter). Styrmodellen inbegriper
resultatdialoger som ska genomféras pa alla nivaer i organisationen:

e medarbetare-chef
enhetschef-verksamhetschef
verksamhetschef-férvaltningschef
forvaltningschef-kommundirektor
férvaltningsledning-ndmnd
namnd-kommunstyrelse.

Resultatdialogen med analys dokumenteras i resultatrapporterna.

En direktkommunikation mellan namnd och enhet férsvaras av det faktum att
utbildningsndmnden har huvudmannaansvar for ett stort antal verksamheter och
enheter: 13 skolenheter med grundskola, grundsarskola, forskoleklass och/eller
fritidshem, 24 enheter med férskola, 5 skolenheter med gymnasieskola och/eller
gymnasiesarskola och 1 enhet for vuxenutbildning, sammanlagt 43 enheter som
omfattas av skollagens bestammelser. Detta ska da rymmas pa namndens cirka 8 arliga
sammantraden, tillsammans med det évriga namndsarbetet. Nuvarande styrmodell i
Karlshamns kommun stéller inte krav pa resultatdialog mellan namnd och enskild
verksamhet.

Vidare ar det svart att sarskilja de tre skolorna med hogstadium fran évriga grundskolor,
da slutbetyget ar ett samlat resultat for skolformen. Resultaten i grundskolan ar en
angelagenhet for alla enheter och arskurser och den finns tydliga gemensamma
utmaningar (pojkars och flickors resultat, stadiedvergangar, kollegialt larande m m).

Utbildningsférvaltningen har inte nagra fardiga I6sningar pa detta dilemma. Forslaget ar
darfér att involvera saval namnd som verksamheter i en dialog om hur 6kad insyn ska
uppnas. En mdjlighet ar att anvanda digital teknik och utnyttja material som tas fram
inom den ordinarie verksamheten, t ex filmer, presentationer och interaktiva miljéer.

Forvaltningen bidrar till insyn i verksamheterna genom att kontinuerligt halla nAmnden
informerad om aktuella handelser och utmaningar, t ex férandringar i skolans styrning,
demografiska férandringar och avvikelser i resultat och maluppfyllelse.

Hur avser ndmnden agera for att i vissa fall bryta en kombination av hard betygsséttning
och laga férvéntningar?

Enligt revisionsrapporten kan en kombination av hard betygssattning och i vissa fall laga
forvantningar vara en orsak till att kommunens resultat aterkommande ligger under vad
som kan forvantas utifran socioekonomiska utgangspunkter. | analyser i chefsgrupper
och natverksgrupper framkommer hard bedémningskultur som en maijlig forklaring till de
nationellt sett laga studieresultaten. Det talas om att halla igen med betygen for att
motivera eleven, for att inte behdva sanka sista terminen etc. Forvaltning har, bland
annat utifran dessa analyser, sett ett behov av att utveckla bedémningskompetensen.
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Nar det galler lararnas forvantningar pa eleverna ar osakerheten storre. Det senast
publicerade resultaten fran Skolinspektionens enkat till elever i arskurs 9, varterminen
2019, visar att Karlshamns kommuns grundskolor inte utmarker sig bland undersokta
kommuner. Frageomradet "Tillit till elevens férmaga” har ett index pa 7,5. Genomsnittet
fér samtliga deltagande skolor ar 7,4.
¢ Mina larare far mig att tro pa mig sjalv i mitt skolarbete
o Karlshamn 6,1
o Samtliga 5,9
e Mina larare férvantar sig att jag ska gora mitt basta
o Karlshamn 7,9
o Samtliga 8,0
e Jag kan na kunskapskraven i skolan om jag férsoker
o Karlshamn 8,4
o Samtliga 8,4.

Tillit till elevens formaga

8,3

7,5

6,5

Skolenkéten arskurs 9 VT 2019. Frdgeomréde "Tillit till elevens férmaga”. Index 0-10 dér
Stdmmer helt och hallet=10, Stdmmer ganska bra=6,67, Stdmmer ganska déligt=3,33,
Stdmmer inte alls=0. Resultat fér deltagande kommuner. Karlshamns kommuns vérde i
réd stapel.

Kélla: Skolinspektionen

Vidare finns ocksa andra forklaringar till att skolresultaten ser ut som de goér. Resultaten
pa nationella prov i arskurs 3, 6 och 9 visar pa skillnader i formagor mellan flickor och
pojkar. | amnesproven svenska/svenska som andrasprak har pojkar lagre resultat,
framfor allt pa skriftliga delprov.

Namndens insatser for att elever ska na malen i grundskolan beskrivs nedan.
Fortsatt analysarbete

HOg delaktighet i resultatanalysen har visat sig vara en framgangsfaktor.
Utbildningsférvaltningen organiserar analysarbete i skolévergripande &mnesgrupper,
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forstalarargruppen, grundskolans rektorsgrupp och barn- och elevhalsan. Analyserna
dokumenteras och aterkopplas till férvaltningen. Dokumentationen ar underlag i
verksamhetsplaneringen pa namnds- och verksamhetsniva.

Implementering av nya kursplaner

Den 1 juli 2021 inférs andrade kursplaner i grundskolan. Syftet ar bland annat att skapa
battre forutsattningar for kvalitet och likvardighet i undervisningen och se till att betygen
blir mer tillforlitliga och rattvisande for eleverna. Implementering av de andrade
kursplanerna sker med fokus pa elevens progression och allsidig bedémning.
Darigenom fortsatter forvaltningens arbete kring bedomningskompetens och
beddmningskultur.

Riktade insatser

Karlshamns kommun har ingatt avtal med Skolverket om ett samarbetsprojekt kring
riktade insatser for att starka utbildningens kvalitet fér barn och elever som ar nyanlanda
eller har annat modersmal &n svenska. Projektet I6per 6ver tre lasar och innefattar
nulagesanalys, planering och genomférande av insatser for 6kad maluppfyllelse. Arbetet
grundar sig pa forskning och beprévad erfarenhet och omfattar alla skolformer och
nivaer i organisationen. Skolverket erbjuder processtdd och finansiering av insatser i
projektet, till exempel forskningsstdd, kompetensutveckling och digitala verktyg.

Inom projektet har det genomférts sjalvskattningar pa enhets- och huvudmannaniva
utifran Skolverkets kvalitetskriterier for arbete med flersprakiga elevers larande och tva
workshop, den 30 september och den 12 november 2020. Cirka 80 skolledare, larare
och annan personal fran forskola, grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning vid
respektive tillfalle har deltagit i analysarbetet i syfte att identifiera styrkor,
forbattringsomraden och utvecklingsinsatser.

Dokumentation fran workshops utgér underlag fér huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete. Planerade aktiviteter under 2021 redovisas i naAmndens
verksamhetsplan:
¢ Anvandande av digitala verktyg/laromedel fér anpassningar, extra anpassningar,
sarskilt stod och 6kad maluppfyllelse
¢ Kompetensutveckling och kollegialt larande kring sprakutvecklande
arbetssatt/flersprakiga elevers larande
Arbete med likvardigt férhallningssatt gallande sprakutveckling/flersprakighet.
¢ Rekrytering med fokus pa mangfald sa att personalgruppen speglar
elevgruppens sammansattning (flersprakighet mm).

Barn- och elevhalsa fér 6kad kvalitet och likvardighet

Forskning visar pa tydliga samband mellan halsa och larande och utveckling.
Karlshamns kommuns arliga undersdkning av ungas levnadsvanor visar att en
betydande andel av elever i hdgstadiet (16 procent), framfor allt flickor (26 procent), har
depression/psykiskt daligt maende varje manad eller varje vecka.

Utbildningsforvaltningens strategiska elevhalsa verkar fér att skolutveckling och barn-
elevhalsoutveckling integreras till ett gemensamt utvecklingsspar med fokus pa
férebyggande och framjande insatser. Tanken ar att elevhalsans olika professioner ska
bidra med sin kunskap och erfarenhet fér 6kad maluppfyllelse fér bade barn, elever och
verksamhet. En prioriterad insats ar att se dver likvardigheten gallande barn- och
elevhalsan utifran olika behov.
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Samtidigt fortsatter arbetet gallande tydliggérande av roller och ansvar med
uppdragsbeskrivningar for de olika professionerna for Karlshamns kommun.

Hur vill nédmnden styra resurstilldelningen med utgangspunkt i att férdela resurser efter
barns och elevers olika férutséttningar och behov?

Revisionen konstaterar att utbildningsndmnden delvis har en andamalsenlig
organisation och resursfoérdelning i forhallande till de behov som finns pa skolorna och
hos eleverna. Fordelningen av resurser till fristdende skolor speglar kostnaderna i den
kommunala verksamheten men tar inte hansyn till skillnaders i elevers forutsattningar
och behov. Som revisionen framhaller finns betydande skillnader i socioekonomiska
forutsattningar mellan elever pa kommunala och elever pa fristaende skolor i
Karlshamn. Andelen elever med utlandsk bakgrund ar hdgre i den kommunala skolan,
26 procent jamfort med 13 procent i fristdende skolor (Iasaret 2019/20). Andelen elever
med foraldrar med eftergymnasial utbildning ar lagre i den kommunala skolan, 58
procent jamfort med 69 procent i de fristdende skolorna. Dessa bakgrundsvariabler har
stort genomslag pa maluppfyllelsen i grundskolan, saval nationellt som lokalt, vilket ar
en utmaning i skolans arbete med det kompensatoriska uppdraget. Detta talar for att
resursfordelningen inte speglar skolornas behov och férutsattningar fullt ut.

Skollagen stéller krav pa att hemkommunen férdelar resurser till fristdende skolor pa
samma grunder som till kommunens skolor.

Utifran tidigare uppdrag i ndmnden och rekommendation fran kommunrevisionen har
utbildningsforvaltningen utarbetat ett nytt resursfordelningssystem gallande férskolan
dar hansyn till féljande parametrar tas:
¢ Antal avdelningar
Antal inskrivha barn
Alder pa inskrivna barn
Vistelsetid, snittid per avdelning
Annat modersmal
Socioekonomi, andel hushall som ej natt maxtaxan.

Avsikten ar att fordela budget 2021 utifran framtagen modell och férslaget finns med i

forvaltningens forslag till verksamhetsplan och internbudget for 2021. Nasta steg ar att
under 2021 utarbeta ett nytt system fér resursférdelning till kommunala och fristdende
grundskolor som utgar fran elevers forutsattningar och behov.

Bilaga

Forvaltningens forslag till verksamhetsplan och internbudget fér utbildningsnamnden
2021 bifogas till nAmndens svar till Karlshamns kommuns revisioner.

UTBILDNINGSFORVALTNINGEN

Tomas Ringberg Sofia Olsson
Forvaltningschef Verksamhetschef



