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Kommunens revisorer 2022-01-24

Kommunstyrelsen
Kommunfullmiktiges
presidium

Angéiende beredning av investeringsbeslut

Vi har tagit del av underlag for beslut om borgensataganden avseende kommunens bolag samt
investeringsbeslut i kommunen. Var 6vergripande bedomning &r att underlagen ar fortsatt
bristfalliga och att kommunstyrelsen inte bereder drenden infor beslut pé ett indamalsenligt sétt.
Vid beredningen ar det viktigt att utgd frén drendets betydelse och vilka langsiktiga konsekvenser
ett kommande beslut medfor. Det finns dock inte lagméssigt reglerat hur detaljerat och
omfattande ett drende ska vara berett. Dock vill vi lyfta fram tidigare forarbeten till
Kommunallagsindringar'. Vi summerar hur vi ser pa nuldget och redogor for det enligt nedan.

Bolagens samlade lanebehov

I bolagens samlade l&nebehov (KS § 260, 2021-11-30) saknas finansiering motsvarande cirka 1
miljard kronor for genomforande av investeringar under perioden 2022-2026. Det konstateras att
det i planen saknas medel for t ex en ny brandstation och forvéntade 6kade kostnader for
Emigranten, utéver 430 mnkr. I tjdnsteskrivelsen gors bedomningen att ndgon ytterligare hdjning
av laneutrymmet av Kommuninvest inte kommer beviljas for perioden.

Vi utgar fran att det finns fog for samtliga investeringar i underlaget, dvs att de ar relevanta for
kommunens grundverksamhet alternativt, savitt géller de kommunala bolagen, bidrar till bolagens
konkurrenskraft och intjaningsférmaga. Det stora underskottet kring investeringsvolymen leder
till att prioriteringar behover genomforas. Det betyder att alla nya beslut far betydelse for vilka
prioriteringar som kan géras kommande ar. Det ar konsekvenser som inte alls speglas i
kommunstyrelsens beredning. Vi konstaterar att fokus for kommunstyrelsen i stillet &r att
fordndra borgensramar, for enbart ett ar i taget. Dessa ar inte belysta av konsekvensanalyser for
kommande prioriteringar. Vi forstar att fullméaktige arligen ska besluta om sitt borgensatagande
men det dr och blir &nnu viktigare att besluten sker utifrén en helhetsbild.

Mot bakgrund av ovanstéende anser vi att kommunstyrelsen maste tydligare utéva sin dgarroll
och dérvidlag stilla hogre krav p& Stadsvapnet att agera i sin samordnande roll och att
Stadsvapnet tydligt skall agera for koncernen som helhet. Kommunstyrelsens beredning infor
fullméktige maste innehélla tydligare handlingsalternativ infor de politiska besluten. Som vi

1 ”Med beredning menas att ett drende skall beredas pa ett sidant sitt att det beslutande organet kan fatta sitt beslut pa
grundval av fakta ... konsekvenser av olika slag, bl. a. de ekonomiska (reds. anm). I beredningsarbetet ingar
probleminventering, materialinsamling, bearbetning av materialet, redovisning av olika beslutsalternativ och deras
konsekvenser (reds. anm) samt forslag till beslut.” (SOU 1982:5 s 130)
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papekat ar det sarskilt viktigt eftersom kommunens finansieringsutrymme kommer markant att
minska varje ir under perioden.

Fortsatt analys av beredning av borgensbeslut Emigranten 1 och KAFAB

Det finns tidigare borgensramar beslutade av fullméktige pa 300 mnkr + 130 mnkr. Nér det géller
borgensbesluten som avser finansieringen av KAFAB finner vi underlagen sérskilt
svargenomtrangliga givet att det 4r ett pdgaende projekt som har pausats. Vi har specifikt
efterfragat ytterligare underlag for beslut om borgenséatagande avseende KAFAB, men négot
sadant finns inte utdver vad som angivits i protokoll. Detta &r enligt oss revisorer ytterst
besvirande for kommunen. Ett problem &r att KAFAB har beviljats en utdkad borgen med 92
mnkr samtidigt som beslutsunderlagen redovisar ett upplédningsbehov pa 120 mnkr for 2022. For
perioden 2023-2026 anges ett betydligt 14gre 1dnebehov med cirka 5 mnkr arligen.
Sjalvfinansieringsgraden anges i princip till noll. Av dessa uppgifter anser vi tillsammans med
vara bitrdden pad E&Y att det 4r omojligt att bedoma det fortsatta lanebehovet for Emigranten 1. I
var tidigare skrivelse till kommunstyrelsen konstaterade vi — utifrdn uppgifter limnade av
KAFAB:s vd till media - att nedlagda kostnader fér Emigranten kan uppga till 295 mnkr till
sommaren 2022. Stimmer dessa uppgifter sd innebér det att kommunstyrelsen for narvarande
raknar med en slutkostnad pa 415 mnkr. Vi noterar att det i underlagen anges att det inte finns en
slutkostnad att ta stillning till, men enligt tidigare uppgifter fran bolaget &r den egentliga
slutkostnaden betydligt hogre &n 415 mnkr. Om det stémmer sa blir prioriteringarna &n svarare att
gora avseende investeringar for kommande ar. Vi saknar i underlagen en tydlig
nuldgesbeskrivning av statusen for investeringen, vilket har en avgorande betydelse i en
sammantagen konsekvensbeskrivning.

Kommunens investeringar

Vi har sedan 2017 papekat behovet av en samordnad beredning av hela kommunkoncernens
finansieringsbehov. Vad géller kommunens grundverksamhet sd ndmns den inte i underlagen.
Déarmed raknar vi med att investeringar i kommunens verksamheter i stort sett ticks av
avskrivningar och overskott. Investering (som beslutades s sent som i december) i ny idrottshall
i Morrum har forutsatts kunna finansieras inom befintliga resurser. Med beaktande av bland annat
att en ny brandstation planeras, héller vi det for osannolikt att investeringsmedlen &r tillrdckliga
under perioden 2022-2026.

Vi vill med denna skrivelse redogora for var bedomning av kommunstyrelsens agerande vad
géller den langsiktiga ekonomiska planeringen och poédngtera att det kriavs betydligt béttre
genomarbetade underlag for beslutsfattarna att ta stillning till. Vi emotser svar och kommentarer
om denna skrivelse leder till férdndringar senast den 20 mars 2022.

P& uppdrag fran samtliga fortroendevalda revisorer.

Lars Beckman
Ordf kommunrevisionen
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