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Rekommendationer till foljd av granskningen

Utifran iakttagelserna i rapporten rekommenderar vi kommunstyrelsen:

Att nogsamt och kontinuerligt folja den demografiska utvecklingen for att moéta behov
i olika aldersgrupper.

Att genom 1angsiktiga ekonomiska analyser styra behovet av effektiviseringar for att
na de finansiella malen.

Att genom langsiktig ekonomisk analys bedéma vilka investeringar som ar mojliga att
genomfora,

Att tydligg6ra vilken beredskap som kravs for ofdrutsedda eller tidigarelagda
investeringsbehov.

Att skapa en plattform for beddmning av hela kommunkoncernens investeringsbehov.

Att i framtiden inkludera hela kommunkoncernen i bedémningen av den langsiktiga
ekonomiska planeringen.

Att uppdatera riktlinjer for ekonomi och verksamhetsstyrning i enlighet med uppdrag.
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Bakgrund

Det rader sedan ett par ar tillbaka hégkonjunktur i svensk ekonomi. De offentliga finanserna har praglats av god tillvaxt
vilket inte gatt obemarkt forbi i sammanstdliningar av kommunernas resultatrdkningar. Prelimindra siffror sdger att
kommunernas resultat 2017 uppagick till ca 25 miljarder kronor. 2016 uppgick kommunernas resultat till 22 miljarder
kronor. En avsevard del av detta dverskott, ca 9 miljarder, utgjordes av realiserings- och exploateringsvinster. Dartill har
en hog skatteunderlagsutveckling de senaste aren bidragit till utfallet. | férhallande till skatteintdkter och generella
statsbidrag motsvarar dverskotten 4,1 procent.

Samtidigt star kommunerna infér stora demografiska utmaningar de kommande aren. Befolkningstillvdxten forvantas
fortsatt oka i en forhallandevis hog takt. Under 2017 vaxte befolkningen dver 10-miljonersstrécket. Befolkningen
forvantas 6ka med ytterligare en miljon invanare fram till 2026. 2030 férvantas befolkningen ha 6kat med 13,5 procent
enligt SCB:s befolkningsprognos. Befolkningen forvantas dock inte vara jamnt fordelad for olika befolkningsgrupper. Det
ar framst yngre och &ldre som utvecklingen &r som hogst. Utvecklingen i pensionsaldrarna forvdntas 6ka under samma
period med ca 22 procent och i grundskoledldrarna med motsvarande 20 procent. | kontrast till dessa aldrar férvantas
utvecklingen i de yrkesverksamma aldrarna vara betydligt Idgre, ca 9 procent.

Befolkningsutvecklingen kommer saledes att stalla stora krav pa de kommunala verksamheterna. | takt med att antalet
dldre och yngre véxer star kommunerna infor kravet att tillgodose det 6kade behovet av dldreomsorg och skolplatser.
Aldrar som &r férhallandevis kostnadsintensiva. Att befolkningsutvecklingen fér yrkesverksamma aldrar i jamforelse &r
fornallandevis svag innebér att forsoérjningskvoten kan forvantas 6ka. Behovet av kommunal verksamhet kommer alltsa
att 6ka i en hogre takt d&n skatteintdkterna fran en okad sysselsattning. Enligt SKL kommer detta att leda till ett gap
mellan intdkter och kostnader pd 27 miljarder kronor redan 2021. Detta kommer att stdlla stora krav pa den
kommunala verksamheten vad géller att tillhandahalla en kostnadseffektiv verksamhet.

Denna analys har som syfte att synliggdra riskerna i den langsiktiga ekonomiska utvecklingen baserat pa kommunens
demografiska forutsattningar.

Page 4 15 oktober 2018 Karlshamns kommun - Langsiktig ekonomisk planering EY



Revisionsfragor -

Granskningen avser budgetaret 2018

Har det definierats vad god ekonomisk hushallning innebar i Karlshamns
kommun?

Finns adekvata riktlinjer fér god ekonomisk hushallning?

Har kommunen tillforlitliga metoder for att genomféra prognoser med
tillracklig kvalitet?

S&kerstaller budgetprocessen att langsiktiga volymférandringar beaktas?

Finns en tillrdcklig omvarldsbevakning for att upptdcka och agera utifran
externa handelser eller trender som paverkar den langsiktiga ekonomiska
planeringen?

Givet kommunens investeringsutrymme, hur mycket kan
investeringsplanerna komma att paverka kommunens belaningsgrad, hur
belastar detta kommunens ekonomi?

Om kommunen behdver prioritera, pa grund av Kommuninvest [anetak,
investeringar givet avkastningsperspektiv, vilka av nuvarande planerade
investeringar i langtidsplanen ar i sa fall inte [6nsamma?
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Genomforande

Analysen genomfdérdes under varen 2018. Den tar sitt
avstamp i kommunens egna redovisningar och antaganden
om utveckling. | detta avseende har kommunens
demografiska prognos en central roll fér utvecklingen av
kommunens intdkter och kostnader. Nolldaget i analysen ar
baserat pa Karlshamns kommuns deldrsrapport 2017 och
den prognos fér heldret som framgar déari. Dartill har
analysen baserats pa budget fér 2018 samt tidigare ars
budgetar och arsredovisningar.

Analysen bygger i stoérsta moéjliga utstrdckning pa de
uppgifter som finns att tillga fran kommunen. Utdver detta
har nyckeltal och data framst inhdmtats fran Sveriges
kommuner och landsting, SCB och Skolverket. | de fall andra
kdllor an kommunen anvants for berakningar har uppgifterna
validerats mot kommunens redovisade siffror. Antaganden
om intdkts- och kostnadsutvecklingar har baserats pa SKL:s
beddmningar enligt cirkular 18:18 vilket var den senaste vid
tillfallet for analysen. Dartill har SKL:s cirkuldr 18:5 ocksa
tillampats.

Analysen strdacker sig fran 2018 till 2027. Det bér betonas
att analyser av detta slag ska utldsas som langsiktiga trender
och inte som exakta vdrden.

Kostnadsberdkningarna tar sitt avstamp i den férvantade
demografiska utvecklingen inom de nedbrutna demografiska
grupperna som utgor underlaget for kostnaderna. Likasa &r
intékterna baserade pa den forvantade demografiska
utvecklingen. Huvudsakligen avser detta skatteintdkter,
inkomstutjamningen och kostnadsutjamningen. | langsiktiga
analyser ar det metodologiskt inte ovanligt att basera
intékts- och kostnadsupprakningar pa konjunkturindex
baserade rikets fdérvantade utveckling. | och med att
kommunsektorn i hégre utstrackning ar demografikanslig an
konjunkturkanslig ligger i férsta hand den férvdntade
demografiska utvecklingen till grund for framskrivningarna.
Konjunktur- och indexutvecklingar ar i analysen justerade for
tilldmpbarheten mot kommunens demografiska utveckling
enligt prognos.

Antaganden och berakningsgrunder kommer kontinuerligt
att redovisas i rapporten.

Analysen tar saval hansyn till 2018 ars malsattningar i och
med att  granskningen  revisionellt  baseras  pa
verksamhetsaret 2018.
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Kommunens finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning

Budget 2018

Overskottsgrad - indikatorniva 1 % som genomsnitt dver de
senaste fem aren.

Soliditet - indikatorniva minst 60 % som genomsnitt 6ver de
senaste fem aren.

Soliditet fér sammanstalld redovisning - indikatorniva minst 25 %
som ett genomsnitt dver de senaste fem aren.

Avtalstrohet - inkGp sker pa ratt avtal via e-handelssystemet -
indikatorniva 85 %
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Forutsattningar for analysen

Mtrl /uppgifter fanns Mtrl framtaget i rapporten

Demografisk prognos X
Langsiktig prognos (10 ar)

Prognos utjamningssystem och skatteunderlag

Resultatprognos

Oversikt paverkan kostnadsokning

Skattegapsanalys

Anpassningsbehovsanalys

Samlade investeringsplaner

Efterlevnad av investeringspolicy, inkl. avkastning

Laneutrymme koncern (riskklassificering Kommuninvest)

X X X X X X X X X X

Investeringsutrymme koncern
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Befolkningsutveckling

Hela befolkningen - Utveckling mot 2017

10,0%

9,0%
8,0%
7,0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0% . I
0.0% 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Karlshamn 0,2% 0,5% 0,8% 1,2% 1,5% 1,8% 2,1%
m Riket 1,0% 2,0% 3,0% 4,0% 4,9% 5,7% 6,5%

2027
2,9%
8,7%

Enligt befolkningsprognosen forvantas befolkningen i Karlshamns kommun 6ka med 2,9 procent fram till 2027. Fran 32 200
invanare 2017 till 33 129 ar 2027. | diagrammet baseras samtliga procentuella utvecklingar pa 2017 som basar.
Kommunens utveckling kan stallas i relation till utvecklingen i riket som férvantas dka i en hégre takt. Enligt SCB:s senaste
befolkningsprognos férvantas invanarantalet i riket att 6ka fran strax éver 10 miljoner ar 2017 till strax under 11 miljoner
2027. Detta motsvarar en procentuell 6kning pa 8,7 procent. Av den demografiska datan framgar att Karlshamns kommun

har en alderstigen befolkningsstruktur.

| de ndstkommande bilderna redogdrs fér kommunens befolkningsutveckling inom séarskilda aldersgrupper som har en direkt

paverkan pa intdkts- och kostnadsgrupper.

(Kélla: kommunens befolkningsprognos, SCB rapport "Sveriges framtida befolkning 2017-2060")
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Forskola, grundskola (ink. F-klass) och

gymnasium

Den demografiska utvecklingen fér aldrarna inom skolan visar
att rikets utveckling dvertraffar kommunens utveckling inom
forskolealdrarna. Utvecklingen inom férskoledldrarna 1-5 ar
forvantas 6ka med motsvarande 0,9 procent fram till 2027, 5,6
procent lagre an for riket som helhet. Utvecklingen forvantas
vara positiv i jamn takt med riket for elever i grundskole-
aldrarna (6-15 ar). Okningen uppgar till 8,7 procent. Foér
elevantalet i gymnasiedldrarna 16-18 ar férvantas utvecklingen
likasa vara tilltagande i en motsvarande takt som riket som
helhet. Den demografiska gruppen forvantas 6ka med 23,7
procent under perioden. Motsvarande grupp for riket som helhet
forvdntas 6ka med lite mer an 22 procent.

(Kélla: kommunens befolkningsprognos, SCB rapport "Sveriges framtida
befolkning 2017-2060")

Aldrar 6-15 - Utveckling mot 2017
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Aldrar 1-5 - Utveckling mot 2017

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Karlshamn 0,4% -0,2% -0,5% 0,0% -0,1% 0,3% 0,8% 1,0% 1,1% 0,9%

m Riket

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

0,2%  0,2% 0,2% 0,8% 1,2% 2,6% 4,1% 53% 6,1% 6,5%

Aldrar 16-18 - Utveckling mot 2017

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Karlshamn 1,6% 6,1% 9,4% 12,1% 11,7% 14,4% 15,4% 18,1% 20,3% 23,7%

m Riket

2,1%  4,7%  8,0% 10,3% 12,8% 15,0% 17,4% 19,2% 21,6% 22,2%
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Yrkesverksamma aldrar

Aldrar 19-64 - Utveckling mot 2017
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Karlshamn -0,1% -0,5% -0,5% -0,6% -0,3% -0,2% 0,1% 0,2% 0,3% 0,4%
m Riket 0,7% 1,4% 2,0% 2, 7% 3,4% 4,0% 4,6% 5,3% 5,9% 6,4%

Grafen visar befolkningsutvecklingen for aldrarna (19-64 ar). Denna graf representerar de aldrar da invanare férvantas vara
yrkesverksamma och generera skatteintdkter. Det gar att utldsa fran diagrammet att kommunens utveckling &r svag i jamforelse
med rikssnittet. Antalet invanare i yrkesverksam alder férvantas minska fram till 2023 for att sedan 6ka till 0,4 procent vilket
kan jamforas med rikets utveckling pa 6,4 procents 6kning. Denna utveckling &r till viss del bekymmersam. Trots att uteblivna
skatteintdkter till viss del kompenseras av inkomstutjdmningssystemet &r ocksa invanare i yrkesverksamma aldrar mindre
kostnadsdrivande fér kommunen.

(Kdlla: kommunens befolkningsprognos, SCB rapport "Sveriges framtida befolkning 2017-2060")
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Aldre

Antalet dldre i kommunen &r uppdelat i tva grafer; 65
ar och uppat samt 80 ar och uppat. Den forst
namnda gruppen definieras som dldre och den andra
gruppen brukar bendamnas som "dldre dldre".
Grupperna &r inte aldersmassigt separerade utan ar
overlappande. Anledningen till uppdelningen ar att
behovet av kommunala tjanster skiljer sig markant at
fran aldrarna 65-79 och 80-w. | syfte att genomfora
goda approximationer av kostnadsutvecklingar ar
dessa darfor intressanta att observera saval sarskilda
som O&verlappande. "W" &ar benamningen for det
okanda aret en invanare dor.

Utvecklingen av antalet dldre inom kommunen
forvantas vara nagot lagre i kommunen, sarskilt for
aldersgruppen 65-w. Antalet dldre forvéantas 6ka med
3,7 procent. Rikssnittet forvantas uppga till 13,8
procent ar 2027. Utvecklingen for antalet aldre aldre
ar jamforbart om &n nagot ldgre an rikets, ca 31,7
procent i kommunen i forhallande till 44,3 procent i
riket. Det bor dock noteras att for saval kommunen
som riket &r denna 6kning forhallandevis markant.
Okningen har sin naturliga forklaring i den hodga
andel foédda under 1940-talet. En stor del av dessa
kommer under de kommande 10 aren att uppna 80
ars alder.

(Kélla: kommunens befolkningsprognos, SCB

framtida befolkning 2017-2060")

rapport "Sveriges

Aldrar 65-w - Utveckling mot 2017
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Rldrar 80-w - Utveckling mot 2017
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Sarskilt- samt ordinart boende (hemtjanst)

Antal brukare med hemtjanst

| takt med att antalet dldre blir fler i kommunen
kommer ocks@ behovet av insatser inom 700
hemtjanst samt platser pd séarskilda boenden 600
att oka. Antalet dldre med behov av insatser i

460 473 493 509 521

2023 2024 2025 2026 2027

ordindrt respektive sarskilt boende &r baserat °00
pa den demografiska utvecklingen samt 400 |
nyckeltal  for andelen inom respektive N AN | E B
aldersgrupp som beviljats insatser.

200
. o 100
Forhallandet mellan antalet brukare med
hemtjdnstinsatser alternativt i sarskilt boende 0
och antalet &ldre &r statiskt Gver tidsspannet. 2018 2019 2020 2021 2022
Det ar svart att korrekt géra andra antaganden. m Antal brukare med hemtjanst 65-79

Det ar sannolikt att behovet av hemtjanst och
platser pa sarskilt boende kommer att

senareldggas aldersmadssigt allteftersom att vi 450

lever langre. | denna aspekt ska dock vagas in 400

att vi ocksa forvantas leva langre. Det &r ett 150

antagande i analysen att kostnadsutvecklingen

inte kommer att paverkas namnvéart av dessa 300

tva aspekter. Effekterna antas ta ut varandra. 250

Antalet dldre (65-w) med behov av hemtjanst- 200 257 262 269 272 281
insatser forvantas oka fran 551 i dagsldget till 150

666 ar 2027. Motsvarande foérvantas behovet 100

av platser pa sarskilt boende forvantas oka fran

ca 315 till 390, T e e & e e

2018 2019 2020 2021 2022

(Kélla: kommunens befolkningsprognos, Kolada 2016) = Antal brukare i sirskilt boende 65-79

Antal brukare med hemtjanst 80-w

Antal brukare i sarskilt boende

202 301 314 323 33!

2023 2024 2025 2026 2027

Antal brukare i sarskilt boende 80-w
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Kommunens befolkningsstruktur i férhallande
till rikets

2017 Andel av befolkning 2027

80-w
6.67% 8,54%
65-79
17,91% 16,24%
50-64
19,56% 19,27%
35-49
17,15% 16,62%
19-34
18,21% 17,70%

3,22% 3,56%

o1 o :

3,11% 3,74%
6-15

11,06% 11,68%
5,33% 5,22%
. 115% | 1129
1,01% 0,99%
26,00% 16,00% 6,00% 4,00% 14,00% 24,00%
" Riket 2017 Karlshamn 2017  mRiket 2027  mKarlshamn 2027
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Kommunens férsdrjningskvot i forhallande till
rikets

95,0
90,5 90,8

89 2 89,6 89,7 89,8 90,1

90,0 88,2

87,6
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80,0 78,0 | . ——e

77,5
76,9 '
75,9 76,4

75,0
70,0

65,0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Karlshamn e=@= Riket

Forsorjningskvoten utgdrs av antalet invanare i kommunen som &r 19 ar eller yngre och 65 ar eller &ldre dividerat med antalet
invanare mellan aldrarna 20 - 64 multiplicerat med 100. Forsdrjningskvoten tydliggér hur manga invanare, utéver sig sjdlva, som
100 forvarvsarbetare maste férsérja. En dkad forsérjningskvot innebér alltsa att antalet dldre &n 64 ar respektive yngre &n 20 ar
Okar i en snabbare takt &n de i férvarvsarbetande aldrar (mellan 20 och 64 ar). Det gar av diagrammet ovan att |&sa att
Karlshamns har en férhallandevis hog forsorjningskvot jamfért med riksgenomsnittet. Kommunens férsorjningskvot uppgar till ca
86 personer, riksgenomsnittet &r ca 76. Kommuninvanarna i Karlshamn férsorjer saledes ca 10 personer fler utdver sig sjalva
(per 100 invanare) &n riksgenomsnittet. Enligt befolkningsstrukturen pa féregaende sida framgar att detta framst beror pa att det
finns férhallandevis fler &ldre i kommunen &n i riket. Forsdrjningskvoten férvantas dka for saval riket som for kommunen. | riket
forvantas forsorjningskvoten 6ka med 3,6 och for kommunen med 4,5. Skillnaden i forsdrjningsbérdan forvdntas saledes 6ka
ytterligare mellan riket och kommunen (0,9).

Page 16 15 oktober 2018 Karlshamns kommun - Langsiktig ekonomisk planering EY



3 - Skatteintakter och
utjamningssystem

I foljande kapitel redogors for kommunens huvudsakliga
intaktskallor. Detta omfattar framst skatteintakter och de
statllqa bidragssystem vars syfte ar att sakerstalla att du
som invanare ska kunna foérvénta dig samma grad av
kommunal service oavsett var i landet du bor.
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Kommunens huvudsakliga intaktskallor

Skatteintakter
Utjamningssystem

Inkomstutjamningen - Staten garanterar 115 procent av den
genomsnittliga skattekraften - Karlshamns kommun uppgick 2017 till
91,9 procent av rikets skattekraft. Inkomstkompensationen uppgar
till 23,1 procent (115-91,9)

Kostnadsutjamningen / Standardkostnaden (kommunerna
omfordelar) - Kostnad som kommunen skulle ha om verksamheten
bedrevs till en genomsnittlig kostnadsniva med hansyn tagen till de
egna strukturella faktorerna. Karlshamn betalade 2017 2106 kr/inv.

LSS (kommunerna omfordelar) - Karlshamn erholl 2017 ca 50 mnkr.

Regleringspost - Intékt eller kostnad beroende pa utfallet av
utjamningssystemen i forhallande till riksdagens budgeterade niva.

Intékter fran avgifter ingar som del av nettokostnader i analysen
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Antaganden for skatteunderlagsutvecklingen

Berdkningen av kommunens skatteunderlag grundar sig pa SKL:s prognos. Av SKL:s cirkular
18:18 framgar att prognosen forandrats nagot sedan cirkular 18:5. Utvecklingstakten férvantas

vara nagot hogre an tidigare befarat, framst fér 2018.

2017 2018 2019 2020 2021-
SKL cirkular 18:18, april 4,5% 3,8% 3.2% 3,1% 3. 7%
SKL cirkular 18:5, februari 4,5% 3,3% 3.2% 3.1% 3,6%

Av skatteunderlagsprognosen framgar att tillvaxttakten kommer att avta under 2018 och fram till
2020 allteftersom att hogkonjunkturen stagnerar. Utfallet for 2021 forvantas enligt SKL vara den

konjunktursldsa langsiktiga utvecklingen darefter.

Skatteunderlagsutvecklingen forutsatter att rikets befolkning utvecklas i den takt som
prognostiseras av SCB. | syfte att tillampa SKL:s skatteunderlagsprognos for Karlshamns kommun,
som forvantar sig en lagre utvecklingstakt an riket som helhet har vi foér analysen brutit ut riks-
utvecklingens paverkan pa SKL:s prognos. Déarefter har vi applicerat Karlshamns kommuns
forvantade befolkningseffekt. Metoden har validerats av SKL. Pa grund av att kommunen
forvantas minska Over perioden paverkar detta ocksa skatteunderlagsutvecklingen i hog
utstréckning. Se tabell nedan. Okningstakten &r férhallandevis hog fram till och med 2019.

Darefter forhaller sig denna forhallandevis jamnt med riket.

2017 2018 2019 2020 2021
Skatteunderlagsprognos exkl. demografisk effekt 3, 7% 3,1% 2,5% 2,4% 3,0%
Skatteunderlagsprognos med Karlshamns prognos 3, 7% 3,1% 2,6% 2,5% 3,1%
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Skatteintaktsutveckling 2018 - 2027

Skatteintadkterna berdknas enligt var berdkning av den
demografiska utvecklingen att uppga till 1483 mnkr
2018. Detta motsvarar SKL:s  (demografiskt
ojusterade) beddmning.

Den demografiska utvecklingen baseras pa aldrarna
19-w. Aldersintervallet &r baserat pa de inkomst-
grundande aldrarna fér forvarvsarbete, pensioner,
sjukldneersattning mm.

Berakningen av skatteutvecklingen baseras pa
befolkningsutvecklingen samt SKL:s prognos for
skatteunderlaget. SKL:s skatteunderlagsprognos
inkluderar dock demografisk utveckling baserat pa
rikets forvantade befolkningsutveckling. Av
befolkningsanalysen framgar att utvecklingen i
kommunen fér de yrkesverksamma aldrarna férvantas
O0ka i en lagre utstrackning &n i riket. Detta matt
kommer darfoér att 6verskatta kommunens férvantade
skatteintdktsutveckling. | jamforelse med SKL:s cirkular
ar skatteintaktsokningen darfor ldgre i analysen.

Skatteintaktsutvecklingen spelar ocksa roll fér inkomst-
utjamningssystemet. Om kommunens intakter 6kar i en
hogre utstrackning per capita (med oférandrad
skattesats) paverkar detta intdkterna fran
inkomstutjamningssystemet negativt.

Genomsnittligen antas kommunens skatteintakter 6ka
med 3 procent arligen fram till 2027. Ackumulerat
forvdntas skatteintakterna 6ka med 35 procent fram
till 2027.

Kommunens skatteintakter forvantas over perioden
Oka med 463 miljoner kronor. Skatteintdkterna
forvantas 2027 uppga till 1 946 miljoner kronor.

(kélla: SKL Cirkuldr 18:18, &rsredovisning 2017 samt kommunens
befolkningsprognos)
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Inkomstutjamning 2018 - 2027

Inkomstutjamningen garanterar Sveriges  450,0

kommuner ett skatteunderlag motsvarande 115

procent av medelskattekraften i riket. Det vill 410
sdga att staten kompenserar f6r mellanskillnaden /-, 385 398
mellan kommunens skattekraft och 115 procent ' 374

av den genomsnittliga skattekraften for samtliga 362

svenska kommuner. Kompensationen baseras a0 0t

ocksd pd 95 procent av den genomsnittliga 3°0.0 3 31

skattesatsen i riket. Skattekraften i Karlshamn 316

uppgick 2017 till 91,9 procent av rikssnittet.

Berdkningen av inkomstutjamningen féljer SCB:s 3000

berakningsgrund for faststallandet av

inkomstutjamningen.
250,0

Till grund for berakningen av inkomstutjamningen

tas hansyn till  kommunens demografiska
utveckling, skattekraft, utveckling av medel- 554,
skattekraften enligt SKL:s prognoser samt lansvis '
skattesats.

Enligt  framskrivningen  berdknas  inkomst- 1500
utjdmningen for 2018 uppga till ca 316 mnkr.

Detta &r nagot hogre &n SKL:s beddmning och

forvantas vara sa ocksa langsiktigt. Detta beror g0
med storsta sannolikhet pa att SKL:s berdkningar '
grundar sig pa rikets befolkningsmassiga
utveckling. Karlshamn férvantar sig en lagre

demografisk utvecklingstakt an rikssnittet. 50,0

(Kdlla: kommunens antagna befolkningsprognos, SCB 0.0
rapport ”Sveriges framtida befolkning 201 7-2060”, 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
SKL cirkuldr 18:18)

Kommunens inkomstutjamningsbidrag
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Kostnadsutjamning 2018 - 2030

0,0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
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Kostnadsutjamnings syfte ar att utjamna skillnader i kommuners férutsattningar att bedriva kommunal verksamhet. Kommuner
med en gynnsam befolkningsstruktur betalar en kostnadsutjamningsavgift och vice versa. Kostnadsutjamningen &ar sdledes ett
nollsummespel. Underlaget fér analysen bygger pa den demografiska framskrivningen i kommunen och riket samt den berdknade
standardkostnaden. Berdkningen av kostnadsutjamningsavgiften ar approximerad genom en underbyggd berdkningsmodell
baserad pa de demografiska férandringarna, huvudsakligen inom skola och &ldreomsorg. Resterande kostnader (individ och
familjeomsorg mm) ar beraknade utifran ett statiskt kostnadsforhallande till riket da det &r svart att bedéma hur dessa férandras.

Kommunen berdknas 2018 betala ca 52 mkr i kostnadsutjamningsavgift. Denna avgift kommer att minska fram till ca 41 mnkr
2022 for att sedan 6ka nagot igen. 2027 férvantas intdkterna uppga till ca 43 mnkr. Detta beror pa att kommunens demografiska
sammansattning inledningsvis utvecklas mindre gynnsamt i forhallande till riket for att sedan uppvisa det omvanda férhallandet.

Det &r pa forslag att férandra kostnadsutjdmningen. Férandringarnas paverkan pa utfallet &r oklart vid granskningstillfallet.

(Kélla: kommunens befolkningsprognos, SCB rapport "Sveriges framtida befolkning 2017-2060", SKL cirkuldr 18:18)

Page 22 15 oktober 2018 Karlshamns kommun - Langsiktig ekonomisk planering EY



LSS-utjamning 2018 - 2027

LSS-utjdmningssystemet fungerar pa det stora
hela pa samma satt som kostnadsutjamnings-
systemet. Bada systemen &r nollsummespel.
Det finns lika manga nettobetalare som
nettomottagare av utjamningen. Den stora
skillnaden mot kostnadsutjdmningen &r, nagot
forenklat, att LSS-utjdmningen inte baseras pa
en opaverkbar standardkostnad utan pa de
faktiska kostnaderna for utforandet av LSS-
insatser i forhallande till antalet vardtagare.
Detta innebdr att kostnader och intdkter inom
ramen for LSS-utjdmningen &r svar att
forutsdaga. Kostnader for LSS-insatser kan
foérandras forhallandevis hastigt vilket ocksa
synliggdrs vid observationer bakat i tiden.

Det &r av denna anledning svart att genomféra
Idngsiktiga prognoser av LSS-utjdmningen. |
diagrammet forvantas kostnaderna foér LSS-
utjdmningen ©6ka med ca 1 procent arligen.
Detta i enlighet med SKL:s berakningsmetod.

Kommunen d&r nettomottagare genom LSS-
utjdmningssystemet. 2018 berdknas
kommunen erhdlla ca 58 mnkr. Intdkten
forvantas oka fram till 2027 med ca 6 mnkr till
ca 64 mnkr. Detta ar dock, av ovan namnd
anledning, en osdker utveckling.

(Kélla: SKL cirkuldr 18:18)
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Regleringsposten

Syftet med regleringsposten ar att sdkerstalla
att riksdagens budgeterade niva av
utjdmningssystemen uppnas. Regleringsposten
kan innebara saval en kostnad som en intakt for
kommunerna beroende pa hur stort utfallet av
statens kostnader i férhallande till budget blir.
Bidraget alternativt kostnaden beraknas genom
att dividera 6ver-/underskottet av budgeten
med antalet invanare i Sverige. Respektive
kommun far sedan ett bidrag alternativt en
kostnad baserat pa antalet invanare i
kommunen.

Regleringsposten kommer att resultera i ett
bidrag de kommande aren. Riksdagen har
beslutat att successivt hdja anslagen till
utjdmningssystemen. Bakgrunden &r att de sa
kallade valfardsmiljarderna nu ar en permanent
satsning. Dessa kommer att fasas in i
utjdmningssystemet dar de kommer att fa
effekt pa regleringsposten.  Siffrorna i
diagrammet bygger pd SKL:s uppskattningar
fram till och med 2021, darefter ar 6kningen
uppskattad mot  Karlshamns  férvdntade
demografiska utveckling. Samtidigt som att
ersattningarna for valfardsmiljarderna kommer
att fasas in kommer ocksa att ersattningar for
exempelvis mottagandeverksamhet att minska.

Kommunens intdkter forvantas oka till ca 24
mnkr 2020 fér att sedan minska till ca 23 mnkr
2021. Déarefter 6kar den i en nagorlunda jamn
takt mot bakgrund av tidigare namnd anledning.

(Kélla: SKL cirkuldr 18:18)
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Det finns en osakerhetsfaktor i denna berdkning. | och med att reglerings-
posten har som syfte att reglera ett forvantat Over-/underskott i
utjdmningssystemen kommer dessa intdkter paverkas av statens beslut om
tillskott till systemet. Om staten beslutar att inte arligen tillféra mer medel till
utjdmningssystemen kommer detta ge en negativ effekt pa regleringsposten.
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Resultat av utjamningssystem

Resultatet for utjamningssystemen illustreras i  500,0

diagrammet till hoger. Detta omfattar intakterna

och kostnaderna fran inkomstutjamnings-

systemet, kostnads-utjdmningssystemet, LSS- 4500

utjamningssystemet samt regleringsposten. 454

Utéver dessa tre utjamningssystem kan 426 439

kommuner ges strukturbidrag. Detta omfattar 400.0 414
ersattning for ndringslivs- och sysselsattnings- 393 402
atgarder samt ersittning for ett svagt 379
befolkningsunderlag. Ett 90-tal kommuner ges 3500 368

strukturbidrag. Langsiktigt forvantas 347

Karlshamns kommun inte erhalla strukturbidrag. 327

Sammantaget  foérvantas intdkterna  fran 300.0

utjdmningssystemen uppgad till ca 327 mnkr
under 2018. Dessa intdkter forvantas 6ka fram
till 2027 med ca 127 miljoner kronor. Den hdga
okningstakten mellan 2018 och 2019 beror pa
att intdkterna i regleringsposten 6kar markant
mellan dessa ar. Detta kommer dock ocksa att
medféra minskade intakter for mottagande-
verksamheten  allteftersom  att  valfards-
miljarderna fasas in till utjgmningssystemet. 150,0

250,0

200,0

Totalt sett forvantas intdakterna 6ka med ca 39
procent. 100.0

50,0

(Kélla: kommunens antagna befolkningsprognos, SCB

rapport "Sveriges framtida befolkning 2017-2060", SKL 0.0
cirkuldr 18:18) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
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4 - Kostnadsutveckling

I foljande kapitel redogors for kostnadsutvecklingarna for
kommunen. Analysen fokuserar pa kommunens betydande
kostnadsmassor som kan kopplas till den demografiska
utvecklingen eller pa annat sdtt kan forvantas agera
forutsdgbart baserat pa antaganden om kommunens
ekonomiska utveckling.

EY

Building a better
working world



Antaganden for kostnadsutveckling

Kostnadsutvecklingarna tar sitt avstamp i berdkningar for kostnad baserat pd kostnaden per person for en
demografisk alderskategori alternativt kostnad per brukare/elev/barn/bidragstagare. Kostnaderna ar baserade
pa den senast redovisade datan i olika databaser. Som &ldst &r kostnadsberakningen baserat pa siffror fran
2016 sedermera uppraknat i 2018 ars férvantade varde. Orsaken till att valja siffror baserat pa demografisk
grupp alternativt per brukare/elev/barn/bidragstagare ar att den férvantade demografiska utvecklingen utgor
den viktigaste forklarande variabeln for kostnadsutveckling inom kommunen.

Berdkningarna av pensionskostnader bygger pa kostnadsberdkningar av KPA som fdrvaltar kommunens
pensionsataganden. Avskrivningar ar berdknade som ett linjart férhallande mot utfall fran tidigare ar.

Kommuners kostnader utgdrs till storsta del av personalkostnader. Av denna anledning baseras
kostnadsupprakning sig pa arbetskraftskostnadsutvecklingen enligt SKL:s cirkuldr 18:18, pris for kommunal
verksamhet (PKV). SKL inkluderar ocksa prisindex for dvriga kostnader i PKV. Det finns dock har effekter som
maste tas hansyn till for analysen. Kostnadsokningarna for 6vriga kostnader inkluderar demografiska effekter
for riket. Vi beraknar darfor att dvriga kostnader kommer att 6ka med 2 procent for att kompensera for att vi
baserar kostnadsupprékningen pa pris per brukare/elev/barn/bidragstagare och kommunens demografiska
utveckling. Var berdkningsgrund baseras pa samma forhallande som SKL:s analys mellan
arbetskraftskostnaders respektive dvrig féorbruknings paverkansgrad pa PKV-indexet. P& samma satt som for
intaktsutvecklingarna utgors 2021 ars varde av den foérvantade konjunktursidsa utvecklingen vilken utgér
berakningsgrund fram till 2030.

2017 2018 2019 2020 2021-
Arbetskraftskostnadsutveckling 3,6% 3,1% 2,9% 3,5% 3,5%
Prisindex fér kommunal verksamhet SKL 3,4% 2,8% 2,7% 3.2% 3.2%
Berdkningsgrund fér analysen 3,4% 2,7% 2,6% 3,0% 3,0%
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Kostnadsutveckling ordinart boende

Kostnadsutvecklingen  for  dldreomsorgen i 3p9

ordindrt boende &r baserad pa kommuns

demografiska prognos av antal medborgare i 267
kommunen over 65 ar. | berdkningen &r 255
kostnaden for dldreomsorg (vilket servicen ., 242
framst avser) i ordinart boende beaktat for saval 229

den demografiska gruppen 65-79 som 80-w. 218

Detta genom berdkning av den genomsnittliga 206

kostnaden per brukare med insatser i ordinart 500 189 196

boende i férhallande till det férvdntade antalet 180

dldre som kommer att vara i behov av insatser 173

for respektive aldersgrupp. Statistiken &r

inhamtad genom nyckeltal i databasen Kolada.

2,7 procent av invanarna mellan 65-79 ar och 10
18,4 procent av invanarna éver 80 fdrvantas
vara i behov av insatser i ordinart boende.
Kostnaden per genomsnittlig brukare uppgick 100

2016 till ca 292 tkr.

Den forvantade kostnadsutvecklingen i
kombination med att antalet dldre forvantas dka
utgdbr kostnadsdkningarna. Kostnaderna for 50
omsorgen inom ordinart boende forvantas 2018
uppgad till 173 mnkr. Detta forvéantas over
tidsspannet 6ka med 94 mnkr och uppga till 267
mnkr ar 2027. Kostnaderna forvantas 6ka med

ca 61 procent. 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Totalkostnad i mnkr

(Kdlla: Kolada samt kommunens befolkningsprognos)

Page 28 15 oktober 2018 Karlshamns kommun - Langsiktig ekonomisk planering EY



Kostnadsutveckling sarskilt boende

Kostnaderna for sarskilt boende &r berdknade pa 500
motsvarande satt som de for ordindrt boende.
Genom kostnaden per genomsnittlig brukare i
sarskilt boende i forhallande till antalet invénare **° 419
over 65 ar. Kostnaden per brukare pa sarskilt
boende uppgick 2016 till 866 tusen kronor. 400
Berdkningen baseras dartill pd andelen 65-79

394
374

(1,1 %) respektive 80-w (11,7 %) som har insatser 334 792
i sarskilt boende i forhallande till det totala >°° 321
antalet inv&nare i respektive aldersgrupp o3 06

Kommunens kostnader for dldreomsorg i sarskilt 300
boende forvantas 6ka kraftigt fram till 2027. Den
huvudsakliga orsaken &r att antalet invanare éver
80 ar forvantas 6ka i en forhallandevis hog takt.
Kommunens kostnader uppskattas uppga till ca
293 mnkr 2018 och 6ka med 171 mnkr fram till 200
och med 2027. Kostnaderna beréknas da uppga
till 464 mnkr. Kostnaderna forvantas 6ka med ca
65 procent.

| och med att insatser i sarskilt boende ar
beroende av lokaler dar det sannolikt att
kostnaderna kommer att 6ka i sprang i och med
att nya lokaler bar hégre hyreskostnader an dldre.  gg
Detta &r inte beaktat i analysen da kostnaderna
bygger pa brukarkostnad i forhallande till
demografi.

250

150

100

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Totalkostnad i mnkr

(Kélla: Kolada samt kommunens befolkningsprognos)
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2026

464

2027
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Kostnadsutveckling LSS och SFB

Kostnadsutvecklingen for insatser for LSS och 400

SFB (insatser i enlighet med socialférsakrings-

balken) utgar fran Koladas matt per invanare.

Detta ligger till grund fér berdkningen av 359 341
kostnadsframskrivningen. Totalkostnaderna for 320 330

LSS och SFB &r darefter berdknad mot bakgrund 300 310

av kostnadsupprakningen samt kommunens totala 5, 290

befolkningsutveckling. Den demografiska 272 281

framskrivningen &r baserad pa kommunens total- o5 203

befolkning av anledningen att dessa kostnader
inte kan harledas till en enskild demografisk

grupp.

250

200
Utifran den demografiska utvecklingen inom

kommunen samt kostnadsdkningstakten férvantas
kostnaderna for LSS och SFB &ka fran 256 mnkr <,
ar 2018 till 341 mnkr 2027. Kostnaderna
berdknas sadledes 6ka med 85 mnkr.

100
Kostnaderna berdknas 6ka med ca 37 procent.

50

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Totalkostnad i mnkr
(Kdlla: Kommunens befolkningsprognos samt Kolada)
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Kostnadsutveckling individ och familjeomsorg

Kostnadsutvecklingen for individ- och
familjeomsorgen utgar fran data inhdmtad fran
Kolada-databasen som kostnad per invanare i
kommunen (2 525 kr ar 2016). Dartill berdknas
kostnadsutvecklingen pa den totala befolknings-
utvecklingen i kommunen. Detta av samma
anledning som for insatser enligt LSS och SFB, att
kostnaderna inte kan harledas till en enskild
demografisk grupp.

Utifran den demografiska utvecklingen inom
kommunen samt kostnadsdkningstakten férvantas
kostnaderna for individ- och familjeomsorgen 6ka
fran 86 mnkr till 115 mnkr 2027. Detta &r en
kostnadsdkning pa ca 29 mnkr.

Den totala kostnadsékningen uppgar till ca 37
procent.

(Kdlla: Kolada samt kommunens befolkningsprognos)
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Kostnadsutveckling Forskola (alder 1-5 ar)

Enligt den demografiska prognosen kommer
antalet barn i forskoledldrar utvecklas i en
forhallandevis 1dg grad fram till och med 2027.
Detta reflekteras ocksa i kostnadsutvecklingen.

Berakningen av  kostnadsutvecklingen inom
forskola baseras pa utdrag fran Skolverkets
kommunblad samt kommunens
befolkningsprognos. Kostnaden per elev inom
forskolan uppgick 2016 till 136 800 kronor. For
demografin har hansyn tagits till att 89 procent av
kommunens invanare mellan 1-5 ar gamla gar i
forskola.

2018 forvantas kostnaderna for kommunens
forskoleverksamhet att uppga till ca 222 mnkr.
Dessa kostnader forvantas 6ka med ca 67 mnkr
fram till och med 2027. Kostnaderna kan da
forvantas uppga till ca 289 mnkr.

Kostnaderna forvantas 6ka med ca 34 procent.

(Kélla: "SIRIS - Skolverket” samt kommunens befolknings-
prognos)
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Kostnadsutveckling Forskoleklass (alder 6 ar)

Berdkningen grundar sig pa kostnaden per elev i 5,
forskoleklass enligt Skolverkets kommunblad.
Kostnaden uppgick till 48 600 kronor per elev
2016.

25
Antalet barn i kommunen i sex ars alder férvantas 23
enligt  kommunens befolkningsprognos vara 51 51 22
férhallandevis jdmn mot 2018 ars niva. 2027

kommer antalet sexaringar vara nagot lagre &n 5 19
2018. Orsaken till att kurvan ar forhallandevis 18
ojamn ar att kostnaderna ar direkt kopplade till en

ett-arskull och &r sdledes |4ttt paverkbar av

variationer mellan ar.

20 20

15

2018 forvantas kostnaderna uppga till 18 mnkr.
2027 forvantas dessa kostnader ha okat med 8
mnkr till 24 mnkr. 10

Kostnaderna for forskoleklass forvantas 6ka med
ca 31 procent fram till 2027.

PTI " . 0
(Kélla: "SIRIS - Skolverket” samt kommunens befolknings- 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
prognos)
Totalkostnad i mnkr

24
24

2026 2027
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Kostnadsutveckling Grundskola (alder 7-15 ar)

Berdkningen av kostnader inom grundskolan utgar 600
fran kostnaden per elev enligt Skolverkets databas
SIRIS. Kostnaden for en elev i grundskolan
uppgick 2016 till 101 300 kronor. Det har inte

gjorts en indelning i kostnader for 1ag-, mellan- 500 - 487
respektive hdgstadium. 460
446
430

Utvecklingen inom grundskoledldrarna forvéntas s08 F
Oka i forhallandevis hdg takt fram till 2021 for att 400 381
sedan avta nagot de nistkommande tre aren. 35p 93
Underlaget férvantas dock 6ka kontinuerligt dver
hela perioden.

300
Kostnaderna 2018 férvantas uppga till ca 351
mnkr och 6ka fram till 2027 med ca 136 mnkr till
487 mnkr.

200
Kostnaderna forvantas totalt 6ka med ca 46
procent.

100

0

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
(Kélla: "SIRIS - Skolverket” samt kommunens befolknings-

prognos) Totalkostnad i mnkr
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Kostnadsutveckling Gymnasieskola (alder 16-
18 ar)

Enligt kommunens prognos for antalet 16-18- 300

aringar forvantas antalet elever ¢ka med ca 19

procent fram till 2027. | och med att det inte

finns  tillracklig  kostnadsdata for  denna

aldersgrupp hos Skolverken har for 250 239
kostnadsberdkningen den demografiska gruppen 227
16-19 anvants. Detta motsvarar Koladas 217
indelning sett till kostnad per 16-19 aring. 206

Kostnader for gymnasieskola grundar sig inte 1oy 1B

enbart pd kommunens kostnader utan &ven fér 182

kostnader som kommunen betalar i 171

. . 164

interkommunal ersattning och skolpeng.

Kommunen har saledes inte helt och hallet 1o3

kontroll &ver hur kostnaderna kommer att *°°
utvecklas over tid.
Kostnaderna for gymnasieskolan férvantas 2018 100

uppga till 153 mnkr. Dessa forvdntas 6ka med ca
86 mnkr till 239 mnkr ar 2027.

Kostnaderna forvdantas Oka med ndstan 58 o
procent mellan 2018 och 2027.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

. Totalkostnad i mnkr
(Kélla: "SIRIS - Skolverket” samt kommunens befolknings-

prognos)
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Utveckling pensionskostnader

Enligt den kommunala redovisningslagen tillampas
en s.k. blandmodell vilket innebar att kommunens
totala pensionsforpliktelse hanteras dels som en
skuld/avsattningen i balansrakningen, men dven
som en ansvarsforbindelse utanfor
balansrékningen. Detta innebdr att de arliga
pensionsutbetalningarna till viss del moter en
sedan tidigare uppbokad skuld, men till ganska
stor del blir utbetalningen en kostnad.

Kommunens arliga pensionskostnader bestar
framforallt av utbetalningar avseende
ansvarsforbindelsen (pensioner intjdnade innan
1998), arets skuldférandring, finansiella
kostnader samt sarskild I6neskatt.

Kommunen inhdmtar arligen underlag for
pensionsskulden  fran  KPA-pension.  Detta
underlag specificerar pensionsskulden for aktuellt
ar, men &ven langsiktiga analyser som stracker
sig fram till 2056. Utifran detta underlag &r
statistik inhdmtat for de férvantade pensions-
kostnaderna.

(Kélla: KPA-pension langsiktig prognos)
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AvskKkrivningar

Berakningen av avskrivningar ar genomfoérd
genom att berdkna en trendlinje baserad pa
arsredovisning 2016 och 2017 samt budget med
plan for 2018-20. | diagrammet visas detta som
de gula punkterna. Den streckade linjen utgor det
linjdgra forhallandet mellan kostnaderna foér
avskrivningarna. Funktionen for berdkningen av
kostnadsutvecklingen ar inkluderad i diagrammet.

Baserat pa denna linje har vi byggt antagande om
utvecklingstakt fér avskrivningarna. Antagandet
bygger indirekt pd en jamn utveckling av
investeringsbudgeten. Vid hojd  eller  sankt
ambitionsniva fér investeringsbudget kommer
paverka utfallet av  framskrivningen av
avskrivningarna. Avskrivningarna forvantas uppga
till 106 mnkr 2018 och 6ka till 183 mnkr ar 2027.

Okningen berdknas uppga till ca 72 procent.

(Kélla: Budget 2018 samt arsredovisning fér 2016 och 2017)
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Intaktsmassa

Grafen visar intdaktsmassorna for kommunen.
Det framgar i diagrammet hur stor andelen
skatteintakter utgdr av de totala intakterna (det
gula faltet). Skatteintakterna utgdr ca 80
procent av de totala intdkterna. Den ndst
storsta intaktskallan féor kommunen kommer
fran inkomstutjdmningssystemet, ca 15 procent
av de totala intakterna.

Resterande variabler utgér en férhallandevis
liten del av den totala intdktsmassan. Dessa
bestar av intakter fran kostnadsutjamning, LSS-
utjamning, regleringsposten, flykting-
ersattningar, den kommunala fastighets-
avgiften, samt finansnettointékter/kostnader.
Dessa oOvriga intdkter utgdr ca 6 procent av
intdkterna.

Intdkterna férvantas totalt sett 6ka med ca 35
procent fram till 2027. Genomsnittligen okar
intédkterna med ca 3,0 procent arligen.

I sammanstéliningen av intdktssidan inkluderar
vi poster som &r potentiella intdktskallor. Denna
sammanstéllining inkluderar d&rfér ocksa poster
som &r negativa eller gar fran att vara positiva
till negativa (ex. en kostnadsutjdgmningsavaqift).

3000,0

2500,0

2000,0

1500,0

1000,0

500,0

0,0
2018

2019 2020 2021 2022 2023
Skatteintakter ® Inkomstutjamning
m L SS-utjamning B Regleringspost

m Kommunal fastighetsavgift m Slutavrakning

2024 2025 2026 2027
m Kostnadsutjdmning
Flyktingersattningar

Hm Finansnetto

Page 39 15 oktober 2018 Karlshamns kommun - Langsiktig ekonomisk planering

EY



Kostnadsmassa

Grafen visar utvecklingen av den sammansatta
kostnadsmassan mellan 2018 och 2027. Vardena
baseras pa kostnadsutvecklingen i tidigare blad.

De tva nedersta falten visar kostnader tillhérande
dldreomsorgen; sarskilt boende och ordinart
boende (hemtjanst). Ddrefter kommer insatser
enligt LSS samt individ och familjeomsorg. De fyra
efterfdéljande falten utgors av
verksamhetsomrade;  forskola,  forskoleklass,
grundskola och gymnasieskola. Darefter foljer
avskrivningar, pensionskostnader samt &vriga
kostnader.

Posten dvriga kostnader &r berdknad utifran SKL:s
utvecklingsantagande  for  kostnader  inom
kommunal verksamhet; PKV-index. Det &r svart
att gora djupare antaganden for utvecklingen av
de Ovriga kostnaderna &n sa. Anledningen till att
anvanda PKV-indexet ar att det inte ar mdgjligt att
koppla dessa kostnader till en specifik demografisk
grupp. Likasd utgdrs de 6vriga kostnaderna av
sadana stodfunktioner som inte kan férvantas
vara lika kansliga for demografiska férandringar
som de specificerade kostnadsgrupperna i kapitel
fyra.

Kostnaderna férvantas totalt sett 6ka med ca 50
procent fram till 2027. Genomsnittligen dkar
kostnaderna med ca 4,2 procent arligen.
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Intakts- och kostnadsutveckling
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1887
1500,0
1000,0
500,0
0,0
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TOTALA INTAKTER «=@==TOTALT KOSTNADER

| diagrammet ovan ar de totala intakterna och kostnaderna samlade. Den gula linjen representerar intakterna och den réda linjen
kostnaderna. Det framgar av diagrammet att kostnaderna utvecklas i en hogre takt an intakterna. 2027 beraknas intdkterna
uppga till ca 2 694 mnkr och kostnaderna uppga till 2 457 mnkr. Saledes berdknas kommunens underskott uppga till ca 240
mnkr. Kostnaderna berdknas Gverstiga intdkterna redan 2019. Kommunens resultat beraknas da uppga till ca -4,8 mnkr. |
nastkommande sida dr resultatutvecklingen sammanstalld fér samtliga ar. Denna visar att kommunens resultat kan antas
kontinuerligt minska i férhallandevis hog takt.

Page 41 15 oktober 2018 Karlshamns kommun - Langsiktig ekonomisk planering EY



Resultatutveckling
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Sammanfattande tabell

Nedanstdende tabell sammanfattar de intdkter och kostnader (mnkr) som vi har beddomt &r vasentliga for kommunens langsiktiga

ekonomiska planering.

Skatteintakter
Inkomstutjamning
Kostnadsutjamning
LSS-utjamning
Regleringspost
Flyktingersattningar
Kommunal fastighetsavgift
Slutavrakning

Finansnetto

TOTALA INTAKTER

Aldreomsorg - ordinért boende
Aldreomsorg - sérskilt boende
Insatser LSS och SFB

Individ- och familjeomsorg
Skola - Férskola

Skola - Férskoleklass

Skola - Grundskola

Skola - Gymnasium
Avskrivningar
Pensionskostnader

Ovriga kostnader

TOTALT KOSTNADER

Resultat

Intdktsutvecklingstakt per ar
Kostnadsutvecklingstakt per ar
Ack. Intdktsutvecklingstakt
Ack. kostnadsutvecklingstakt

2018
1483
316
-52
58

5

24
62
-10
1
1887

173
293
256
86
215
18
351
153
106
116
106
1873

13

2019
1521
323
-51
59
15
17
63

0]

-2
1946

180
306
263
89
219
19
363
164
115
124
109
1951

3,4%
4,4%
3,4%
4,4%

2020
1559
331
-47
59
24
10
63

0

-6
1994

189
321
272
92
225
20
381
171
123
129
113
2036

-42

3,1%
4,1%
6,6%
8,7%

2021
1608
340
-44
60
23

0

63

0

-6
2043

196
334
281
95
233
20
398
182
132
129
116
2115

=72

2,4%
4,4%
9,2%
13,4%

2022
1661
351
-41
61
23

0]

63

0]

-6
2111

206
352
290
98
240
21
413
191
140
133
120
2206

-95

2,5%
3,9%
11,9%
17,8%

2023
1714
362
-44
61
23

0

63

0

-6
2173

218
374
300
101
248
21
430
198
149
138
124
2300

-128

3,3%
4,3%
15,6%
22,9%

2024
1769
374
-44
62
23

0

63

0

-6
2240

229
394
310
104
256
22
446
206
157
142
128
2395

=155

2,9%
4,3%
19,0%
28,1%

2025
1826
385
-45
62
23

0]

63

0]

-6
2308

242
419
320
108
265
23
460
217
166
147
132
2497

-189

3,1%
4,1%
22,7%
33,4%

2026
1885
398
-44
63
23

0

63

0

-6
2382

255
442
330
111
273
24
474
227
174
152
136
2598

-216

3.1%
4,3%
26,4%
39,1%

2027
1946
410
-43
64
23

0

63

0

-6
2457

267
464
341
115
280
24
487
239
183
156
140
2696

-240

3.2%
4,0%
30,4%
44,7%
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Anpassningskrav for att uppna 6verskottsmal
pal%2018

2,00%

Inklusive 1%
dverskottsmal

— 0,00%

-2,00%
-4,00%
-6,00%
-8,00%
-10,00%

-12,00%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Anpassningskrav enligt KF:s mal -0,29% -1,25% -3,07% -4,38% -5,26% -6,50% -7,40% -8,48% -9,25% -9,80%

Anpassningskrav enligt KF:s mal

For att kommunen ska na malsattningen om 1 procents dverskott av intdkterna fran skatter och generella bidrag dver perioden
kravs anpassningar med procentsatserna i diagrammet ovan. O procent i diagrammet ar justerat for att representera 1 procents
overskott. Alltsd, vid O procent i diagrammet har kommunen uppnatt resultatmalsattningen. Anpassningskravet forutsatter
oféréndrad skattesats i forhallande till den prognosticerade kostnadsutvecklingen. Analysen pavisar att kommunen kommer sta
infor ett behov av anpassningar i form av sankta kostnader alternativt hdjda intdkter troligtvis redan innevarande ar for att uppna
fullméktiges malsattning. Totalt sett kommer kommunen att behdva genomfdra anpassningar pa 9,8 procent fram till 2027 i syfte
att klara fullmaktiges malsattningar. Genomsnittligen krdvs anpassningar pa 1 procent arligen for att uppna malsattningen.
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Gap-analys med avseende pa skattesats for att
klara malsattningar
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==0== Ny skattesats enligt KF:s mal Nuvarande skattesats

Diagrammet ovan visar gap-analysen baserat pa kommunens skattesats. | dagslaget &r kommunens skattesats 22,21 kr. | syfte att
uppna malsattningen om en procents Overskott kravs att kommunen hojer skattesatsen med motsvarande varden enligt
diagrammet baserat pa kommunens forvantade intdktsokning. Detta forutsatter att inga effektiviseringar gérs pa kostnadssidan.
Analysen visar att skattesatsen behdver héjas med 3 kronor fram till och med 2027 i syfte att inrymma kostnadsutvecklingen.
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Sjalvfinansierat investeringsutrymme givet att

resultatmalet uppnas

Investeringsutrymmet givet att kommunen
uppnar malsattningen om 1 procents éverskott av
skatteintakter,  askadliggérs  till  hoger i
diagrammet.

250

Investeringsutrymmet ~ &r  berdknat  som 2%

overskottet adderat med avskrivnings-
kostnaderna. Avskrivningar paverkar resultatet
men inte likviditeten. Investeringsutrymmet
forutsatter att kommunen nar resultatmalet
enligt budget. Beloppen forutsatter ocksa att inga
amorteringar gors.

150

I genomsnitt kommer kommunen att kunna
investera 167 mnkr per ar dver perioden med
resultatkravet enligt budget 2018. Totalt sett
finns ett investeringsutrymme pd ca 1,67
miljarder kronor fram till 2027.

100

50

For investeringar utbver denna ram kravs

upplaning.

198
189
180
171
162
152
143

135 134
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Investeringsutrymme KF:s mal

208

2027
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Svar pa revisionsfragor

Fragor

Svar

Har kommunen definierat vad god ekonomisk hushallining
innebdr i Karlshamns kommun?

Ja.

Finns adekvata riktlinjer for god ekonomisk hushallning?

Delvis. Kommunfullmédktige antog 2004 (senast uppdaterat 2013) ett
reglemente fér ekonomi och verksamhetsstyrning. Enligt uppgift ér dock
detta reglemente féraldrat. Kommunledningsforvaltningen har fatt i uppdrag
att uppdatera detta reglemente.

Har kommunen tillférlitliga metoder fér att genomféra
prognoser med tillracklig kvalitet?

Delvis. Kommunen anvdnder sig av SKL:s prognosunderlag fér vilken
kommunens demografiprognos inkluderas. Budget med plan stracker sig tre
ar fram i tiden. Det finns ingen gemensam langtidsprognos fér kommunen.

Sékerstéller budgetprocessen att 1angsiktiga
volymférandringar beaktas?

Nej. Budgetprocessen grundas inte pa volymbaserad tilldelning. Respektive
ndmnd far en tilldelad ram genom politisk behandling. Volymférandringar
beaktas dock som del av beslut om tilldelad ram.

Finns en tillracklig omvarldsbevakning for att upptdcka och
agera utifran externa héndelser eller trender som paverkar
den Iangsiktiga ekonomiska planeringen?

Ja. Kommunen beaktar SKL:s bedémningar av ekonomisk utveckling for
berakning av skatteunderlag och utjamningssystem. Dartill ska samtliga
namnder som del av budgetprocessen inkludera en omvarldsanalys inom de
respektive verksamhetsomradena. Pa flera organisatoriska nivaer sker utbyte
med andra kommuner.

Givet kommunens investeringsutrymme, hur mycket kan
investeringsplanerna komma att paverka kommunens
beldningsgrad, hur belastar detta kommunens ekonomi?

Enligt berdkningar i appendix till granskningen framkommer att kommunens
investeringstakt, inkluderat de kommunala bolagen, kommer att dverstiga
beldningsutrymmet tidigast 2019 och senast 2020 beroende pa
Kommuninvests hdjningstakt av belaningstaket.

Om kommunen behdéver prioritera, pa grund av
Kommuninvest [anetak, investeringar givet
avkastningsperspektiv, vilka av nuvarande planerade
investeringar i langtidsplanen &r i sa fall inte IGnsamma?

Delvis. Inom ramen for budgetprocessen prioriteras investeringar vilka
bedéms minska kommunens kostnader. Detta exemplifieras som
investeringar med kort pay-off-tid.
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Kommunens investeringsplanering till och
med 2022

Den 17e september 2018 antog kommunfullmaktige budget for
2019 med plan for 2020-21. Enligt budget ska

investeringsbudgeten arligen uppga till 250 miljoner kronor. Det
framgar av dokumentstudier att kommunens plan for
investeringar oOverstiger detta belopp. Enligt samtal med
kommunalrad, kommunchef och ekonomichef ska omfattningen

trots detta inte 6verstiga de beslutade 250 mnkr. .
Miljoner kronor arligen

Sett  over  hela  tidsperioden  2019-22  omfattar Enligt budget 2019-21
investeringsbudgeten saledes 1 miljard kronor.

| syfte att genomféra en analys av lanebehovet har vi analyserat
investeringslaget over en femarsperiod (2018-22).
Investeringsbudget fér 2018 &r taget fran budget 2018.
Lanebehovet utgérs inte enbart av kommunens investeringsbehov
utan inkluderar dven de kommunala bolagen. De kommunala
bolagens lanebehov genom Kommuninvest paverkar &ven
kommunens laneutrymme. De kommunala bolagens
investeringsplanering under motsvarande femarsperiod beskrivs
pa nasta sida.
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De kommunala bolagens investeringsplaner till
och med 2022
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Investeringsbudget

Bolag bruttoinv mnkr

2018 2019

2018

743 mnkr

2020

664 mnkr

2021

2021

332 mnkr

2022

2022

298 mnkr

En sammanstdlining av de kommunala bolagen,
bestdende av koncernbolaget Stadsvapnet samt
dess dotterbolag Karlshamn Energi AB (KEAB),
Karlshamnsbostdder AB (KABO), Karlshamns hamn
AB (KHAB), Karlshamnsfastigheter (KAFAB) och
Kreativum, visar omfattningen av bolagens
investeringar. | bolagens sammanstaliningar
specificeras bolagens nettoinvesteringar. Detta
definierat som bruttoinvesteringar minus
avskrivningar/nedskrivningar. | syfte att tydliggora
lanebehov &r vardena i tabellen definierat som
bruttoinvesteringar. Bolagens sammanstdlliningar
stracker sig dver perioden 2018-22.

Bruttoinvesteringarna for 2018 uppgar totalt till
743 mnkr under 2018. Detta minskar successivt
under perioden. Under 2022 berdknas
investeringarna uppga till ett varde av ca 300
mnkr. Over hela perioden uppgar
bruttoinvesteringarna till 2,6 miljarder kronor.
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Lanebehovet for kommunen samt de
kommunala bolagen
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Investeringsbudget

Totalt [anebehov per ar (mnkr)

2018 2019

2018

629 mnkr

2020

651 mnkr

2021

2021

417 mnkr

2022

2022

402 mnkr

Utifran kommunens och de kommunala bolagens
planerade investeringar pa de féregdaende sidorna
féljer en sammanstallining av ldanebehovet. Baserat
pad slutsatserna av analysen framgar kommunens
sjalvfinansieringsutrymme definierat som resultat
(baserat pa fullmaktiges resultatmal) och
avskrivningar. P& samma satt har  sjélv-
finansieringsutrymmet beddmts fér bolagen. |
detta avseende har vi i beddmt samtliga bolag som
en enhet. De totala planerade investeringarna for
kommunen och de kommunala bolagen ligger till
grund  for  berdkningen av  lanebehovet.
Subtraherat med sjalvfinansieringsutrymmet utgér
ldanebehovet dver perioden.

Det beddmda Ildnebehovet forutsatter att
kommunen uppnar det av fullméktige uppsatta
resultatmalet. Likasa forutsatter detta att de
kommunala bolagens  budgeterade  resultat

uppfylls.

Totalt sett uppgar Ianebehovet till ca 2,7 miljarder
kronor (2746 miljoner kronor).
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Belaningsbehov baserat pa plan i férhallande
till Kommuninvests belaningsutrymme

2,500
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==@==Kommuninvest laneutrymme 131 tkr ==@==Kommuninvest laneutrymme 134 tkr
Kommuninvest ldaneutrymme 134 tkr + 2,3% dkning Investeringasplan

Diagrammet pavisar kommunens beIanlngsbehov baserat pa kommunens investeringsbudget och de kommunala bolagens
investeringsplaner. Kommunens beldningsbehov tar hansyn till sjalvfinansieringsutrymmet. Totalt sett uppgar kommunens
beldningsbehov ca 2,1 mlljarder kronor fram till och med 2022 Enligt Kommuninvests sammanstallining for 2017 uppgar
Karlshamns kommuns belanlngsgrad till 99 317 kronor per invanare (nettokoncernskuld - Enligt Kommuninvest det relevanta
mdtetalet). Kommuninvest tillater en upplaning pa 131 000 kronor per invanare utan att sarskild utredning. Kommunens
belaningsutrymme uppgar saledes till 31 683 kr/mvanare (131 000 - 99 317kr). | kombination med den forvantade
befolkningsutvecklingen demonstrerar den nedersta gra linjen kommunens belanmgsutrymme Inom Kommuninvest &r det pa
forslag att hoja kreditgransen fran 131 000 kr till 134 000 kr. H6jningen ar dock an ej beslutad. H6jningen motsvarar en 2,3
procents 6kning. Den mellersta gra linjen askadliggor belaningsutrymmet med 134 000 kr/invanare samt befolkmngsutveckllng
Den oOversta gra linjen demonstrerar scenariot att Kommuninvest arligen hojer kredltgransen med 2,3 procent samt
befolknlngsutveckllng En arlig hdjning med 2,3 procent ska ses som ett "best case scenario”. Enligt samtliga tre scenarion
dverstiger beldaningsbehovet Kommuninvests belanlngsutrymme 2019 eller 2020. 2022 overstlger kommunens investeringsplan
belaningsutrymmet med mellan 524 mnkr till ca 1 miljard kronor beroende pa utvecklingen av Kommuninvests kreditgrans.
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Kommunens investeringar - inkomster i
férhallande till investeringsutgifter

Kommunstyrelsen

Ostra piren
Kajkonstruktioner

Logistik Karlshamn Stilleryd
Skogsborg

Vettekulla, vastra

Vettekulla, dstra

Sterné Marina, marksanering
Log Karlshamn, etapp 2
Skyttevagen
Stationsomradet
Projekteringsprojekt
Asarum, fd flygfalt
Guoplatan

Biblioteks- och kulturhus

IT strategin och investeringar
Handlingsplan for cyklism
Ovriga investeringar
Byggnadsnamnden
Byggnadsnamnd. ovriga investeringar
Fritidsnamnden

Asarums IP

Védggaomradet m.m.
Traningshall, Jossarinken
Svangstabadet
Fritidsnamndens Gvriga inv.
Tekniska namnden

Tubbaryd, nybyggnad kontor, omkl
Mollegarden skola kok
Osterslattsskolan kék

Restaurang Ostralycke
Broderstorpsskolan, fonsterbyte
Stortorget, ombyggnad
Hinsetunneln, renovering/belysning
GC-vag Vekerum - Stilleryd
Fastighetsunderhall
Forskolepaviljonger, 2st

Ombyggnad H- och F-hus inkl inv m.m.

Tekniska ndmndens 6vriga inv.

inkomst andel av inv. belopp  Tot inv. belopp tkr

Tekniska nimnden/VA

Lendingsnat atgarder vatten
Ledningsnat atgarder aviopp
VA-utbyggnadsplan

Vattenverk Langasjon

Reservvatten

VA 6vriga investeringar
BUS-ndmnden

Utredning forskole- och skolstruktur
Hallaryd forskola

IT-utveckling bla elevdatorer
BUS-namndens Ovriga invetseringar
Gymnasienamnden
Gymnasienamndens Ovriga investeringar
Kulturndmnden

Kulturndmndens &vriga investeringar
Omsorgsnamnden

Ostralycke inventarier
Omsorgsnamnd. Ovriga investeringar
Namnden fér arbete och valfard
AV-ndamndens 6vriga investeringar

Tabellen utgdrs av samtliga beslutade investeringar inom ramen
for budget 2018 inom kommunen. | syfte att tydliggora vilka
investeringar som kommunen budgeterat inkomster for har dessa
stdllts i relation till investeringen. De procentuella vardena i
tabellen definierar hur omfattande inkomsterna &r i férhallande till
utgifterna for investeringen. Fargkodningen ar indelad i tre spann.
Investeringar med forvantade inkomster som dverstiger 80
procent ar markerade som gréna, dver 40 procent men under 80
procent ar gulmarkerade och investeringar dar inkomsterna
forvantas understiga 40 procent ar rédmarkerade. Det totala
investeringsbeloppet exkluderar intdkterna for investeringen.

inkomst andel av inv. belopp  Tot inv. belopp tkr

En majoritet av de planerade investeringarna forvantas inte
inbringa inkomster. Detta ar investeringar inom ramen for det
kommunala uppdraget. De investeringar som férvantas leda till
inkomster ar huvudsakligen exploateringsinvesteringar samt
investeringar tillhdrande VA-kollektivet. Det ar inte mojligt att géra
motsvarande sammanstéalining fér de kommunala bolagen da
underlag saknas.
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