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Kommunfullmaktige i Karlshamns kommun

Revisionsberittelse for ar 2021

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits
av kommunstyrelsen och ndimnderna. De kommunala bolagens verksamhet har
granskats av lekmannarevisorer, utsedda bland kommunens revisorer.

Styrelsen och ndmnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
gillande maél, beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som giller for verksamheten.
De ansvarar ocksé for att det finns en tillrécklig kontroll och aterrapportering till full-
méktige. Revisorernas ansvar 4r att granska verksamhet, kontroll och redovisning
samt prova om verksamheten bedrivits i enlighet med uppdrag fran fullméktige.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, kommunens revisionsreglemente
och god revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har genomforts med
den inriktning och omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund for bedémning
och ansvarsprévning.

Under dret har vi fortsatt att konsekvent arbeta med riskbeddmningar for varje
ndmnd och kommunicerat detta med sévil presidier som ledaméter i nimnderna.
Metodiken syftar dels till att stirka nimndernas egna riskbedomningar, dels till att
utdka dialogen och riskarbetet med samtliga ndmnder kring de mest centrala frige-
stillningarna. I flera fall kan vi se att nimnderna adresserar riskerna och pa ett for-
tjanstfullt sétt ddrmed minskat risknivan. Det fortjénar att patalas da det skett under
ett &r som kdnnetecknats av pandemi.

[ revisionsberittelsen f6r 2019 och 2020 skrev vi att kommunstyrelsen behovde ut-
veckla sin uppsikt och agera proaktivt i forhallande till nimnder och bolag, vilket
ledde till anmérkning mot kommunstyrelsen f6r 2020. Vi understrdk att vi revisorer
under en léngre tid har papekat for kommunstyrelsen att uppsikten 6ver bolag och
ndmnder behover stirkas. Vi anser fortsatt att en svag dgarstyrning, uppsikt och brist
pé stodjande arbete bidrar till att riskerna 6kar och att verksamheterna genererar ett
sdmre resultat. Det innebdr risker for negativa ekonomiska konsekvenser.

Nir det géller uppsikt och dgarstyrning gér vi motsvarande bedémning av kommun-
styrelsen dven for budgetéret 2021. Vér kritik avser passivitet i uppsikt och Adgarstyr-
ning samt att kommunstyrelsen brister i att redovisa kommunkoncernens samlade
ckonomiska utmaningar. Det senare blir sérskilt tydligt i forhallande till det stora
investeringsbehov som foreligger inom hela koncernen. Nir det giller passiviteten
anfor vi den externa utredningen avseende kommunstyrelsens bristande uppsikt 6ver
projektet Emigranten 1. Vi har med drygt ett tiotal skrivelser under perioden 2019-




2021 understrukit behovet av atgérder rérande samordning av investeringar och stod
till projektet Emigranten 1. Vi har ocksé pekat pa behovet av att kommunstyrelsen
tar del av den auktoriserade revisorns rapporter rorande de kommunala bolagen, som
en del av uppsikt och dgarstyrning. Det avser savél interkontrollfragor i det korta per-
spektivet som strategiska fragor pa ldngre sikt.

Niér det géller brister i helhetsbilden ar vi starkt kritiska till att otillrédckliga underlag
redovisas infor beslut. Fér att kunna virdera information infér ekonomiska beslut
krivs betydligt langre tidshorisont &n ett &r i beslutsunderlagen. Vi efterlyser att
kommunstyrelsen arbetar aktivare med langsiktiga ekonomiska planer, vilket mojlig-
gor att det samlade investeringsbehovet kan beaktas. Vi noterar i sammanhanget att
kommunstyrelsen via arsredovisningen lyfter fram storre framtida investeringsbehov
for fler bolag &n vad som redovisas i underlagen for ettariga borgensbeslut. Ett hel-
hetsperspektiv och 6kad transparens i dessa fragor bidrar till béttre underlag for be-
slut.

Vi bedémer att kommunstyrelsen behover stidrka det interna kontrollarbetet $ver sin
egen verksamhet. I var granskning av fakturahanteringen avseende Netport, konsta-
terar vi ett flertal brister. Det géller underlag for utbetalning, javsfragor, foljsamhet

till upphandlingsregler och momsfragor.

Vi har sedan 2018 f6ljt AV-ndmndens (nuvarande socialnimnden) arbete med att 3
en ekonomi i balans. Den tidigare ndmndens verksamhet har under 2021 gatt upp i
den nya socialndmnden. Vi kan konstatera att sammanslagningen haft sina utma-
ningar men att en rad viktiga beslut har fattats for stirkt styrning av den tidigare AV-
verksamheten. Det géller bland annat en struktur inom ndimnden som rér besluts-
fattande i individdrenden och arbete med ett systematiskt utvecklingsarbete. Vi note-
rar att arbetet fortsétter med kvalitetsutveckling. Arbetet ska vara klart efter som-
maren 2022 och omfattar all verksamhet inom den nya nimnden. Det finns dock an-
ledning att fortséttningsvis folja att ndmndens beslutade utvecklingsétgérder genom-
fors.

For mer ingéende redovisning av vara bedomningar av kommunstyrelsen och social-
nédmnden hénvisar vi till var redogorelse for 2021.

Vi bedomer dock sammantaget att nimnderna i Karlshamns kommun, med undantag
for kommunstyrelsen enligt ovan, har bedrivit verksamheten pé ett indamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt. Men i forhallande till de av
kommunfullméktige faststéllda malen f6r god ekonomisk hushéllning, gor vi bedom-
ningen att kommunen inte uppnatt god ekonomisk hushallning, vilket ocksa géller
for kommunkoncernen. Vi efterlyser tydlighet i bedémningen och firre omskriv-
ningar av att kommunen inte uppnétt sina mal.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vésentligt &r rittvisande.

Vi bedomer att styrelsens och ndmndernas interna kontroll har varit tillricklig med
undantag for kommunstyrelsens kontroll av kommunévergripande processer.
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Ansvarsfrihet

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ledamoterna i styrelse och ndmnder ansvars-
frihet men riktar anmérkning mot kommunstyrelsen for passivitet och brister i upp-
sikten och dgarstyrningen av bolagen.

Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning for ar 2021 godkénns.

Vi &beropar bifogade redogorelser och rapporter.

Lars Beckman é&r vald med undantag for kulturnimnden, utbildningsnimnden och
overformyndarndgmnden och har inte deltagit i granskningen av dessa nimnder.

Bengt Olofsson &r vald med undantag foér kulturnimnden och socialnimnden och har
inte delta 1\t i granskningen av dessa nimnder.
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Till revisionsberittelsen hor bilagorna:
Revisorernas redogorelse for ar 2021,
Granskning av arsredovisning for &r 2021,
Granskningsrapporter for de kommunala bolagen



