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Granskning avseende langsiktig ekonomisk planering

Karlshamns kommun

Bakgrund

Ekonomisk langtidsplanering i kommunen

Den demografiska sammansattningen i Sverige forvantas forandras den kommande
tiodrsperioden. Som befolkning blir vi procentuellt saval fler yngre som &ldre i
sammansattningen. Detta innebar att forsorjningskvoten forvantas 6ka under denna tidsperiod.
Sammansattningen innebar utmaningar for manga av landets kommuner vilket stéller krav pa
kommunens langsiktiga ekonomiska planering. Volymférandringar avseende till exempel skola,
flyktingmottagande, aldreomsorg med mera kan fa stora effekter pa ekonomin.

Detta har paverkan pa valet av vilka investeringar som ska genomforas. For kommunkoncernen
staller detta krav pa investeringsstrategier som ger ekonomisk avkastning. Detta for att
sakerstélla kreditvardigheten. Det finns en risk att investeringar som inte ar behovsstyrda upptar
kommunens belaningsutrymme. Kommunen borgar for samtliga lan i kommunen inklusive
kommunkoncernen. Det ar darfor ocksa av vikt att kommunen uppnar de ekonomiska
malsattningarna for att bibehalla kreditvardigheten.

Kommuner har i allmanhet en etablerad budgetprocess for nastfélijande ar och darpa foljande
tva ar. Fokus ligger inte sallan pa det forsta budgetaret medan de tva féljande &aren
uppmarksammas i lagre grad. | ett langre perspektiv beaktas sallan stérre forandringar
avseende demografi eller storre satsningar. Manga kommuner deltar i omvarldsanalyser men
dessa far i manga fall marginell betydelse for den kommunala planeringen. Behovet av ett
finansiellt sparande beaktas inte heller alltid som en del av en langsiktig ekonomisk planering.

Kommunens samlade investeringsbehov

Kommunen och bolagen star infor stora investering. SKL har gjort en bedomning att laneskulden
for kommuner och kommunala bolag i Sverige kommer att fordubblas inom en tiodrsperiod.
Karlshamn har utdver fastighetsbolag aven ett hamnbolag och ett energibolag, vilka bada ar
tunga verksamheter inom infrastrukturssektorn. | genomgangen kommer att redovisas
respektive bolags finansiering av sina investeringar i syfte att bedoma dess varde for
kommunen. Till respektive investering kommer att efterfrigas kostnader for det drifts- och
underhallsbehov som skapas.

Mot bakgrund av ovanstdende har de fortroendevalda revisorerna beslutat att genomfoéra en
granskning av kommunens och kommunkoncernens arbete med langsiktig ekonomisk planering
samt investeringsstrategi. Nar det géaller kommunen kommer bedémningen att goras utifran
demografin och generella statsbidrag. For bolagen kommer det ske en genomgang av
investeringarna under den tid som prognosen stracker sig Over. Sammantaget syftar
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granskningen till att fa en helhetsbild 6ver kommunkoncernens investeringsbehov och maojlighet
att fa investeringsbehovet bedomt av langivare.

Syfte

Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen tillsammans med Stadsvapnet AB har
en andamalsenlig prognosverksamhet, finns en bedémning av kommunkoncernens lanebehov
satt i relation tilll kommunens langsiktiga ekonomiska utveckling. Hur fungerar
kommunkoncernens investeringsplanering?

Revisionsfragor uppdelat i tvd omraden

Uppféljning ekonomisk planering

Har det definierats vad god ekonomisk hushallning innebéar i Karlshamns kommun?

Finns adekvata riktlinjer for god ekonomisk hushallning?

Har kommunen tillférlitiga metoder for att genomféra prognoser med tillracklig kvalitet?
Sakerstaller budgetprocessen att langsiktiga volymférandringar beaktas?

Finns en tillracklig omvarldsbevakning for att upptacka och agera utifran externa handelser
eller trender som paverkar den langsiktiga ekonomiska planeringen?

Givet kommunens investeringsutrymme, hur mycket kan investeringsplanerna komma att
paverka kommunens belaningsgrad, hur belastar detta kommunens ekonomi?

Om kommunen behover prioritera, pa grund av Kommuninvest lanetak, investeringar givet
avkastningsperspektiv, vilka av nuvarande planerade investeringar i langtidsplanen &r i s
fall inte [bnsamma?

Hur ser en scenarioanalys ut givet foljande alternativ?
att investeringar genomfors enligt plan for avskrivningar

att kommunens beslutade investeringar genomfors
att kommunens planerade investeringar genomfoérs

Uppfoéljning investeringsplanering

Foljer kommunen de av fullméktige antagna riktlinjerna om investeringar?

Vilka direktiv har bolagen att folja vad géller investeringsplanering och féljer bolagen
dessa?

Finns uppréattade behovsanalyser kopplat till mal, forekommer tvarsektoriellt strategiskt
arbete, ar framforhallningen tillracklig, finns handlingsalternativ med konsekvensanalys?
Hur omfattande ar kommunens och kommunkoncernens investeringsplaner?

Finns, hur ser en transparent planering kopplat till de héga investeringsvolymerna for
kommunen och kommunala bolagens finansiella mal inom 3 ar och bortom 3 ar?

Nar i processen av dnskade investeringar, fran kommunens namnder och bolag, beslutas
vilka investeringar som skall prioriteras i kommunkoncernen?

Finns en fungerande uppfoljning for kommunfullmaktige vilka investeringar som
kommunkoncernen kommer att genomféra och nar i tiden?
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Revisionskriterier

Kommunallagen
KF:s budget, ekonomiska malsattningar, investeringsplan och langsiktiga planering
Kommunala riktlinjer m.m.

Avgransning

Granskningen ar kommunévergripande.

Ansvariga namnder

Kommunstyrelsen

Metod och genomférande
Granskningen genomférs genom dokumentanalys och intervjuer. Intervjuer kommer att ske
med:

Kommunens ekonomichef och ekonomiansvarig for Stadsvapnet
Ekonomiansvariga fér bolagen
Ansvariga for budget- och prognosarbete

Projektorganisation och kvalitetssékring

Granskningen leds av Lars Eriksson, Robert Waszkiewicz och utférs av Linus Aldefors EY.
Utdéver var interna kvalitetssékring far samtliga intervjuade mojlighet att sakgranska
rapportutkastet. Detta for att sakerstéalla att revisionsrapporten bygger pa korrekta fakta och
uttalanden.

Tidsplan

Granskningen inleds i mars och kan avrapporteras i maj.



