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Revisorernas riskbedémning for budgetaret 2019
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Granskning besparingar bakgrund och syfte

Bakgrund — fran budget 2019
For att klara finansieringen under 2019 foreslas att samtliga verksamheter:

» Genomlyses samt att effektivisering genomfoérs i samtliga namnder samt
» att kostanden for sjukfranvaron kraftigt minskas.
Alla ndmnder ska.

» ta fram en plan for kostnadsminskning

» kommunstyrelsens arbetsutskott far ett sarskilt ansvar att nogsamt folja
utvecklingen

» namndernas presidier fortlopande fora dialog med kommunstyrelsens arbetsutskott.
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Granskningens bakgrund och syfte

Mal, syfte

Revisionen kommer att bedoma om namnder och styrelse har tillracklig
styrning och uppfoéljning for att sakerstalla att fullmaktiges beslutade
besparingsbeting forverkligas

Revisionsfragor for revisorernas bitraden att utreda

— Har namnderna forutsattningar att klara att genomféra besparingar for
20197

— Tar kommunstyrelsen, i rollen som samordnande namnd, ansvar for
styrning och uppféljning?

— Vilka forutsattningar géaller egentligen kring besparingar for 2019 for att
genomfdra fullmaktiges beslutade besparingar?
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Inledning

Kommunfullméaktiges beslutade besparingsatgéarder i budget 2019:

Namnden for barn, ungdom och skola 10 mnkr

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden 10 mnkr

Kulturndmnden 1 mnkr

Teknik- och fritidsndmnden 4 mnkr

Omsorgsnamnden 15 mnkr

Namnden for arbete och valfard 10 mnkr =
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Revisorernas initiala riskbedomning februari/mars 2019
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Information till och med
2019-02-28




Namnden for barn, ungdom och skola

Enligt Forslag till atgarder budget 2019 (2019-01-16): Anpassningar i de lagstadgade verksamheterna, motsvarande den
summa som namnden fatt tilldelad sig, ar inte realistisk utan att allvarligt asidosatta den lagstiftning som styr kommun-
fullméaktiges uppdrag géllande férskola och skola.

Forslag besparing och namndsbeslut BUS Beslut BUS 2019-02-26

Atgarder 2019 2020 2021 Beslutade Atgarder 2019 2020 2021 Beslutade
Bemanning fskl 1.1 2,2 2,2 - Verksam samord 0,3 0,7 07

Dygnet runt 0 0 0 Utreda Ekonom 0,3 0,7 0,7

Chef i beredskap 0,3 0,3 0,3 Ja HR-personal 0,2 0,3 0,3

Ped utveckl 0,8 1,5 1,5 Ja Ersattn nyanland 0 0 0

Spec ped i fski 0,5 0,5 0,5 lhre natur&kult 1,5 1,5 1,5 Ja
Skolformerna 1,3 2,7 2,7 Kreativum 2,3 2,3 2,3

Integration 0,9 1,7 1,7 Ja NTA 0 0,1 0,1

IKT-ped 0,6 1,2 1,2 Ja, minska Musikskolan 0 1,0 1,0

Spec ped 0,6 1,2 1,2

Fritidsgard 1.1 2,2 2,2 Utreda Summa 16,5 23,7 23,7

Ovriga fritidsgard 1,0 1,0 1,0 Ja ?frz‘l’:g ing enl

Fortbild 1,0 0,5 0,5 Ja

Laromedel 15 0 0 Ja Beslut enl férslag 8,3

IKT-samordn 0,7 0,7 0,7 Ja, minska Bedsmd effekt 56

Utveckl samordn 0,3 0,7 0,7 KARLSHAMN




Information till och med
2019-04-30




Overgripande

» Besparingsatgirderna sdrredovisas inte, de ar inarbetade i rambudgeten.

» Alla namnder har, enligt uppgift, blivit inbjudna till KSAU for att rapportera
beslutade besparingsatgarder.

» Alla namnder har, eller ska, till KS for en ytterligare redovisning.

» Tertialrapporterna ar klara i maj vecka (v. 22).

Foljande namnder har varit i KSAU




Resultatrapporter
Tertial 1




PAVERKAN

Riskbeddémning utifran besparingar
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Sjukfranvaro och
sjuklonekostnader




Granskning sjukfranvaro — slutsatser 2017

Svagheter Hot
Andrad organisation from.
Avsainaden ¥ ol innevarande mandatpenod. Numera
kommundvergnpande ar KSAU beredande organ i
_anar'_-.rsfkarﬂaggnmg av sjukfranvaron personalfragor — risk att frhgor om
| kommunen. sjukfranvaro och arbetsmiljo “gldms
bort”.
BUS-namndens avsaknad av analys
och atgarder Vakans pa utbildningschefstjansten -
risk att atgarder och analys inte hinns
Ingen uppfdlining av efterlevnaden av med i den omfattning som behovs.
befintiga styrdokument
Bnistande uppfoljning av
m— efterlevnaden av befintliga
styrdokument.
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Sjuklonekostnader

Den totala sjuklonekostnaden
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12

10

10,14

Sjukfranvaron

antal sjukdagar/anstalld
Dag 1-14

9,87 9.6

7.2 7.17 5 8
6,? ! 6,55 6,?
6,19 6,12 6.21
5,83
5,44 5,34
3,92
I 3,07 3.2

180201-120131

® Kommunledningsférvaltning

180301-120228 180401-120331

Omsorgsforvaltning inkl AoV ® Samhallsbyggnadsforvaltning = Utbildningsforvaltning ®mArb o valf = Totalt
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Slutsatser




Namndspecifika iakttagelser per 30 juni

AV-namnden har paborjat arbetet med nyckeltal ur ett uppfoljningsperspektiv men inte
utifran ett styrande perspektiv.

BUS Avsaknad av ekonomisk uppfoljning, férsenar hogst vastenligt nodvandiga atgarder,
fasta kostnader bokfors inte forran manad 8.

Gymnasieskola & Vux Bristande ekonomiska underlag till gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden for att i tid paborja besparingarna.

Bristande forstaelse for gymnasieskolans “ekonomiska logik”. Vad ger besparing och vad
ger inte besparing.

Otydlig uppfattning om vad som kravs i ett forandringsarbete inom gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden 3—__—5.

Oklarhet inom gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden om personalansvaret. Vem =\
ager ratt att saga upp personal.

I
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lakttagelser kommunstyrelsen per 30 juni

Oklarhet fran kommunstyrelsen om personalansvaret. Arbetsrattsperspektivet.

Oklarhet fran kommunstyrelsen om forhallandet mellan besparingar och en ekonomi i
balans. Trots uppnadda besparingar en prognos pa driftsbudgeten - 57 milj

Bristande styrning av ekonomifunktionen. Ansvar for analyser och en uppdaterad
redovisning

Oklara uppgifter fran KS om tillaggsbudget

KS har fort dialog med forvaltningen utan att informera gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden. Forvirring om vad som galler kring information fran
tjansteman.

=e
Det finns fortfarande oklarheter om pagaende eller avslutade investeringar. Avsaknad av ?

samlad och aktuell dokumentation av investeringar, vilket vasentligt kan paverka
kommunens resultat.
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Granskning av investeringar - slutsatser 2017

Svagheter -
. Avsaknad av andamalsenliga styrdokument
. Otydliga roller i ansvar under projektets faser
. | beslutsprocessen daligt underbyggda
behovsanalyser och otydlighet | beddmd effekt
pa maluppfyllelsen
. Bristande underlag avseende
handlingsalternativ och konsekvensanalyser i
beslutsprocessen
. Varierande kvalité pa de ekonomiska kalkylerna
Bristande framférhalining och langsiktighet
. Bristande koppling till de finansiella malen i ett Si7 &

langsiktigt perspektiv
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Generella slutsatser namnder och kommunstyrelse

Ekonomiska underlagen och den ekonomiska analysen har infor 2019 och
under aret varit hogst bristfalliga.

KS behover vara mer proaktiv i sin uppsiktsplikt vad galler namndernas
fokus pa effektivitet och besparingar. Forvisso nya namnder from 2019,
men AV-namnden, BUS och gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
startar pa ruta ett.

Reser fragetecken om tidigare ars ekonomistyrning pa namndsniva

Konstaterar avsaknad av kontinuerlig bedomning av verksamhetens
effektivitet.
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Overgripande bedémning

Fullmaktiges budgetbeslut december 2018

Vilken sammantagen information kan fullmaktige krava att kommunstyrelsen
levererar till namnderna?

Vilka forutsattningar galler egentligen kring besparingar for 2019°?
Revisorerna konstaterarar att besparingarna kraver omfattande forandringar.

Revisorerna konstaterar att kommunstyrelsens i sitt tillsynsansvar behover
bidra aktivt med att forebygga risker, t ex da besparingar inte infrias.
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Overgripande bedémning

Revisionen saknar riskanalys fran kommunstyrelsens sida:
Nya namnder + mandatperiod

Behovs tydligare styrning med tidplan (olika perspektiv for olika
namnder)

Behovs tydliga stodfunktioner (ex. personalneddragning,
ekonomistyrning)

Redan stora underskott (Hur skall dessa hanteras) Vad skall sparas?
Komplexa verksamheter med sarskild ”logik” ( Strukturer, GY-program)

Externa leverantorer, (ex gymnasieplatser, hyreskontrakt) beslut
kravs i andra namnder (lokaloptimering GY, NAV mm )

Vilka kompetensbrister foreligger infor forandringsarbete?
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Revisionell bedomning per 30 juni

Baserat pa iakttagelserna

vill informera Kommunfullmaktige om att revisionen i sin ansvarsprovning riskerar att
landa i kritik mot flera namnder.

Graden kan variera mellan kritik, anmarkning och icke ansvarsfrihet.

Kritiken riktar sig i dagslaget mot gymnasie- och vuxenutbilningsnamnden, BUS-namnden,
kommunstyrelsen och AV-namnden

Dock ar kritiken avhangig vad som hander sett till hela budgetaret
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Uppfoljning augusti till 6 sept

Revisorer och bitrade har traffat presidiet for gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, narvarit pa
namndsammantrade och telefonintervju med tidigare tf forvaltningschef.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden ska traffa KS i september och har beslutat om att aska om
tillaggsanslag pa 11 milj alternativt fa handlingsplan for ekonomisk balans 2022 godkant av KF.

lakttagelser
Aterkommer i tertialrapport
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Uppfoljning augusti till 6 sept

Avstamning har skett med BUS-namndens ordforande

BUS ska traffa KS i september och beslutat om att aska om tillaggsanslag 17 milj (BUS)
alternativt fa handlingsplan fér ekonomisk balans 2022 godkant av KF.

lakttagelser
Aterkommer i tertialrapport




