e
EY

Building a better
working world



Syfte med granskningen

EY har pa uppdrag av kommunrevisionen i Karlshamns
kommun gjort en Oversiktlig granskning av
delarsrapporten per 2021-08-31.

Enligt kommunallagen ska revisorerna bedéma om
resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som
fullmaktige beslutat.

Delarsrapporten upprattad enligt god redovisningssed och ger en
rattvisande bild av resultat och stallning?

Balanserat resultat kan nas vid arets slut?
Antagna finansiella malen uppnas?

Verksamheten har bedrivits sa att fullmaktiges beslutade mal och
inriktningar for verksamheten kan nas?
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Bokslutsprocessen

Granskningen av delarsrapporten genomfordes under oktober 2021
och har omfattat foljande:

Analytisk granskning
Intervjuer med ansvariga

Stickprovsvis genomgang av bokslutsdokumentation och
avstamning av stddjande underlag

Rapporten ar begransad till vasentliga avvikelser och omfattar
kommunens bokslut.
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Periodens resultat med jamforelsetal samt
prognos och budget for helaret (mnkr)
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Resultatet for perioden januari-augusti 2021 uppgar till 112,0 mnkr
(resultatet for motsvarande period 2020 var 47,0 mnKkr).

Prognosen for 2021 uppgar till 50,0 mnkr, vilket ar 29 mnkr hogre
an budget.
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Resultat for perioden jan-aug 2021
jamfort med perioden féregaende ar

Utfall t.o.m. 2021-(Utfall t.o.m. 2020- Skillnad
08 08
Nettokostnad exkl. avskrivningar -1239,0 -1247,0 +8,0
Avskrivningar -72,0 -61,0 -11,0
Verksamhetens nettokostnader -1311,0 -1 308,0 -3,0
Skatteintakter 1063 995,0 +68|
Generella statsbidrag och utjamning 351,0 352,0 -1,0
Finansnetto 9,0 8,0 +1,0
Arets resultat 112,0 47,0 65,0

Verksamhetens nettokostnad har dkat jamfort med foéregdende ar med -3
mnKr.

Skatteintdkter &r hogre &n foregdende ar emedan generella statsbidrag och
utjdmning ar i nivd med féregaende ar. SKR senaste prognos visar pa en
positiv utveckling.
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Prognos jamfort med budget 2021

Prognos helar Budget helar Avvikelse Utfall helar
2021 2021 2020
Nettokostnad exkl. avskrivningar -1969,0 -1 965,0 -4,0 -1915,0)
Avskrivningar -112 -100 -12 -106
Verksamhetens nettokostnader -2 081,0 -2 065,0 -16.0 -2021,0
Skatteintakter 1591 1550 +41,0 1486,0
Generella statsbidrag och utjamning 527,0 527,0 527,0
Finansnetto 13,0 9,0, +4,0 12,0
Arets resultat 50,0 21,0 +29,0 4,0

Totalt prognosticeras ett resultat som ar 29 mnkr hégre an budget.

Nettokostnaden i prognosen ar 16 mnkr hdgre dan budgeterat. Skatteintdkter
overstiger budget med 41 mnkr.

| prognos heldr ar de huvudsakliga avvikelserna gentemot budget heldr underskott
for Arbete och Vélfard -36 mnkr och den positiva utvecklingen avseende
skatteintakter.

Det finns ett antal osdkra faktorer i prognosen t ex utveckling av skatteintakter men
dven kring hur utvecklingen Covid-19 paverkar verksamheterna sista kvartalet.
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Driftbudgetavrdkning, prognos foér helar i

ja

Belopp i mnkr

Namnder
Kommunfullmaktige
Overférmyndarndmnd
Kommunrevision
Kommunstyrelse
Utbildningsnamnd
Teknik och fritidsnamnd
Kulturndmnd
Omsorgsnamnd
Byggnadsnamnden
Arbete och valfard
Summa namnder

Finansforvaltning

Pensioner

Skatter, generella statsbidrag
Finansiella intakter

Finansiella kostnader
Avskrivningar
Jamforelsestdrande poster
Anslag till forfogande

Summa finansfoérvaltning
Total avvikelse, arets resultat

Avvikelse
Prognos/
budget

0,0
0,0
0,0
-4,0
0,0
-2,0
0,0
7,0
2,0
-36,0

-34,0

12,0
42,0
1,0
3,0
3,0
-5,0
8,0
63
29,0

mforelse med budget

Avvikelser mellan prognos och reviderade budgetramar
framgar i tabell

Namnd for Arbete och Valfard (-36,0 mnkr)

Underskottet beror pa obalans i budget samt nya volym-
och kostnadsokningar. Prognosen vid delaret &r nagot
battre &n féregaende prognos.

Underskottet redovisas till stor del (-22 mnkr) pa ledning
och gemensamt dar i ligger obalansen i budgeten. Barn
och familj redovisar -7,5 och forsorjning -4,9 mnkr.

Handlingsplan har tagits fram for namnden.

Kommunstyrelse (-4,0 mnkr)

Merparten 3,5 mnkr, forklaras av kostnader for
Batmansgarden i glappet mellan att Omsorgsforvaltningen
flyttar ut och Arbete och Valfard flyttar in och da det ej
ansetts motiverat att belasta Arbete och Valfard med dessa
kostnader da det inte bidrar till Idgre kostnader totalt sett.

Lagre intékter p g a Pandemin som férra aret paverka
Teknik- och fritidsnédmnden men dar budgeten i ar
flyttats till KS.
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Driftbudgetavrdkning, prognos foér helar i

jamforelse med budget

LULLCEH  Avvikelser mellan prognos och reviderade budgetramar

Belopp i mnkr Prognos/ framgér i tabell
budget

Namnder
Kommunfullméktige 00 Skatter, generella statsbidrag (+42,0 mnkr)
Overférmyndarnamnd 0,0 L .
Kommunrevision 0,0 Budgeterade skatteintakter och generella statsbidrag
Kommunstyrelse 4.0 har positiv helarsavvikelse pa +41,6 mnkr enligt den
Utbildningsnamnd 0,0 senaste prognosen fran SKR 2021-08-26 och det &r en
Teknik och fritidsnamnd -2,0 okning med 3,7 mnkr i jamférelse med prognosen fran
Kulturndmnd 0,0 SKR 2021-04-29. Budgeten har ¢kat enligt beslut i KF §
gg;f‘;g;::;n”ndden ;:g 93 med 2,3 mnkr for att finansiera tillaggsanslaget for
Arbete och Valfard 36,0 I6nedkningskostnader med anledning av lararnas
Summa nimnder -34,0 engangsbelopp och nettoeffekten blir 1,4 mnkr.
Finansforvaltning
Pensioner 12,0
Skatter, generella statsbidrag 42,0
Finansiella intakter 1,0
Finansiella kostnader 3,0
Avskrivningar 3,0
Jamforelsestdrande poster -5,0
Anslag till forfogande 8,0
Summa finansforvaltning 63
Total avvikelse, arets resultat 29,0
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Strategiska fragor
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Strategiska fragor: Utveckling

Nettokostnadsandel

Nettokostnadernas andel 2017-2021
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== Nettokostnadernas andel av skatteintakter Genomsnitt pa 5 ar

Grafen visar nettokostnadernas
andel av skatteintakter. Mattet
madter om verksamheten bar sig
och ger ett dverskott for framtida
investeringar.

For 2021 berdaknas
nettokostnaderna uppga till 98,0
% av skatteintdkterna.
Forbattringen beror delvis pa
hogre statsbidrag.

Vid matning over perioden 2017-
2021 konstateras att medelvardet
uppgar till 100,8%.

Osakerhetsfaktor kan vara
framtida statsbidrag som i ar varit
en faktor till férbattringen.
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Strategiska fragor: Nettokostnader och
skatteintdkter/generella statsbidrag
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Skatteintakter m Nettokostnader

Prognos 2021 visar pa ett trendbrott sett till att nettokostnader understiger
skatteintdkter vilket inte varit fallet sedan ar 2017. Skatteintdkterna har 6kat men
storre statsbidrag har ocksa utbetalats till kommunen vilket paverkar under 2021.
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Strategiska fragor:
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== Soliditet Soliditet inkl pensionsatagande

Soliditet

Soliditeten, det egna kapitalet i férhallande till
totalt kapital, ar 65% per 2021-08-31.

D3 kommunen anvander sig av den s.k.
blandmodellen f6r redovisningen av
pensionsforpliktelser redovisas en del av
pensionsforpliktelsen som en
ansvarsforbindelse.

Om den delen som redovisas som en
ansvarsforbindelse beaktas i
soliditetsberakningen blir utfallet per 2021-08-
31 ca 48 % vilket &r en 6kning pa ca 4
procentenheter och ett resultat av att
kommunen f6ljer RIPS21.

Sida 12

Oversiktlig granskning delarsrapport 2021-08-31

EY



God redovisningssed
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God redovisningssed

Kommunen har tillampat samma redovisningsprinciper vid upprattandet
av delarsrapporten 2021-08-31 som i arsredovisningen 2020.

Kommunen har upplyst om avvikelser fran god redovisningssed under
tillampade redovisningsprinciper i delarsrapporten. Avvikelserna bedéms

inte vara vasentliga for resultatet.

Sida 14 Oversiktlig granskning delarsrapport 2021-08-31 EY



Nyheter

Information om redovisning av privata medel

RKR har under varen 2021 gett ut vagledning for hur kommuner och regioner hur privata medel ska
redovisas enligt god redovisningssed.

Kommun och regioner kan under vissa omstandigheter forvalta privata medel, exempelvis nar en
individ inte har ndgon férordnad stéllforetrddare men har behov av att fa stéd i att hantera sin
ekonomi.

For att sdkerstalla god redovisningssed och kontroll nar det géller ovanstaende transaktioner sa
forutsatter det att:

in- och utbetalningar ska kunna styrkas med verifikationer

det ar [ampligt att anvanda separat balanskonton for sarredovisning av medel som handhas for
annans rakning. Kommun och region kan dven gdrna anvanda en reskontra for att underlatta
uppféljning och kontroll.

Hanteringen av privata medel beskrivs i systemdokumentationen.

| balansrakningen redovisas medel som innehas fér annans rakning som en separat post under likvida
medel, omsattningstillgangar respektive som kortfristig skuld om beloppet ar vasentligt. Om beloppet
inte ar vasentligt Idmnas upplysningar i not till likvida medel.
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Nyheter forts.

Idéskrift for redovisning av leasing och hyresavtal
RKR har i december 2020 slappt en idéskrift for redovisning av leasing och
hyresavtal.

Skriften ar en vagledning for kommuner och regioner till lagstiftning och
relevant normgivning dar sadan finns och ger nagra exempel pa hur
berdakningarna kan se ut i samband med finansiella leasingavtal.

Syftet &r ocksa att [dmna vagledning om hur vanliga praktiska utmaningar
och fallgropar vid redovisning av finansiell leasing ska hanteras.
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Nyheter, forts

Finansdepartementet beslutade i september 2020 om ett kommittédirektiv (Dir.
2020:88). En utredning skulle titta pa "En effektiv ekonomistyrning i kommuner och
regioner”. Utredningen har pagatt i c:a ett ar. Utredningen bedémer att det
nuvarande regelverket i huvudsak har fungerat val, men att det behdvs forandringar
pa ett antal punkter, bland annat for starka langsiktigheten i den ekonomiska
planeringen och att minska mojligheterna att skjuta upp nédvandiga
anpassningsatgarder nar ekonomin &r i daligt skick.

Utredningens forslag i korthet:

Det nuvarande begreppet god ekonomisk hushallning ersatts med god kommunal hushallning i
kommunallagen. En god kommunal hushallning innebér att kommuner och regioner ska
forvalta sin ekonomi pa ett sdkert och langsiktigt hallbart satt. Ekonomin satter den yttre
gransen for verksamheten, som ska vara dndamalsenligt utformad och ha en hog effektivitet.
God kommunal hushallning ska dven gélla for de kommunala foretagen.

Kommuner och regioner ska ta fram ett tioarigt, rullande program for en god kommunal
hushallning. Programmet ska innehalla mal och riktlinjer fér hur god kommunal hushallning
ska uppnas. Mal ska anges for ekonomiskt resultat, soliditet inklusive pensionsataganden,
sjdlvfinansieringsgrad av investeringar och fér Ianeskulden. Konsekvenserna for verksamheten
av de faststdllda malen ska beskrivas. Programmet ska dven ange tillaten risk vid Ian och
placeringar.
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Nyheter, forts

En viss skarpning gors av det s.k. balanskravet, som ar den kortsiktigt lagsta godtagbara
nivan for resultatet ett enskilt ar och inte liktydigt med god kommunal hushallning. Det enda
undantaget fran balanskravet som ska vara mojligt & om kommunen eller regionen har en
stark finansiell stallning, som framst innebdr krav pa en soliditet inklusive pensionsataganden
pa minst 50 procent. Synnerliga skél tas bort. Tiden for att aterstdlla ett negativt resultat kan
forlangas fran tre till sex ar om det finns sarskilda skal.

En resultatreserv infors for 6kad flexibilitet i balanskravet, genom att dverskott under vissa
omstandigheter kan sparas och anvdndas senare.

Den nuvarande resultatutjdamningsreserven avvecklas och ersattas med en statligt finansierad
inkomstgaranti vid djupa konjunkturfall.

Kraven pa budgeten skarps for att den ska bli ett mer effektivt instrument i styrningen och for
att den ocksa tydligt ska kopplas till inriktningen i det tioariga programmet. En samlad
beddmning ska dven gdras av den kommunala koncernens ekonomi.

Kraven pa uppfdljning genom delarsrapporten forenklas och tidigareldggas, men kraven pa att
vidta atgdrder vid avvikelser féreslas skdrpas.

Ett krav inférs pa rattvisande rdkenskaper for att fullmdktige ska kunna godkdnna
arsredovisningen.

For att starka tilldmpningen och efterlevnaden av reglerna for ekonomisk férvaltning ska bl.a.
att revisorernas granskning av regelefterlevnad utdkas som ett led i ett forstarkt
ansvarsutkravande. En statlig myndighet far i uppdrag att ge vdgledning och stod till
kommuner och regioner och att folja den ekonomiska utvecklingen i sektorn.
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Covid-19

Resursforstarkning

Riksdagen beslutade under varen 2020 om en permanent resursforstarkning till Sveriges
kommuner och regioner fran 2021 pa 12,5 miljarder kronor, varav 8,75 miljarder kronor till
kommunerna.

Bidraget ska ses som ett generellt statsbidrag.
God vard och omsorg av dldre

Karlshamns kommun har erhallit statsbidrag for att sdkerstélla en god vard och omsorg av for
dldre personer med 16,0 mnkr. Aterbetalningsplikt féreligger inte fér erhallet stéd och i enlighet
med RKR R2 skall statsbidraget redovisas till 8/12-delar per delarsbokslutet. Karlshamns kommun
har redovisat bidraget i sin helhet vilket medfor ca 5,4 mnkr for hégt resultat i delarsbokslutet.
Bidraget &r hanterat korrekt i helarsprognosen for 2021.

Skolmiljarden

Riksdagen beslutade under 2020 om en satsning for att 6ka forutsattningarna for alla barn och
elever (férskola, grund- och gymnasieskola och vuxenutbildning) att fa den utbildning som de har
ratt till, trots pandemin. Riksdagen har i tva omgangar beslutat om ett stod pa 1,25 miljarder
kronor till insatser i kommunala och fristaende skolor.

Bidraget ska ses som ett generellt statsbidrag. Bidraget har betalats ut under februari-juli 2021.
Karlshamns kommun har erhallit c:a 3,7 miljoner kronor.
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God redovisningssed

Infor upprattandet av delarsbokslutet har ekonomiavdelningen, i likhet med tidigare
ar, upprattat en bokslutsinstruktion. Faststalld rapporteringsplan finns inlagt i
kommunens Processtdd vilken sdkerstaller att alla konton tillférs dokumentation och
avstamningar i samband med upprattande av bokslut.

Enligt uppgift tilldmpar kommunen fullt ut de redovisningsprinciper som fdljer av nya
redovisningslagstiftningen enligt lag (2018:597) om kommunal bokforing och
redovisning.

Vi har dversiktligt granskat kommunens avstamningar per 2021-08-31. Vi
konstaterar att bokslutsprocessen och avstamning av konton ar val dokumenterade.

Vi konstaterar att andamalsenliga avstamningar har skett och att delarsbokslutet kan
ligga till grund for prognosen.

Ett pagaende arbete for att efterfélja RKR:s rekommendation avseende
exploateringsredovisning har paborjats och ekonomiska effekter per 2021-08-31 har
medfort nedskrivningar uppgaende till 7,8 mnkr. Helarsprognosen redovisar ett
nedskrivningsbehov om totalt 14,8 mnkr och forsadljningsintakter av
exploateringsfastigheter om 8,6 mnkr.
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God ekonomisk hushallning
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Balanskrav

| delarsrapportens resultatutveckling och analys finns en redogdrelse dver
det férvantade balanskravsresultatet for rékenskapsaret 2021.

Kommunallagens krav pa en ekonomi i balans férvantas bli uppfyllt vid
rakenskapsarets utgang.

20 49,8
Balanskravsresultat Prognos 2021
2020
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God ekonomisk hushallning - Finansiella mal

Kommunen har féljande faststallda finansiella mal

Resultatnivan i forhallande till skatte- och bidragsintakter
(Gverskottsgraden) dver en femarsperiod skall uppga till 1dgst 1
procent.
Utfallet uppgar till 0,7 vilket innebdr att malet inte uppnas.
Kostnaderna maste anpassas efter intakterna och ekonomin
satter ytterst gransen for det totala verksamhetsutrymmet om
det blir konflikt mellan mal och resurser. Prognosen for helaret
2021 &r en budgetavvikelse pa +29 mnkr och ett utfall pa +50
mnkr. Namnderna redovisar ett underskott men detta
balanseras av finansforvaltningen.
Soliditeten skall uppga till minst 60 % i genomsnitt 6ver en
femarsperiod, exkl. pensionsforpliktelser som inte redovisats
bland skulder och avsattningar
Bedomningen ar att kommunen kommer att klara
soliditetsmalet 2021 da detta matt per 2021-08-31 uppgar till
63 procent.
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God ekonomisk hushallning - verksamhetsmal

Kommunfullmaktige har beslutat om kommunens mal och budget for
2021 och planaren 2022-2023. | december 2018 beslutade
kommunfullmaktige om kommunprogram med inriktningsmal for
mandatperioden 2019-2022.

Fran och med 2019 beslutar kommunfullmaktige om 5
inriktningsmal.

Inriktningsmal Maluppfyllelse

Karlshamn tar ansvar for morgondagens samhélle Sammanfattningsvis bedoms att maluppfyllelsen inte &ar
total men pa vag mot god.

Karlshamn erbjuder kunskap och bildning genom hela Maluppfyllelsen inte ar total i alla delar men flera

livet indikatorer visar pa en positiv utveckling.

Karlshamn ger utrymme for hallbar utveckling och Maluppfyllelsen pa gransen till god.

entreprendrskap

Karlshamn &r en plats for trygghet och livskvalitet God maluppfyllelse

Karlshamns kommun ar en effektiv och innovativ Kravs fortsatta forbattringar for att maluppfyllelsen ska
organisation kunna sagas vara pa vag mot god eller god. Framst

avseende sjuktal och ekonomi. Resultatet ar battre an
forra aret, vilket innebéar en positiv utveckling
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Kommunstyrelsens bedomning av god
ekonomisk hushallning

"Den dvergripande bedémningen ar att kommunen &r pa vag men
inte fullt ut uppnar en god ekonomisk hushallning utifran
uppfyllelsen av kommunfullmaktiges inriktningsmal tillsammans med
det ekonomiska resultatet.”

Vi haller med om kommunstyrelsens bedémning av god ekonomisk
hushallning.

Vi noterar att endast ett av inriktningsmalen bedéms uppfyllas. Vi
uppfattar att det gors en subjektiv beddmning av inriktningsmalen
fran kommunen och sammanvdgning av atgarder och
handlingsplaner for att bedéma maluppfyllelsen.

Vi gor ingen annan bedomning an kommunstyrelsen avseende
maluppfyllelse per 2021-08-31.
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Sammanfattning

Utfall och kostnadsutveckling
Resultatet per 31 augusti 2021 uppgar till 112 mnkr och i
prognosen for heldret 2021 uppgar det till 50 mnkr.

| delarsrapporten redogdrs for effekterna av Covid-19 for
namnderna och kommunen som helhet.

I enligt med prognosen for 2021 foérvantas verksamhetens
nettokostnader uppga till 98,0% av skatteintdkterna att
jamféra med 100,0% for 2020. Osdkerhetsfaktor kan vara
framtida statsbidrag som i ar varit en faktor till férbattringen
2021.

God redovisningssed

Enligt uppgift tilldmpar kommunen fullt ut de
redovisningsprinciper som foljer av nya
redovisningslagstiftningen enligt lag (2018:597) om
kommunal bokféring och redovisning.

Ett pdgdende arbete for att efterfolja RKR:s
rekommendation avseende exploateringsredovisning har
paborjats och ekonomiska effekter per 2021-08-31 har
medfort nedskrivningar uppgaende till 7,8 mnkr.
Helarsprognosen redovisar ett nedskrivningsbehov om totalt
14,8 mnkr och forsaljningsintakter av
exploateringsfastigheter om 8,6 mnkr.

Verksamheternas budgetavvikelse

Verksamheternas totala prognostiserade budgetavvikelse
uppgar till -34,0 mnkr. Negativa budgetunderskott
konstateras for Kommunstyrelsen (-4) Teknik och
Fritidsndmnd (-2) och Namnden foér arbete och Valfard (-36).

Finansforvaltning redovisar positiv avvikelse pa 63 mnkr
varav skatteintakter och statsbidrag (+42,0).

Balanskravet och mal fér god ekonomisk hushallning

Prognosen for helaret indikerar att balanskravsresultatet
kommer att uppga till 49,8 mnkr.

Ett av tva finansiella resultatmal uppfylls.

For verksamheternas kvalitet och resultat redovisas en
férhallandevis god maluppfyllelse. En av fem inriktningsmal
visar pa god maluppfyllelse. Vi noterar att flera av de andra
malen anses ha en positiv utveckling.

| delarsrapporten dras slutsatsen att kommunen &r pa vég
men inte fullt ut uppnar en god ekonomisk hushallning.

Slutsats och bedémning

Resultatet i delarsrapporten &r inte i enlighet med av
Kommunfullmé&ktige beslutade mal.

Kommunen bedéms inte uppna malsattningen om God
Ekonomisk Hushallning fér 2021.

Vi noterar att endast ett av inriktningsmalen beddéms
uppfyllas. Vi uppfattar att det gérs en subjektiv
beddmning av inriktningsmalen fran kommunen och
sammanvagning av atgarder och handlingsplaner for att
bedéma maluppfyllelsen.
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Karlshamn den 18 oktober 2021

Lars Starck, Auktoriserad revisor
Harald Justegard, Auktoriserad revisor

The better the question. The better the answer.
The better the world works.
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