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1. Sammanfattning 
Det ostabila omvärldsläget har lett till att nästan alla parametrar och underlag hela 
tiden förändrats. Kriget i Europa pågår och kostnadsökningarna på grund av detta har 
varit avsevärt högre än vad vi tidigare hade kunnat förutse. Budgetförslaget läggs mot 
bakgrund av en mycket osäker omvärld. Ekonomin utmanas av en hög inflation, 
räntehöjningar, kraftigt ökade pensionskostnader och elpriser. Dokumentet bör 
betraktas mot bakgrund av händelserna i vår omvärld och den globala kris som 
påverkat Sverige och den offentliga sektorns ekonomiska utveckling.  

Karlshamns kommun har en ansträngd ekonomisk situation och vi ser tuffa år 
framför oss under planperioden. En alltför hög investeringstakt tidigare år och 
misslyckade investeringar gör att arbetet med att få en ekonomi i långsiktig balans är 
ett av kommunens högst prioriterade områden. Därför är det av största vikt att 
Karlshamns kommun har en långsiktigt hållbar ekonomi där varje skattekrona räknas 
och används så resurseffektivt som möjligt. Med andra ord behövs det ”mer pang för 
pengarna”.  

Karlshamnslaget har tillsatt en politisk arbetsgrupp för att formulera förslag till en 
uppdaterad styrmodell samt mål och mätbara mått för Karlshamns kommun. Under 
2024 kommer även ett brett arbete ske med att ta fram en ny vision för Karlshamns 
kommun. Från Karlshamnslagets sida vill vi rikta ett stort tack till tjänstepersoner som 
varit behjälpliga under arbetet med budgeten samt tagit fram ett gediget underlag för 
oss inom politiken att arbeta utifrån.  

Budgetförutsättningar 
• Investeringarna ska under en femårsperiod i snitt vara självfinansierade i 

kommunen 
• Bolagskoncernen ska prioritera inom sina investeringar så att 

självfinansieringsgraden ökar 
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• Det strukturella underskottet inom välfärdsområdet (fd AV) hanteras genom 
överskott inom andra närliggande verksamheter samt statsbidrag som frigör 
resurser som annars hade hanterats inom den kommunala ramen 

• En del av kostnadsökningarna för energiomställning, förbrukningsvaror och 
livsmedel ska om möjligt kompenseras  

• Vissa verksamhetsanpassningar förväntas ske men utan betydande 
verksamhets- eller ambitionsförändringar  

• Överskottsgraden ligger endast på 0,3% med anledning av de prognosticerade 
ökade pensionskostnaderna 

• Att det ska finnas förutsättningar för att använda kommunens 
resultatutjämningsreserv men att detta inte budgeterats 

• Sveriges kommuner och regioners (SKR) prognosmaterial och underlag utgör 
underlag för budgeten 

 

De ekonomiska förutsättningarna innebär att inga större reformutrymmen finns. 
Mindre tillskott kan ske, utöver viss kompensation för kostnadsökningar som uppstår 
med anledning av omvärldsläget under 2024. 
 
Budget 2024 innehåller en skatteåterställning på 10 öre och ytterligare 10 öre 2025 
samt 37 öre 2026. 
 
Mot slutet av perioden ökar överskottsgraden något, men skulle för en långsiktigt god 
ekonomi, behöva vara ännu högre.  
 
Några osäkerhetsfaktorer inför framtiden 

• Alla siffror är osäkra och förändringar i prisbild, kostnader och volymer kan 
ske snabbt 

• Inflation och utfallet av lönerörelsen 2023 kan leda till kompensationskrav i 
lönerörelser 2024 och 2025.  

• Kompetensförsörjning är en utmaning för hela arbetsmarknaden, vilket 
innebär att marknadsläget för vissa personalgrupper leder till 
kostnadsökningar inom vissa områden 

• Svåra ekonomiska förutsättningar som beror på tidigare för låga resultat och 
en för hög investeringsvolym. 
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2. Kommunprogram 2023-2026 
 

Lagbygge för framtidens Karlshamn 

Karlshamn har enorma möjligheter. Vi har Sveriges sydligaste skärgård, en fantastisk 
och inbjudande landsbygd och en vacker och charmig stad. Oavsett var man befinner 
sig i kommunen ska alla kunna känna delaktighet i utvecklingen av Karlshamns 
kommun. Vi vill tillsammans med alla Karlshamnsbor skapa ett nytt lagbygge för att ta 
Karlshamn in i framtiden. Frihet, jämlikhet, gemenskap och trygghet är bärande delar 
i lagbygget. Oavsett om det till exempel åsyftar utbildning, arbete, omsorg eller kultur 
ska dessa fyra perspektiv vara bärande delar i all verksamhet. Vi vill skapa ett tryggt 
samhälle med en god välfärd och ett företagsvänligt näringslivsklimat. 
Karlshamnslaget med Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna har 
som mål att skapa och forma en kommun, där Karlshamnsborna upplever en större 
frihet i allt från utbildning till äldreomsorg, där individen i största möjliga mån själv 
ska kunna påverka sin väg i livet samtidigt som samhället finns där och stöttar när det 
behövs. I de politiska förslag som genomförs ska landsbygdsperspektivet alltid 
synliggöras för att vara ett alternativ till urbanisering. Karlshamnslaget sätter 
kommuninvånarna först, oavsett var i kommunen man bor, och använder alla till 
buds stående medel för att värna medborgarnas intressen gentemot externa 
myndigheter och aktörer, Karlshamnslaget tvekar inte heller att värna det 
kommunala självstyret, använda vetorätten eller att driva frågor juridiskt. 

 

Karlshamns kommun ska ha en stabil ekonomi som präglas av långsiktighet 
och varsamhet med skattemedel.  

Vi ska stärka grundläggande samhälls- och välfärdsfunktioner i Karlshamn. Då krävs 
tydliga prioriteringar. Stabila finanser möjliggör hög sysselsättning och god tillväxt 
som ska komma alla Karlshamnsbor till del. 

Skattemedel ska hanteras med stor varsamhet och alla insatser ska mätas mot nyttan 
för medborgarna. Kommunens ekonomi ska präglas av ordning och långsiktighet och 
vara i balans. Hela kommunkoncernen ska bidra till en långsiktigt hållbar ekonomi. 

Digitaliseringens möjligheter ska utnyttjas i alla verksamheter. Administrationen ska 
minska, externa samarbeten och internationell samverkan ska omprövas och avtal 
ska omförhandlas. Samverkan som på lång sikt stärker oss ska utvecklas. 
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Karlshamn ska ge förutsättningar för ett växande näringsliv och en fungerande 
arbetsmarknad 

Karlshamn ska vara en attraktiv kommun att etablera sig i och driva företag i. 
Karlshamns näringsliv ska ta rollen som Blekinges motor. Företag genererar tillväxt, 
som i sin tur skapar förutsättningar att bygga en attraktiv kommun där människor vill 
leva och bo.  

Näringslivsfrågorna ska genomsyra hela den kommunala organisationen. Ett 
välmående näringsliv är en avgörande faktor för kommunens utveckling. Vi ska 
arbeta hårt med att fler nya företag flyttar till kommunen och vår region samtidigt 
som vi måste med en hög servicenivå, vårda de företag som finns här idag. 
Kommunen arbetar intensivt med kompetensförsörjningsfrågor och en snabb och 
lösningsorienterad service till företagen. Företagen i Karlshamn ska veta att ny 
kompetens alltid ska finnas nära genom anpassningsbara kommunala utbildningar. 
Dessa ska vara formade efter företagens kompetensbehov och samverkan mellan 
skolan och företag är grunden för en långsiktig kompetensförsörjning. 
Arbetsmarknaden i Karlshamn ska vara nytänkande, flexibel och möjliggörande. 
Näringslivet ska kunna lita på att kommunen inte bedriver verksamhet som 
konkurrerar med näringslivet. 

 

Karlshamn ska vara en trygg kommun för alla medborgare 

Ett tryggt liv för Karlshamns medborgare är en förutsättning för frihet, jämlikhet och 
gemenskap. Samhällskontrakt som finns mellan medborgare och kommunen ska 
vara förutsägbart, transparent och rättssäkert och kommunen upprätthåller sin del. 
Gator och torg ska vara säkra att gå på och upplevt otrygga områden ska lokaliseras 
och bearbetas på ett sätt som passar omgivningen. Arbetet för tryggheten sker på 
många plan och alla delar av kommunen ska inkluderas. Kommunen agerar snabbt 
mot upplevd och faktisk otrygghet. Trygghetsfrågorna berör alla verksamheter i 
kommunen. Strategier för att möta trygghetsfrågorna ska tas fram och förändras i 
takt med att behoven förändras. Karlshamns kommun ska arbeta med både tekniska 
som mjuka lösningar. Karlshamn ska driva trygghetsarbetet med kreativitet och 
nytänkande. Det mjuka och inkluderande förebyggande arbetet är prioriteras där det 
är möjligt genom inkluderande kultur och integrerat civilsamhälle och föreningsliv. 
Arbetet mot droger och missbruk ska stärkas. Kommunen ska inrikta sig på 
brottsförebyggande arbete genom samverkan med polisen, lokala näringslivet, ideella 
föreningar och skolan.  
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Utbilda för ett livslångt lärande 

Alla barn som är bosatta i kommunen har rätt till en trygg, säker och likvärdig förskola 
och skola. Arbetet mot mobbning och trakasserier ska intensifieras och det ska 
arbetas förebyggande med såväl sociala som tekniska lösningar. Skolan har höga 
förväntningar på eleven och utgår från att den enskilda individen kan nå skolans 
utbildningsmål. Detta förutsätter att varje elev blir sedd, får uppmuntran och stöd i 
sina studier. Det gäller både elever som presterar under förväntad nivå såväl som 
elever som presterar på god eller mycket god nivå. Genom att skapa en nyfikenhet 
för lärande, läsning och skrift i alla åldrar vill vi skapa förutsättningar för ett livslångt 
lärande långt utanför skolans gränser.  

Såväl lärare som elever befinner sig i en föränderlig värld med nya utmaningar varje 
dag. Därför är det viktigt med kompetensutveckling för lärarna. I Karlshamn ska det 
fokuseras på att lyfta kunskapsresultaten för såväl de elever som kräver extra stöd 
som för dem som ligger före, eller för dem som behöver en annan typ av 
undervisning. Genom att stärka arbetsron och tryggheten i skolan samt höja lärarnas 
yrkesstatus, ska bättre förutsättningar för ett nytt kunskapslyft skapas. Förskolan ska 
lägga grunden för den första delen av det livslånga lärandet. Förskolan ska vara trygg, 
rolig och utvecklande för alla barn. Där efterfrågan finns kan det öppnas upp för att 
anställa dagbarnvårdare igen.  

 

Att ha ett arbete är centralt för delaktighet i samhället. 

Ett arbete innebär egen försörjning, trygghet och möjlighet att påverka ens egna liv. 
Verklig frihet och självständighet börjar med en egen inkomst. I Karlshamn ska hårt 
arbete, flit och ansträngning belönas. Vårt mål är att det alltid ska löna sig att gå från 
bidrag till arbete i Karlshamn. För att välfärdens sociala skyddsnät ska vara till för 
dem som verkligen behöver det krävs en kravbaserad integrations- och 
arbetsmarknadspolitik. Arbetsmarknadspolitiken ska grunda sig i tre principer: 
arbetslinje för alla, arbetsmarknad för alla och arbetskraft för alla. 

Alla Karlshamnsbor ska ta ansvar för sin delaktighet i samhället. All kommunal 
verksamhet ska bidra med och arbeta för en ökad integration av individer och 
grupper som i samhället tenderar till eller har hamnat utanför. Egenansvaret för 
individen står i fokus med en kravbaserad bidragsnorm, men där företag, kommun 
och myndigheter stöttar den enskilde in i arbetslivet eller tillbaka in i arbete.  
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Omsorg om alla i livets olika skeden 

Karlshamn ska sträva efter att skapa bättre långsiktiga förutsättningar för en god 
hälsa hos hela befolkningen, oavsett vilken bakgrund man har eller var i kommunen 
man bor. Förebyggande hälsofrämjande åtgärder och långsiktiga och systematiska 
insatser behövs för den som mår dåligt. Elevhälsan ska utvecklas för att möta de 
ökande behoven av att möta psykisk ohälsa hos unga. Samverkan mellan BUP och 
kommunens verksamheter är nödvändig för att nå framgång. 

Karlshamnsborna blir allt äldre och förväntningarna på välfärden växer. För att ställa 
om till en god och nära vård samt omsorg i Karlshamn krävs ett ökat arbete med 
hälsofrämjande och förebyggande insatser där fokus måste flyttas från organisation 
till person och relation. I Karlshamn ska invånarna ses som aktiva medskapare och 
samordningen inom vård och omsorg ska utgå från individen och säkerställa rätt 
stödnivå till varje behov. Individen ska vara en del i teamet och genom ett 
personcentrerat förhållningssätt är det dennes mål som finns i centrum. I Karlshamn 
ska omsorgstagare och anhörigas egna resurser och möjligheter tas tillvara i högre 
grad genom att göra dem till aktiva medskapare samt ge förutsättningar för ökad 
livskvalitet, självständighet och jämlik hälsa. För att stärka omsorgen i Karlshamn ska 
det förebyggande arbetet byggas på ett proaktivt arbetssätt för att risker tidigt 
uppmärksammas och att rätt insatser sätts in i tid. Möjlighet till aktivering och social 
stimulans är helt avgörande för arbetet för Karlshamnsbornas fysiska, psykiska och 
sociala hälsa. Vårt mål är att bästa kunskap ska finnas tillgänglig och användas i varje 
möte med brukarna. Personalkontinuitet är en önskvärd kvalitetsfaktor. Det är även 
viktigt med kontinuitet ur ett arbetsmiljö- och brukarperspektiv. Kontinuiteten ska 
utvecklas och förbättras i alla verksamheter. 

 

Karlshamn ska vara en dynamisk, växande och livsbejakande plats med 
inkluderande kultur och föreningsliv 

All stadsplanering ska främja tillväxt så att vi kan blir fler kommuninvånare. I 
Karlshamns kommunen ska ett varierat bostadsbyggande underlättas och 
uppmuntras och vi erbjuder attraktiva livsmiljöer där trygghet kan kombineras med 
ett bra boende. I stadsplaneringen ska stor social hänsyn tas och alla generationers 
behov beaktas.  

Vi vill utveckla kollektivtrafiken för att förbättra möjligheterna att bo i hela 
kommunen. Utvecklingen ska följa samhällsutvecklingen och vara ett redskap i en 
modern samhällsbyggnad. Cykeln blir allt viktigare för såväl persontransporter som 
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för besöksnäringen. Kommunen ska systematiskt arbeta för en förbättrad 
infrastruktur för cyklister. En ny klimat- och miljöstrategi ska tas fram under 
mandatperioden. Den kommunala servicen ska vara närvarande i alla kommundelar. 
Vår kommun byggs av flera olika delar. Civilsamhället och föreningslivet är avgörande, 
inte minst i arbetet för att bryta utanförskap och förbättra integrationen. Inom 
besöksnäringen skapas många nya arbeten, och här får inte minst många unga 
människor sitt allra första jobb. Upplevelser inom kultur, frilufts- och idrottsrörelsen 
är motorer i denna växande näring och kommunens medfinansiering av föreningars 
investeringar ska vara rättvis och förutsägbar. Föreningslivet i kommunen har varit 
aktivt och kommer att fortsätta att vara så. Föreningar som bidrar till samhörighet, 
kulturarv och folkhälsa ska stödjas och få möjlighet att växa. Kultur och föreningsliv 
bidrar till arbetet med psykisk- och fysisk ohälsa, vilket är en viktig för att höja vår 
gemensamma välfärd i Karlshamn. En annan viktig del som Karlshamnslaget vill 
arbeta med är den ofrivilliga ensamheten som finns hos framförallt äldre, där vi ser 
att rätt riktade resurser till föreningslivet skulle kunna göra situationen bättre. 

Kulturen i Karlshamn ska kunna jämställas med luften vi andas. Den ska genomsyra 
alla områden från böckerna vi läser, musiken vi hör, maten vi äter eller rörelserna vi 
skapar. Musikskolan har en nyckelroll i att utveckla Karlshamn som musikstad. 
Kulturen i Karlshamns kommun är en kultur som främst står på egna ben, som 
omfamnar hela civilsamhället och som skapar interaktion, gemenskap, förundran, 
nyfikenhet och lekfullhet. Kulturen i Karlshamn ska ha en helande kraft och en 
integrerande del, då den är nära kopplad till såväl hälsa som demokrati samt 
majoritetssamhället. Från kommunens sida betalas stöd ut varsamt, med eftertanke 
och främst med inriktning på barn och äldre. Viktigt är att detta sker ur ett 
jämställdhetsperspektiv mellan stad och landsbygd och med minst en armlängds 
avstånd till politiken. Från kommunens sida ska det kulturhistoriska särskilt lyftas och 
det lokalhistoriska bevaras. 
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3. Styrning av Karlshamns kommun  
En process inleds för att formulera en helt ny vision för Karlshamns kommun. Nya 
riktlinjer för styrning, ledning och uppföljning samt utvecklingen av en ny och 
innovativ styrmodell är under framtagande. Genom att noga definiera riktlinjer för 
styrning, ledning och uppföljning samt genom att införa en modern styrmodell, 
strävar vi efter att uppnå våra mål. Den nya visionen, tillsammans med dessa 
framsteg, kommer inte bara att resultera i en effektivare och mer smidig 
organisation, utan också bidra till att skapa en mer realistisk och hållbar inriktning för 
kommunen. Det är tydligt att dessa insatser kommer att utgöra en viktig grund för att 
Karlshamns kommun framgångsrikt ska kunna möta framtidens utmaningar och 
möjligheter. 

 

3.1 Utvecklingsstrategi 
Karlshamns kommun ska vara en levande kommun i ständig utveckling. Det är av stor 
vikt att ta fram detaljplanerad mark för bostäder och olika typer av etableringar. 
Därför behöver det finnas ett fokus på etableringsfrågor.  

Arbetet med att rekrytera etableringar och investeringar ges hög prioritet och 
Karlshamn ska vara en framträdande aktör i återindustrialiseringen av Sverige. 
Genom medlemskapet i Sveriges industrikommuner tar Karlshamn plats och delar 
erfarenheter med andra kommuner. Arbetet med ny översiktsplan och detaljplaner 
fortgår för att erbjuda såväl attraktiva miljöer för boende som för 
företagsetableringar.  

Digitaliseringen är en viktig komponent för Karlshamns kommuns utveckling.  Både 
turism och biblioteksverksamhet behöver använda dagens moderna teknik, för att 
utvecklas och bli mer tillgängligt.  

Kommunens kommunikationsverksamhet utvecklas mot ett tydligare 
marknadsföringsuppdrag och kommunen tar hem resurserna som är avsatta för 
outdoorturism. 
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Under våren 2022 togs beslut om en ny 
regional utvecklingsstrategi, växtplats 
Blekinge, som ska bidra till långsiktigt hållbar 
utveckling, tillväxt och ökad livskvalitet.  
Växtplats Blekinge består av två strategiska 
områden och fyra utvecklingsområden; 
Hållbar samhällsplanering, hög livskvalitet, 
god kompetensförsörjning samt växande 
näringsliv.  

https://regionblekinge.se/regional-utveckling/om-

regional-utveckling/vaxtplats-blekinge---blekinges-

regionala-utvecklingsstrategi.html 

 

 

 

3.2 God ekonomisk hushållning 
Fullmäktige ska besluta om riktlinjer för god ekonomisk hushållning för kommunen. 
För verksamheten ska anges mål och riktlinjer som är av betydelse för en god 
ekonomisk hushållning. För ekonomin ska anges de finansiella mål som är av 
betydelse för en god ekonomisk hushållning 
 
God ekonomisk hushållning definieras av tydliga hållbara mål, som leder till tidiga 
insatser och ansvarsfulla utvärderade prioriteringar, som är resurseffektiva och har en 
god kvalitet.  
  

3.3 Åtgärder för en ekonomi i balans 
Det finns inga enkla lösningar eller enstaka åtgärder som ensamt löser kommunens 
stora ekonomiska utmaningar. I budgeten återspeglas en palett av åtgärder som vi 
ser kan få Karlshamn in på rätt spår. Återhållsamhet är en ledstjärna för hela 
kommunen. Samtidigt ser vi att effektivare användning av resurserna i de flesta fall 
inte behöver leda till sämre service för kommuninvånarna. Vi kommer under 2024 se 
över bidrag och hyressättningar för att undvika konkurrens med näringsliv och skapa 
rättvisa och förutsägbara villkor. Vi ökar avkastningskravet på kommunens 
skogsinnehav. Vi öppnar för utmaningsrätt och upphandlingar inom kommunens 
verksamheter. Tilläggstrafik från Blekingetrafiken ses över. Vi öppnar upp för fler 
försäljningar och arrenden. Vi utökar valfriheten genom att börja erbjuda kyld mat. 
Digitalisering av Turism och Biblioteksverksamhet får fokus under verksamhetsåret. 

https://regionblekinge.se/regional-utveckling/om-regional-utveckling/vaxtplats-blekinge---blekinges-regionala-utvecklingsstrategi.html
https://regionblekinge.se/regional-utveckling/om-regional-utveckling/vaxtplats-blekinge---blekinges-regionala-utvecklingsstrategi.html
https://regionblekinge.se/regional-utveckling/om-regional-utveckling/vaxtplats-blekinge---blekinges-regionala-utvecklingsstrategi.html
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Projektet med Våtmark i Åryd avvecklas. Fritidsverksamheten ses över för ett utökat 
fokus på fältarbete. Kommunen inleder avyttring av Kreativum för att stärka 
kommunkoncernen. Avyttring av ej strategiska tillgångar som inte används av 
kommunens egna verksamheter kommer att prioriteras. Arbetet för att motverka 
välfärdsbrott ska stärkas. 
 

3.4 Karlshamns kommuns vision  
En ny vision kommer att tas fram. Arbetet med den nya visionen ska vara klart under 
2024 och ska beredas genom en transparent process och förankring i såväl 
organisation som samhället i övrigt.   
 

3.5 Karlshamns kommuns fokusområden 
Karlshamnslaget har tagit fram fokusområden som gäller under mandatperioden: 

• Boendemiljö 
• Kompetensförsörjning 
• Attraktionskraft 
• Näringsliv 
• Trygghet 

 

3.6 Karlshamns kommuns inriktningsmål och prioriterade 
utvecklingsområden  

Kommunfullmäktige har beslutat om kommunprogram för mandatperioden 2023-
2026. I kommunprogrammet ingår sju inriktningsmål / prioriterade 
utvecklingsområden: 

• Karlshamn ska en stabil ekonomi som präglas av långsiktighet och varsamhet 
med skattemedel 

• Karlshamn ska ge förutsättningar för ett växande näringsliv och en fungerande 
arbetsmarknad 

• Karlshamn ska vara en trygg kommun för alla medborgare 
• Utbilda för ett livslångt lärande 
• Att ha ett arbete är centralt för delaktighet i samhället 
• Omsorg om alla i livets olika skeden 
• Karlshamn ska vara en dynamisk, växande och livsbejakande plats med 

inkluderande kultur och föreningsliv 
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Mål och mått för mandatperioden 2023-2026 har utgångspunkt i de 7 
inriktningsmålen. En ny vision kommer att tas fram och bli klar under 2024. 
Ytterligare hänsyn har tagits till Växtplats Blekinge, den regionala utvecklingsstrategin. 
som rimmar väl med de sju inriktningsmålen. 
 
De föreslagna måtten hämtas till största delen från KKiK (Kommunens Kvalitet i 
Korthet) och redovisas i Kolada. Måtten publiceras vid olika tidpunkter vilket innebär 
att det är det senast publicerade måttet som används, oavsett publiceringsår. 
Verksamheterna kommer att ta fram processmått för att kunna följa utvecklingen av 
de förslagna inriktningsmålen och måtten löpande under året. 
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Inriktningsmål:  
Karlshamns kommun ska ha en stabil ekonomi som präglas av 
långsiktighet och varsamhet med skattemedel 

Finansiella mål 
antagna av KF 

Publi-
cering  

Avser 
år 

Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Utfall 
2023 

Resultat att 
nå under 
mandat-
perioden 

Överskottsgrad i 
genomsnitt på minst 2 
% över den 
kommande 
femårsperioden för 
den kommunala 
verksamheten. (Egen 
mätning från och med 
2024)  

ÅR 
2024-
2026 

-- -- -- --  2% 

Soliditet på minst 60 % 
i genomsnitt över en 
femårsperiod för den 
kommunala 
verksamheten.  
(Egen mätning)  

ÅR 
2023-
2026 

65,0 64,0 62,0  60,0  60% 

Soliditet på minst 30 % 
i genomsnitt över en 
femårsperiod för 
kommunkoncernen. 
(Egen mätning) 
(Till och med 2022 = 
25%)  

ÅR 
2023-
2026 

29,0 27,0 26,0  24,0  30% 

Mått 
Publi-
cering 

Avser 
år 

Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Utfall 
2023 

Resultat att 
nå under 
mandat-
perioden 

Nettokostnadernas 
andel av skatteintäkter 
och utjämningsbidrag, 
%, kommunen 
(Egen mätning) 
  

ÅR 2022 101,0 100,0 97,0  94,0  <100% 
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Mått 
Publi-
cering 

Avser 
år 

Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Utfall 
2023 

Resultat att 
nå under 
mandat-
perioden 

Självfinansieringsgrad 
för kommunens 
investeringar, % 
(Egen mätning) 

ÅR 2022 4,0 78,0 61,0 100,0    

Självfinansieringsgrad 
för den kommunala 
koncernens 
investeringar, % 
(Egen mätning) 

ÅR 2022 39,0 55,0 55,0  70,0   

Nettokostnadsavvikels
e % totalt för 
kommunen exkl LSS 
(Kolada) 

v 39, 
2023 

2022 2,1 3,2 4,0 
 3,7 

(prel) 
 

Bibehåll eller 
minska mot 
föregående 

år 

Nettokostnadsavvikels
e % LSS 
(Kolada) 

V 39 
2023 

2022 5,3 4,7 1,5 
 2,1 

(prel) 
 

Bibehåll eller 
minska mot 
föregående 

år 

Sjukfrånvaro 
kommunen totalt, % 
(Egen mätning) 

 ÅR 2022  7,3 8,4 8,3  8,9  

Bibehåll eller 
minska mot 
föregående 

år 
Andel timmar som 
görs av timavlönade i 
förhållande till 
arbetade timmar, 
kommunen totalt, % 
(Egen mätning) 

 ÅR 2022  4,5 5,9 7,3  8,4  

Bibehåll eller 
minska mot 
föregående 

år 

Andel 
tillsvidareanställda av 
totalt antal 
månadsanställda, 
kommunen totalt, % 
(Egen mätning) 
 
 
  

 ÅR 2022  89 89 90  88  

Bibehålla 
eller öka från 
föregående 

år 
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Mått 
Publi-
cering 

Avser 
år 

Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Utfall 
2023 

Resultat att 
nå under 
mandat-
perioden 

Andel heltidsanställda 
av totalt antal 
tillsvidareanställda, 
kommunen totalt, % 
(Egen mätning)  

 ÅR 2022  74 77 77  78  

Bibehålla 
eller öka från 
föregående 

år 

Anställda chefer som 
stannat mer än 4 år i 
organisationen  
(Egen mätning) OBS 
fram till 2019 mättes 
andel som stannar 
kvar på samma 
arbetsplats 

ÅR 2022 18 43 45 45  

Bibehålla 
eller öka från 
föregående 

år 

Nya 
tillsvidareanställda 
månadsavlönade, % 
(Kolada) 

V 14 
2023 

2022 8 7 8 10  
Informations-

mått 

Avgångna 
tillsvidareanställda 
under året, % 
(Kolada) 

V 14 
2023 

2022 12 9 7 10  
Informations-

mått 

Måltidssvinn, grund- 
och gymnasieskola, 
gram/ätande (KKiK) 

V 22, 
2023 

2021 

Data 
saknas 
för när-
varande 

Data 
saknas 
för när-
varande 

Data 
saknas 
för när-
varande 

Data 
saknas 
för när-
varande 

 

Bibehålla 
eller minska 

från 
föregående 

år 
Summa 
energianvändning i 
kommunala 
verksamhetslokaler, 
kWh/kvm (egen 
mätning) 

KS 
resultat-
rapport 

2022 179 -- 170 158  
Informations
mått 
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Inriktningsmål:  
Karlshamn ska ge förutsättningar för ett växande näringsliv och 
en fungerande arbetsmarknad 

Mått 
Publi-
cering 

Avser 
år 

Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Utfall 
2023 

Resultat 
att nå 
under 

mandat-
perioden 

Företagsklimat enl. ÖJ 
(Insikt) - Totalt, NKI (KKiK) 

v 17, 
2023 

2022   74  75   

Bibehålla 
eller öka 

från 
föregående 

år 
Handläggningstid 
(median) från när 
ansökan betraktas som 
fullständig till beslut för 
bygglov för nybyggnad av 
en- och tvåbostadshus, 
antal dagar (KKiK) 

Egen 
under-
sökning 

2021 36 27 17     

Bibehåll 
eller 

minska 
mot 

föregående 
år 

Näringslivsranking 
(Svenskt näringsliv) 

Våren 
2022 

2022 277 225 270 211  

Öka från 
föregående 

år 
Relationen anställda i 
privat sektor jämfört med 
offentlig sektor (SCB, 
AKU) 

  
Data 

saknas för 
närvarande 

 Data 
saknas för 

närvarande 

Data 
saknas för 

närvarande  

Data 
saknas för 

närvarande 
 

Öka från 
före-

gående år 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
Mål, budget och plan 2024-2026 

 

Karlshamns kommun | Rådhuset, 374 81 Karlshamn | 0454-810 00 | info@karlshamn.se | karlshamn.se  18/67 

Inriktningsmål:  
Karlshamn ska vara en trygg kommun för alla medborgare 

Mått 
Publi-
cering  

Avser 
år 

Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Utfall 
2023 

Resultat att nå 
under mandat-

perioden 
Invånare 16-84 år som 
avstår från att gå ut 
ensam, andel %, totalt 
(Kolada) 

v 26, 
2023 

2023 -- -- -- 31 31  
Bibehåll eller 
minska från 

föregående år 

Invånare 16-84 år som 
avstår från att gå ut 
ensam, andel %, 
kvinnor (Kolada) 

v 26, 
2023 

2023 -- -- -- 46 42  

Bibehåll eller 
minska från 

föregående år 

Invånare 16-84 år som 
avstår från att gå ut 
ensam, andel %, män 
(Kolada) 

v 26, 
2023 

2023 -- -- -- 17 20  

Bibehåll eller 
minska från 

föregående år 

Servicemätning från 
och med 2023 
(Egen mätning) 

Juni, 
2023 

 2023 -- -- --  --   
2023 första året 

för mätning 

 
Inriktningsmål:  
Utbilda för ett livslångt lärande 

Mått 
Publi-
cering 

Avser 
år 

Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Utfall 
2023 

Resultat att 
nå under 
mandat-
perioden 

Föräldrars nöjdhet 
med kommunens 
förskola, % (Egen 
undersökning) 

UN 
resultat-
rappport 

2022 95  93  92  93   
Bibehålla eller 

öka från 
föregående år 

Elever i åk 3 som 
deltagit i och klarat 
alla delprov för 
ämnesprovet i 
svenska och svenska 
som andraspråk, 
kommunala skolor, 
andel (%) (KKiK) 
  

v 48, 
2023 

2023 75 - - 66  
Bibehålla eller 

öka från 
föregående år 
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Mått 
Publi-
cering 

Avser 
år 

Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Utfall 
2023 

Resultat att 
nå under 
mandat-
perioden 

Elever i åk 6 med lägst 
betyget E i matematik, 
andel (%) (KKiK) 

v 43, 
2023 

2023 91,6 92,9 93,4 89,0  
Bibehålla eller 

öka från 
föregående år 

Elever i åk 9 som är 
behöriga till yrkes-
program, kommunala 
skolor, andel (%) (KKiK) 

v 39, 
2023 

2023 75,0 76,3 82,3 83,4  
Bibehålla eller 

öka från 
föregående år 

Elever i åk 9 som är 
behöriga till yrkes-
program, 
hemkommun, andel 
(%) (KKiK) 

v 39, 
2023 

2023 77,7 79,1 82,5 86,0  
Bibehålla eller 

öka från 
föregående år 

Meritvärde åk 9 
(egen undersökning) 

UN 
resultat-
rapport 

2022  205,8  211,4  220,7  223,7   
Bibehålla eller 

öka från 
föregående år 

Gymnasieelever med 
examen inom 4 år, 
kommunala skolor, 
andel (%) (KKiK) 

v 48, 
2023 

2023 74,1 74,1 74,2 76,0  
Bibehålla eller 

öka från 
föregående år 

Gymnasieelever med 
examen inom 4 år, 
hemkommun, andel 
(%) (KKiK) 

v 48, 
2023 

2023 75,5 76,2 74,5 76,7  
Bibehålla eller 

öka från 
föregående år 
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Inriktningsmål:  
Att ha ett arbete är centralt för delaktighet i samhället 

Mått 
Publi-
cering  

Avser 
år 

Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Utfall 
2023 

Resultat 
att nå 
under 

mandat-
perioden 

Resultat vid avslut i 
kommunens 
arbetsmarknads-
verksamhet, deltagare 
som börjat arbeta 
eller studera, andel 
(%) (KKiK) 

v 12, 
2023 

2022 24 32 32 33    

Bibehålla 
eller öka 

från 
föregående 

år 

Elever på SFI som 
klarat minst två 
kurser, av nybörjare 
två år tidigare, andel 
(%) (KKiK) 

v 26, 
2023 

2022 38 42 25  36   

Bibehålla 
eller öka 

från 
föregående 

år 
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Inriktningsmål:  
Omsorg om alla i livets olika skeden 

Mått 
Publi-
cering 

Avser 
år 

Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Utfall 
2023 

Resultat att 
nå under 
mandat-
perioden 

Brukarbedömning 
boende LSS totalt - 
Brukaren trivs alltid 
hemma (KKiK) 

v 49, 
2023 

2023 - 73   83  
Bibehålla eller 
öka från 
föregående år 

Brukarbedömning 
daglig verksamhet LSS  
- Brukaren får 
bestämma om saker 
som är viktiga, andel 
(%) (KKiK) 

v 49, 
2023 

2023 - 81 - 79  
Bibehålla eller 

öka från 
föregående år 

Brukarbedömning 
särskilt boende 
äldreomsorg -  
helhetssyn, andel (%) 
(KKiK) 

v 40, 
2023 

2023 80 80   75  
Bibehålla eller 

öka från 
föregående år 

Brukarbedömning 
hemtjänst 
äldreomsorg -  
helhetssyn, andel (%) 
(KKiK) 

v 40, 
2023 

2023 93 89   90  
Bibehålla eller 

öka från 
föregående år 

Ej återaktualiserade 
vuxna personer med 
försörjningsstöd ett år 
efter avslutat 
försörjningsstöd, 
andel % (KKiK) 

Egen 
under-
sökning 

2022 78 70 77 81  
Bibehålla eller 

öka från 
föregående år 
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Inriktningsmål:  
Karlshamn ska vara en dynamisk, växande och livsbejakande 
plats med inkluderande kultur och föreningsliv 

 Mått 
Publi-
cering  

Avser 
år 

Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Utfall 
2023 

Resultat 
att nå 
under 

mandat-
perioden 

Antal kvm boendeyta 
nyproducerade 
bostäder 

          

Aktivitetstillfällen för 
barn och unga i 
kommunala 
bibliotek, antal/1000 
inv 0-18 år (KKiK) 

v 21, 
2023 

2022 88,9 55,5 41,8  54,8  

Bibehålla 
eller öka 

från 
föregående 

år 

Elever i musik- eller 
kulturskola, 6-15 år, 
andel (%) (KKiK) 

v 46, 
2023 

2022 12,2 .. 14,3     

Bibehålla 
eller öka 

från 
föregående 

år 
Deltagartillfällen i 
idrottsföreningar, 
antal/inv 7-20 år 
(Kolada) 

V 48, 
2023 

2022   26,3       
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3.7 Karlshamns kommuns effektiviseringar  
I begreppet ”god ekonomisk hushållning”, eller ”god hushållning” som det mer 
handlar om, innefattar även begreppet effektiviseringar. Tolkningarna av effektivitet 
är flera och ibland blir även begreppet produktivitet en del av tolkningen. 
Produktivitet exkluderar kvalitet och mäter egentligen bara resursåtgång i förhållande 
till antal. Effektivitet inkluderar däremot även kvalitet. 

Resurser, volymer och kvalitet ska 
hanteras. Om volymen ökar medan kvalitet 
och resurser är oförändrade har 
effektiviteten ökat, likaså om resurserna 
blir lägre men volymen och kvaliteten 
bibehålls. En talande metafor som många 
använder är att ”det ska bli mer pang för 
pengarna”.  

”Mer pang för pengarna” innebär att varje skattekrona måste användas så 
resurseffektivt som möjligt. 
 
Ständiga förbättringar måste bli en del av det vardagliga arbetet om den 
demografiska utvecklingen ska kunna hanteras.  

Att förändra tar tid. 
Att planera, 
genomföra, följa upp 
och åtgärda är steg 
som måste fullföljas, 
för att kunna 
utvärdera resultatet 
av en förändring. 
Kvalitetssäkra och 
hålla fullmäktiges 
mål i fokus är också 
nödvändigt.  

En effektiv verksamhet kräver långsiktigt hållbara mål, där lokalsamhällets behov 
tillmötesgås genom lokal och regional samverkan tillsammans med civilsamhället.  
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4. Demografi och befolkningsutveckling  
Den demografiska utvecklingen pekar på att antalet äldre kommer att öka. Invånarna 
80 år och uppåt förväntas öka med ca 30% under de kommande 10 åren både lokalt 
och nationellt på grund av större årskullar födda på 1940-talet. Den stora utmaningen 
med förändrad demografi ligger i att kunna möta framtiden med den kunskap och 
kompetens som krävs för att kunna svara upp emot samhällets behov med samma 
eller gärna mindre resurser per invånare än dagens. För att möta detta krävs nya 
arbetsmetoder, verksamhetslösningar, förhållningssätt samt en teknikmogen 
organisation. Karlshamn kommer att intensifiera arbetet med digitaliseringen. 
 
Vid slutet av 2022 var 10 521 556 personer folkbokförda i Sverige och det är en 
ökning med 69 230 personer eller 0,7 procent jämfört med året före. Folkökningen 
förklaras främst av att det invandrar fler än det utvandrar och att det föds fler än det 
avlider. Trots detta har det inte fötts färre barn i Sverige sedan 2005. 
 
Under 2022 ökade folkmängden i 16 av 21 län och i 159 av landets 290 kommuner. 
Det är färre än 2021 då 19 län och 205 kommuner hade en folkökning. Fem län hade 
en minskande folkmängd under år 2022. Befolkningsminskningen var som störst i 
Västernorrland med −928 och därefter kom Norrbotten −516, Gävleborg −433, 
Blekinge −197 och Dalarna −77. 
 
I 131 kommuner minskade folkmängden under 2022. Det är 46 kommuner fler än 
2021. I Blekinge minskade alla fem kommunerna sin folkmängd. 
 

 
Karlshamn har över åren 
haft en sämre 
befolkningsutveckling än 
övriga Blekingekommuner 
och riket. 
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Folkmängd och förändring  
 Juni 2023 Juni 2022 
 Folkmängd Förändring 

mot 221231 
Folkmängd Förändring 

mot 211231 
Karlshamn 32 127 -89 32 260 34 
Karlskrona 66 763 81 66 588 -120 
Olofström 13 189 30 13 294 31 
Ronneby 29 136 -33 29 231 31 
Sölvesborg 17 520 6 17 516 -24 
Blekinge 158 735 -5 158 889 -48 

 
Den beräknade prognosutvecklingen i Karlshamns kommun de kommande 10 åren är 
negativ, med en total minskning av 256 personer fram till 2032. Största ökningen ses i 
Asarum, Svängsta och Hällaryd medan Karlshamn, Mörrum och Halahult minskar. 
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Källa: Statisticon 
Befolkningsprognosen visar att Karlshamn har en åldrande befolkning de kommande 
10 åren. Vi ser en tydlig förskjutning av antal invånare till åldersgrupperna 40-50 år, 
60-70 år och 80+ år 

 
I Karlshamns kommun finns en betydligt högre andel personer över 65 år än i riket 
som helhet (26 procent mot 20 procent), medan antalet barn och ungdomar 0-18 år 
är något lägre (20 procent mot 22 procent).  
Antalet invånare i förvärvsarbetande åldrar är betydligt lägre (54 procent mot 58 
procent). 
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I prognosen fram till 2032 ökar andelen äldre ytterligare i förhållande till de yngre och 
de i arbetsför ålder 
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Befolkningsförändringar i riket i 
procent. Källa SKR:s 
ekonomirapport maj 2023.  
Utmaningen som den 
demografiska utvecklingen utgör 
blir alltmer kännbar för landets 
kommuner och regioner. De 
närmaste tio åren ökar antalet 

äldre över 80 år med nästan 45 procent. Förbättrade levnadsvillkor och teknologiska 
framsteg inom hälso- och sjukvården gör att vi lever allt längre. Det är en positiv 
utveckling men det innebär också att befolkningens behov av vård och omsorg ökar. 
Under samma tidsperiod förväntas personer i arbetsför ålder öka med endast 4 
procent så allt färre ska försörja allt fler. 
 

Försörjningsbördan visar på hur 
många personer en person i 
yrkesverksam ålder måste försörja 
förutom sig själv. 
Försörjningsbördan ligger 2022 på 
0,89 i Karlshamn mot 0,77 för riket 
och beräknas stiga till 0,91 
respektive 0,80 fram till 2032. 
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5.  Modern personalpolitik  
 
I verksamheten finns det flera områden som kräver utveckling och en kontinuerlig 
förbättring. En särskild utmaning som fortfarande återstår är att stärka chefers 
förutsättningar och möjligheter att framgångsrikt utföra sina uppdrag, särskilt när det 
gäller första linjens chefer. Även om det har skett en viss tendens mot stabilitet, är 
omsättningen av chefer fortfarande på en hög nivå. Ett ingående initiativ, känt som 
"Fokus chefer," har satts i rörelse för att identifiera och förbättra de förutsättningar 
under vilka cheferna arbetar. Genom att använda sig av en enkät som baseras på 
forskning från "Chefios," en studie som fokuserar på organisatoriska faktorer som 
påverkar chefers arbetsvillkor, har en enkät skickats ut till alla chefer inom 
kommunen. Nästa steg innefattar sammanställning och analys av enkätsvaren för att 
kunna fastställa och prioritera nödvändiga åtgärder. 
 
Arbete pågår också för att utveckla en organisation som främjar en miljö för 
kontinuerligt lärande och möjligheter för professionella bedömningar. Huvudmålet är 
att skifta perspektiv från att enbart identifiera fel och brister till att aktivt lära av 
misstag och förebygga upprepade problem. En av de centrala utmaningarna är att 
hitta balansen mellan upplevda krav och graden av kontroll. Det är viktigt att 
arbetsuppgifterna inte bara är hanterbara utan även möjliggör inflytande och en 
rimlig arbetsbelastning. 
 
Sjukskrivningar, oavsett om de är kortvariga eller långvariga, har fortfarande en 
betydande inverkan på verksamhetens effektivitet och medför också höga kostnader. 
För att reducera den kortvariga sjukfrånvaron pågår en insats för att strukturera, 
standardisera och koordinera åtgärder på flera nivåer inom organisationen. 
 
Framåt krävs fortsatt arbete för att stärka de "friskfaktorer" som är avgörande på alla 
nivåer. Dessa faktorer innefattar närvarande, förtroendefullt och engagerat 
ledarskap, delaktighet, möjligheter till påverkan, effektiv kommunikation och 
konstruktiv återkoppling. 
 
För att hantera påverkan från omvärlden är en robust organisatorisk struktur 
nödvändig. Klarhet kring ansvarsfördelning och beslutsbefogenheter är av avgörande 
vikt, särskilt i situationer där osäkerheten är hög. En väl fungerande kommunikation 
är en central komponent i denna process. En organisation som har grundläggande 
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kontinuitet och stabilitet gynnar både verksamheten och dess anställda genom att 
skapa en miljö som är motståndskraftig mot externa påverkansfaktorer 
 

5.1 Kompetensförsörjning 
En framgångsfaktor för både kommunen och näringslivet är att säkra 
kompetensförsörjningen. 
 
För att klara kompetensförsörjningen behöver kommun och koncern rekrytera, 
utveckla och behålla medarbetare med rätt kompetens. Att behålla kompetenta 
medarbetare och chefer är centralt både för att skapa kontinuitet och kvalitet och för 
att undvika merkostnader som uppstår i samband med personalomsättning. 
 
Med anledning av detta påbörjas år 2024 uppbyggnaden av Campus Karlshamn, som 
ska ägas, drivas och finansieras av Karlshamns kommun. Högre utbildning och 
forskning ges i samarbete och samverkan med högskolor, universitet och 
yrkeshögskolor. Campus Karlshamns syfte är att tillgängliggöra högre utbildning och 
forskning i vår kommun och närregion med utgångspunkt i samhällets och 
näringslivets behov av kunskap och kompetens. Vi ska vara bland de ledande 
kommunala Campus i landet.  Campus Karlshamn ska erbjuda decentraliserad 
utbildning för studenter i grupp med hjälp av digital teknik. I budgeten öronmärks 2 
miljoner kr för uppstart av Campus Karlshamn. 
 
Utmaningar och möjligheter gällande kompetensförsörjning inom olika 
yrkeskategorier inom kommunen är en väsentlig del av arbetet. Det är viktigt för oss 
när det kommer till att säkra en tillräcklig personalström och att attrahera särskilt 
chefer/ledare, legitimerade förskollärare, lärare, fritidshemspersonal, 
arbetsterapeuter, fysioterapeuter, sjuksköterskor, kockar och socionomer med 
relevant erfarenhet. 
 
En restriktivare strategi vad gäller konsultanvändning är en övergripande målsättning 
med kompetensförsörjningsarbetet och personalpolitiken. Detta gäller särskilt inom 
yrken som socionomer, där upphandling bör prioriteras istället för att ta in konsulter. 
För att förbli i framkant krävs en fördjupning av arbetet med att skapa nya 
arbetsmetoder, där digitalisering markerar en viktig stegvis förändring. 
 
Resultat har börjat visa sig i strävan att behålla och locka ny personal, där 
erbjudanden om tillsvidare- och heltidsanställningar har underlättat 
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rekryteringsprocessen. Trots framsteg är det en utmaning att rekrytera för mindre 
skolenheter, eftersom sökande tenderar att föredra arbetsplatser med utpräglad 
kollegial samverkan. 
 
För att navigera genom dessa utmaningar har ledning och styrning med tydliga och 
kommunikativa mål blivit en viktig komponent. Detta skapar en grund för välmående 
och hållbart ledarskap, där fokus ligger på långsiktigt kvalitetsarbete och effektivitet. 
Tydligt definierade uppdrag och roller har också visat sig vara nyckeln till ökad 
effektivitet och attraktionskraft. 
 
Kompetensutveckling är en ständig nödvändighet, och samarbete med 
utbildningsförvaltningen och arbetsmarknad har lett till utvecklingen av en 
kompetenstrappa inom omsorgssektorn, som främjar en diversifierad 
kompetensförsörjning. Att öka kontakten och samarbetet med närliggande 
utbildningsinstitut för akademiska yrken har också blivit alltmer avgörande. 
 
En välstrukturerad introduktion för nya anställda och enhetschefer har bevisats vara 
en viktig faktor för att möta behoven av samhörighet och tydliga roller. Samtidigt har 
insatser för att förbättra arbetsmiljön och minska sjuktalen visat en positiv trend. 
 
För att locka och behålla talangfull personal är det av yttersta vikt att erbjuda goda 
anställningsvillkor, en positiv arbetsmiljö samt möjligheter till attraktiva uppdrag och 
personlig utveckling. Flexibilitet, såsom möjligheten att arbeta hemifrån, fortsätter 
också att vara en lockande möjlighet för medarbetare. 
 
Slutligen, kompetensförsörjning och hållbar bemanning kräver en systematisk 
organisation för att stödja heltidsarbete, inte bara som en rekryteringsstrategi, utan 
även som en jämställdhetsfråga. Inom offentlig sektor har nio strategier identifierats 
av SKR för att möta denna kompetensutmaning, vilket inkluderar att vara en attraktiv 
arbetsgivare, utforska nya lösningar och sträva efter ett hållbart arbetsliv. Särskilt 
betonat är behovet av noggrann bemanningsplanering och schemaläggning i enlighet 
med de nya reglerna för dygnsvila.  
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Källa: 

SKR:S Ekonomirapport maj 2023 

 
Ett gemensamt budget- och 
löneseminarium genomfördes med 
KSau och de fackliga företrädarna 
den 4 april 2023 då bland annat 
kompetens-försörjningen var i 
fokus. I gruppdialoger diskuterades 
fyra sätt att möta kompetens-
utmaningen: 

• Stöd medarbetarnas 
utveckling 

• Stärk ledarskapet 
• Rekrytera bredare 
• Använd kompetensen rätt   

Sammanställningen av gruppdialogerna kommer att användas i det fortsatta arbetet. 
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6. Uppdrag i den kommunala verksamheten 
Flera av förvaltningarnas uppdrag är reglerade i olika lagar och förskrifter såsom 
hälso- och sjukvårdslagen, socialtjänstlagen, skollagen, LSS-lagstiftningen med flera 
vilka följs upp av IVO, Skolinspektionen och andra kontrollande myndigheter. 
Uppdragen ska därtill bedrivas utifrån kommunfullmäktiges inriktningsmål och 
nämndernas verksamhetsplaner.  
 
Detta innebär att det finns dubbel styrning och en komplexitet som ska hanteras 
utifrån de förutsättningar som ges. Det kommunala uppdraget innebär i hög 
utsträckning att säkerställa resurser, lokaler och uppföljning av verksamheten, dvs. 
att det finns en god arbetsmiljö, att det finns ändamålsenliga lokaler, att 
arbetsgivaren är attraktiv, att det finns tydliga styrsystem och att det finns möjlighet 
att arbeta långsiktigt utifrån ”god ekonomisk hushållning”. 
 
Utöver ovan beskrivna uppdrag som omfattar utbildningsnämnd och omsorgs- och 
arbetsmarknadsnämnden finns bland annat verksamheterna fritid/kultur, näringsliv, 
folkhälsa, våld i nära relationer samt service- och stödfunktioner. Detta är uppdrag 
som inte är lagreglerade utan beslutas lokalt i den enskilda kommunen.  
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7. Möjligheter och utmaningar för den kommunala 
verksamheten  

Karlshamnslagets budgetarbete tillsammans med övergripande omvärldsbevakning 
har visat följande möjligheter och utmaningar:  
  

7.1 Möjligheter  
Genom en strategisk kombination av teknologi, digitalisering och innovativa 
arbetsmetoder strävar vi efter att forma en långsiktigt hållbar och kostnadseffektiv 
verksamhet. Denna insats kommer inte bara gynna vår ekonomiska stabilitet utan 
även främja ansvarsfull hushållning. 
 
Vi utvecklar hemspråksundervisningen för att utnyttja möjligheterna med 
fjärrundervisning och digitalisering. 
 
Vår kommun strävar efter att vara en attraktiv plats att bo i, med mångfacetterade 
och livskraftiga miljöer som passar alla skeden av livet. Genom utveckling av 
näringslivet via markexploatering och andra investeringsfrämjande åtgärder, ser vi 
fram emot att stärka näringslivet och öka sysselsättningen. 
 
Ett samarbete som sträcker sig över gränserna, både regionalt och lokalt, tillsammans 
med engagerade medlemmar från civilsamhället är en viktig del. Vi tror på att 
samverkan är nyckeln till framgång. 
 
I en värld där förutsättningarna ständigt ändras, kommer vi att anpassa vår 
lokalplanering för att möta dessa utmaningar på bästa sätt. Genom att etablera en 
välfungerande ledningsfunktion strävar vi efter att skapa en stabil grund för 
ansvarsfullt och hållbart ledarskap där både kvalitet och effektivitet är centrala. 
 
Vi satsar på utbildningsmöjligheter som ger oss kompetent arbetskraft för både 
näringslivet och den offentliga sektorn. Genom att arbeta aktivt med 
etableringsfrågor vill vi underlätta för nya företag att etablera sig i Karlshamns 
kommun. 
 

7.2 Utmaningar  
Utmaningarna vi står inför är många och varierande, men vi är fast beslutna att 
hantera dem på ett strategiskt, hållbart och långsiktigt sätt. Att balansera ekonomin 
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både på kort och lång sikt, samtidigt som vi upprätthåller vår ambitionsnivå, är en 
prioritet. Vi inser vikten av att prognostisera den ekonomiska utvecklingen och 
säkerhetsnivån med tanke på osäkerheten i omvärlden. Fluktuationer i inflation och 
allmän prisökning kräver vår uppmärksamhet, liksom ökade räntekostnader vid 
refinansiering och nyupplåning. För att göra välgrundade beslut måste vi förutse 
inriktning, storlek och planeringshorisont gällande statsbidrag. Dessutom står vi inför 
en demografisk utmaning med en åldrande befolkning, vilket påverkar både 
kompetensförsörjningen och välfärdens ökade kompetensbehov. 
Att hålla sjukfrånvaron på en acceptabel nivå är en viktig aspekt för en välfungerande 
verksamhet. Vi strävar också efter att skapa kostnadseffektiva och ändamålsenliga 
verksamhetslokaler som stödjer våra mål. 
Vår ambition är att etablera långsiktiga förutsättningar med en klar målbild. Genom 
att utveckla samarbete och samverkan inom kommunen, kommunkoncernen och 
med andra aktörer, kommer vi att stärka vår gemenskap och skapa en starkare 
grund. 
Tekniska och digitala lösningar, tillsammans med proaktiva arbetsmetoder, är nyckeln 
till att erbjuda mervärde för dem som efterfrågar kommunal service. Vi är fast 
beslutna att möta dessa utmaningar med en strategisk och hållbar synvinkel. 
SKR rekommenderar i sina analyser att arbeta för teknikomställning och att flera av 
utmaningar inte har en enskild enkel lösning.  
 

7.3 Kritiska framgångsfaktorer för den kommunala 
verksamheten 

Karlshamnslaget ser en rad kritiska framgångsfaktorer inför 2024 
• Tydliggörande av vad som är kärnverksamheter och ambitionsnivån inom 

dessa och övriga verksamheter  
• Tydlig, effektiv och uppföljningsbar styrning med välkända och lättförståeliga 

processer som ger möjlighet att arbeta hållbart och långsiktigt 
• Proaktivt arbete istället för reaktivt  
• Ständig kostnadseffektiv förbättring och utveckling  
• Digitalisering och automatisering med samtidig utveckling av arbetssätt 
• En god dialog och en samsyn och stabilitet i beslutskedjan jämte samordning i 

hela kommunkoncernen  
• Samarbete, samverkan och kommunikation både internt och externt  
• Demografisk anpassning 
• Långsiktigt investeringsutrymme 
• Marknadsföring 
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8. Möjligheter och utmaningar för bolagen 
Omvärldsanalysen har ändrats väsentligt sedan några år tillbaka. I budgetarbetet har 
följande möjligheter och utmaningar uppmärksammats: 
 

8.1 Möjligheter 
• Pågående arbete för framtidens vattenförsörjning 
• Högre självfinansieringsgrad gällande investeringar för planperioden 
• Amortering av låneskuld inarbetad hos flera bolag 
• Lån för Social hållbarhet - mångfald, inkludering och ökad integration 
• Utnyttjande av möjligheten för digitalisering 
• Samordning i kommunkoncernen och goda samarbeten som gynnar 

medborgarna. 
• IOP-projekt (Idéburet offentligt partnerskap - samverkan mellan offentliga och 

idéburna organisationer) 
• Löpande anpassningar till nya förutsättningar på marknaden 
• Nyanslutningar till infrastruktur i koncernen 
• Teknikutveckling av infrastruktur  
• Verksamhetsutveckling – lönsamma affärer 
• Innovationer i spåren av kris, katastrof och klimatförändringar 
• Nationell nod för Energimyndigheten 
• Samarbete mellan bolagen gällande kompetens 
• Hantering underskottsgeneratorerna i kommunkoncernen 
• Nya direktiv för ledning och styrning inom kommunkoncern 

 

8.2 Utmaningar 
• Omvärldsfaktorer – svag krona, råvarubrist, leveransförseningar, krig osv. 
• Inflation och ökande räntekostnader  
• Stora kapitalintensiva investeringar 
• Begränsad kommunal borgen - utmaning att finansiera nyproduktion  
• Dotterbolag med budgeterade obalanser för planperioden 
• Skapa långsiktiga förutsättningar med en tydlig målbild 
• Infrastruktur  
• Ökade säkerhets- och miljökrav 
• Eftersatt underhåll i flera bolag 
• Ständig prioritering för att göra rätt investeringar 
• Förändrad lagstiftning och nya regelverk tar tid och resurser 



 
Mål, budget och plan 2024-2026 

 

Karlshamns kommun | Rådhuset, 374 81 Karlshamn | 0454-810 00 | info@karlshamn.se | karlshamn.se  37/67 

9. Ekonomiska förutsättningar 
De ekonomiska förutsättningarna är synnerligen ansträngda. Inflation, prisökningar, 
nytt pensionsavtal, svagt skatteunderlag, högre räntor, stora investeringsbehov och 
bolag som budgeterar negativa resultat. Tidigare arbete för att sänka kostnadsnivån i 
den kommunala verksamheten har gett resultat men räcker inte för en långsiktigt 
hållbar ekonomi. Besked gällande statsbidrag är inte klara. Inflationstakten är osäker 
och värdesäkringen av pensionerna relaterat till inflationen ska hanteras.  
 
Statsbidragen är nyckfulla vad gäller inriktning, storlek och utifrån en 
planeringshorisont. Statsbidrag medför en möjlig kvalitetsökning och satsningar men 
medför i ett inledande skede ett utökat arbete för olika kommunala verksamheter. 
Verksamheterna måste snabbt förstå villkoren för nya statsbidrag för att kunna 
använda dem optimalt i verksamheten. Flera statsbidrag är tänkta att löpa under flera 
år vilket kommer påverka utfall och budget framåt. Karlshamn ska inte använda 
statsbidragen för att bygga upp organisationer som varaktigt skapar kostnadshöjande 
åtgärder. 
 
Begränsad kompensation sker för prisökningar, vilket innebär att det ställs krav på 
förvaltningarna att hantera den eventuellt överskjutande delen inom befintliga ramar.  
 
Utöver detta finns en känd demografisk utveckling i samhället som innebär att 
försörjningskvoten succesivt ökar. Dessutom finns det en utmaning i 
kompetensförsörjning kopplat till ökade behov inom bl.a. vård och omsorg, 
serviceyrken m.fl., där det kommer att saknas arbetskraft. Kraven på att utveckla 
arbetssätt och skapa en effektiv verksamhet är ett måste att uppfylla.   
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9.1 Ekonomiska förutsättningar och känslighetsanalys 
 

 

De ekonomiska förutsättningarna presenteras i ovan tabell.  
En känslighetsanalys för den kommunala verksamheten visar att en löneökning med 
1% motsvarar ca 17 mnkr, ränteförändring på 1% motsvarar ca 4-5 mnkr, 
skatteförändring 1 kr motsvarar ca 80 mnkr/år och 1 ny invånare genererar ca 55 
tkr/år. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

KS bidrag förbund
Räddningstjänsten 2024: 7,52%, 2025: 1,37%, 2026: 3,04%  

Miljöförbundet 2024: 1,9%, 2025: 4,6%, 2026: 4,6%   

Övriga nämnder Samma budget som 2023 plus komp. löneökn, arb.givaravg och kap.kostn

Löner Löneläge 2022 i nämnderna

PO-pålägg PO-pålägg 2023 44,53%, prel 2024 45,75 % SKR 230427, def besked dec

Inflation
Kompensation obalanser prisökningar nämnder 50% 2024-2026: 12 mnkr per år

(PKV övrig förbrukning 2024: 2,8%, 2025: 2,6%, 2026: 2,7% SKR 230427)

Pensioner KPA prognos apr 2023

Kapitalkostnader Beräknade enligt budget 2023 och plan 2024-2026

KS anslag till ff 2024-2026: 2 mnkr per år 

KS anslag löner 2024: 3,7% (SKR 3,7%), 2025: 3,4% (SKR 3,4%), 2026: 3,3% (SKR 3,3%) 230427

KS anslag drift större 

investeringsprojekt
2024: 3,6 mnkr, 2025: 10 mnkr, 2026: 10 mnkr per år

KS anslag drift mindre 

investeringsprojekt
2024-2026: 1 mnkr per år

Skatter och bidrag SKR skatteprognos 230427 med skattesänkning 10 öre 2024, 10 öre 2025, 37 öre 2026

Befolkningsprognos Årlig minskning per 31/12; 2024: -35, 2025: -33, 2026: -35 invånare

Internränta 2024-2026: 2,50%, SKR internränta för år 2024 230206

Ränta nyupplåning 2024: 3,6%, 2025: 3,6%, 2026: 3,6% 

RUR Möjlig att använda 2024, SKR skatteprognos 230427

Budgeterat resultat 0,3% av skatter och bidrag 2024, 2,5% 2025, 2,5% 2026

Förutsättningar/ Utgångsläge
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9.2 Finanspolitisk inriktning 
Att stärka den kommunala ekonomin och skapa hållbara förutsättningar för 
framtiden är viktigt.  
  
Kommunfullmäktige har beslutat om finansiella mål i mål och budget 2023-2025: 

• En överskottsgrad på i genomsnitt minst 2% över den kommande 
femårsperioden för den kommunala verksamheten  

• Soliditet i kommunen på minst 60 procent i genomsnitt över en femårsperiod 
för den kommunala verksamheten 

• Soliditet för kommunkoncernen på minst 30 procent i genomsnitt över en 
femårsperiod 

 
Kommunfullmäktiges beslutade ”Mål och budget för 2023-2025” utgår från en 
succesivt stigande överskottsgrad som når ett genomsnitt på minst 2% över en 
femårsperiod, dvs. stegvis förändringar som skulle innebära att resultatet ökar redan 
2024. Det finns också ett inarbetat förslag om skattesänkning (10 öre) för 2024, (10 
öre) 2025 och (37 öre) 2026.  
  
De ekonomiska utmaningarna kvarstår under 2024 och Karlshamnslaget föreslår 
förändringar gällande överskottsmål och skatteåterställning. Budgeterat 
överskottsmål blir då 0,3%. Möjligheten finns att ”förstärka” med RUR  
(resultatutjämningsreserv) för att slippa återställandekrav vid negativt resultat. Syftet 
med RUR är att hantera konjunkturnedgångar om de ekonomiska förutsättningarna 
försämras ytterligare. Överskottsmålet föreslås budgeteras till 0,3% 2024, 2,5% 2025 
och 2,5% 2026. För att uppnå en genomsnittlig överskottsgrad på minst 2% över en 5-
årsperiod krävs anpassningar i verksamheterna.  
  
 

9.3 Nyckeltal (soliditet, självfinansiering, överskottsmål) 
Soliditeten är ett mått på hur stark ekonomi som ett företag/bolag/kommun har. Den 
anger hur stor andel av tillgångarna som är finansierade av eget kapital. Karlshamns 
kommun har fram till år 2016-2017 haft en stabil soliditet men, därefter kom en 
period där resultaten blev sämre och soliditeten förändrades. För år 2021 stärktes 
soliditeten tillfälligt och har under 2022 gått ner till 56% för den kommunala 
verksamheten.  
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Ett av kommunens finansiella mått är att hålla soliditeten i genomsnitt på minst 60% 
över en 5-årsperiod. För år 2022 uppgick soliditeten till 60% för den kommunala 
verksamheten. För bolagen gäller det finansiella målet att soliditeten ska uppgår till 
minst 25% över en 5-årsperiod. Under 2022 kunde inte målet uppnås då soliditeten 
endast uppgick till 24%.   
  
Investeringstakten har varit hög och resultaten har varit låga. Den långfristiga 
låneskulden har då ökat enligt plan. Soliditeten för åren 2018-2022 uppgår till i 
genomsnitt 60% och bedömningen är att det finansiella målet anger att framtida 
investeringar ska vara självfinansierande för planperioden. I bolagen har 
investeringstakten också varit hög enligt plan. Självfinansieringsgraden ska öka i 
bolagskoncernen. 
 

Självfinansieringsgraden är ett mått på hur stor andel av årets anskaffning av 
anläggnings- och omsättningstillgångar som kunnat finansieras med under året 
internt tillförda medel. Karlshamns kommuns självfinansieringsgrad var 2022 100% 
och bolagens till 84%.  
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Under en femårsperiod har investeringstakten i den kommunala verksamheten varit 
högre än självfinansieringen vilket innebär att skuldsättningen i kommunen ökar. 
Skuldsättningen har ökat men inte i den omfattning som prognostiserats för 2022. 
Under pandemin har de statliga bidragen och ersättningarna varit generösa och 
skapat överskott i många kommuner, så även i Karlshamns kommun. Detta har 
inneburit att likviditeten varit god och att skuldsättningen inte ökat i den omfattning 
som prognostiserats. Dessutom har investeringsplanerna prioriterats hårt och är 
sedan år 2022 inte större än självfinansiering. 
Kommunens låneportfölj uppgår till 250 mnkr per 2022-12-31 vilket är en minskning 
med 50 mnkr sedan 2021-12-31. Att låneportföljen minskat med 50 mnkr beror på att 
likviditeten tillfälligt är god, men det lån på 50 mnkr som förfallit kommer att 
refinansieras inom kort.   
Låneportföljens status och borgensåtagande för kommunkoncernen samt 
kommunen finns redovisad i bokslutet för 2022. 
 

 
 
Självfinansieringen och möjligheten att ha en hög investeringstakt påverkas av 
överskottsmålet och möjligheten att nå det. Enligt Sveriges Kommuner och Regioner 
(SKR) behöver mindre tätorter, som Karlshamns kommun, ett överskottsmål på ca 4% 
för att klara framtida investeringar och de demografiska utmaningar som kommer. 
Överskottsmålet i Karlshamns kommun beslutades till 2 procent i genomsnitt över en 
femårsperiod. Bedömningen är att det kan uppnås men att det inte kan ske succesivt 
utan anpassas till de finansiella förutsättningar som förväntas med ett väsentligt 
uppsving först år 2025.  
 
Soliditeten kommer att sjunka pga låga resultat och ökad belåning. 
Investeringsutrymmet bör sänkas ytterligare för att kunna behålla målet om 60% 
soliditet i genomsnitt över en 5-årsperiod, dvs för att kunna vara självfinansierande. 
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Karlshamnslaget föreslår en lägre investeringstakt på 120 mnkr med hänsyn till 
överskottsmålet i planperioden, utmaningarna med pris, inflation, ränteökningar och 
andra omvärldsfaktorer. Fokus bör med hänsyn till detta vara att genomföra de 
absolut nödvändigaste investeringarna i de grundläggande verksamheterna (boende). 
Ett högre överskottsmål kan möjliggöra investeringar i attraktionskraften, dvs. 
exploateringar, näringsliv, kultur, fritid, etableringar i framtiden.  
  
Ett högre överskottsmål skapar möjlighet för fler investeringar och skulle det öka till 
3-4% kan soliditeten återställas över tid. Nya större investeringar kan också 
genomföras utan att soliditetsmålet riskeras.   
 
 

9.4 Driftbudget 2024-2026 
Utifrån det ekonomiska läget och med hänsyn till förvaltningarnas prognoser, föreslår 
Karlshamnslaget att de av kommunfullmäktiges beslutade budgeterade ekonomiska 
ramarna för planperioden kompletteras enligt tabellen nedan. 
I föreslaget från Karlshamnslaget presenteras ett antal betydande förändringar 
avseende kommunens nämnder. Dessa förändringar syftar till att säkerställa en 
balanserad ekonomisk situation och att effektivt hantera olika ekonomiska aspekter. 
 
En central punkt i förslaget är att införa indexuppräkning för löneökningar samt 
medlemsbidrag till förbund för nämnderna. Dessutom inkluderar förslaget 
kompensation för ökningar av PO-höjning och kapitalkostnader. Detta bidrar till att 
stärka nämndernas ekonomiska ställning och säkerställa en jämn löneutveckling. 
 
En annan aspekt som lyfts fram är kompensationen av 50% för nämndernas 
obalanser som har uppkommit till följd av prisökningar. Detta inkluderar en summa 
på 12,3 miljoner kronor. Denna åtgärd strävar efter att dämpa de negativa effekterna 
av stigande priser och ge nämnderna utrymme att hantera dessa ökningar på ett 
effektivt sätt. 
 
Vidare inkluderas i förslaget en kompensation för tilläggsbudgetar från 2023 som rör 
permanent verksamhet samt kostnadsökningar relaterade till avslutade 
investeringar. Denna kompensation, som uppgår till 3,1 miljoner kronor, har 
inbegripits för att möjliggöra en smidig övergång och kontinuitet i verksamheten. 
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För att säkerställa en sund ekonomisk utveckling föreslås även att nämndernas 
anpassningsuppdrag bibehålls, med en budget på 5 miljoner kronor 2024. Detta ger 
nämnderna flexibilitet att anpassa sig till eventuella förändringar och krav som kan 
uppstå under den kommande perioden. 
 
En viktig strategisk förändring i förslaget är att överskottsmålet ska omstruktureras. 
Målet är att minska överskottsmålet till 0,3% under 2024 och sedan utöka det till 2,5% 
2025 samt 2,5% 2026. Denna justering syftar till att skapa en balans mellan finansiell 
trygghet och möjligheten att investera i framtida tillväxt och utveckling. 
 
Det bör noteras att förslaget från Karlshamnslaget inte inkluderar kompensation för 
andra behov och kostnadsökningar i verksamheterna. Eventuella utökningar 
förväntas hanteras inom befintliga budgetramar för att säkerställa en ansvarsfull 
ekonomisk förvaltning. 
 
Slutligen belyser förslaget den ökande kostnadsökningen för den kommunala 
verksamheten, som överstiger intäkterna. Denna utmaning beror på att 
skatteunderlaget inte täcker inflationsökningen. För att hantera detta, kommer 
nämnderna att erhålla 50% kompensation för obalanser som uppkommit till följd av 
prisökningar. Återstående utmaningar bör hanteras genom att optimera befintliga 
budgetramar. Dessutom betonas vikten av att granska avgifter och priser för att 
försäkra sig om att självkostnadsprincipen följs, om inget annat har beslutats. 
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Nämndernas och finansens driftsbudget föreslås enligt nedan: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nettokostnader (mnkr)

Bokslut

2022

Budget

2023

Prognos 

apr 2023

Budget

2024

Plan 

2025

Plan 

2026

Kommunfullmäktige -2 -2 -2 -2 -2 -2

Överförmyndarnämnd -2 0 0 0 0 0

Valnämnd -2 0 0 -2 0 -2

Kommunrevision -1 -1 -2 -2 -2 -2

Kommunstyrelse -403 -576 -606 -598 -601 -609

Utbildningsnämnd -706 -707 -698 -702 -700 -700

Kulturnämnd -27 0 0 0 0 0

Teknik- och fritidsnämnd -65 0 0 0 0 0

Teknik-, digitaliserings- och jävsnämnd 0 -52 -54 -56 -57 -58

Byggnadsnämnd -7 0 0 0 0 0

Omsorgs- och arbetsmarknadsnämnd -868 -869 -876 -870 -870 -869

Summa nämnder -2 084 -2 208 -2 238 -2 232 -2 232 -2 242

Pensioner och löner -39 -54 -68 -64 -46 -45

Internränta investeringar 12 17 17 24 26 28

Skatteintäkter 1 683 1 717 1 727 1 766 1 826 1 867

Mellankommunal utjämning Kollektivtrafik 2 1 1 0 0 0

Generella statsbidrag 565 574 585 602 612 613

Finansiella intäkter 26 21 26 24 20 19

Finansiella kostnader -158 -5 -5 -16 -19 -21

Avskrivningar 0 -8 -2 0 0 0

Jämförelsestörande poster 3 15 8 29 25 25

Anslag till förfogande löneökningar 0 -43 -47 -111 -169 -228

Anslag till förfogande reserv 0 -3 -7 -1 -15 -11

Anslag till förfogande PO-förändring 0 0 0 -14 30 39

Anpassningsuppdrag 0 5 0 5 15 30

Anslag till förfogande drift större investeringar 0 -3 -3 -4 -10 -10

Anslag till förfogande drift mindre investeringar 0 -1 -1 -1 -1 -1

Summa finansförvaltning 2 093 2 231 2 232 2 239 2 293 2 304

Totalt 9 23 -7 7 61 62
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Resultatbudget som följer:  

 
 

 

Balansbudget som följer:  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(mnkr)

Bokslut 

2022

Budget

2023

Prognos

apr 2023

Budget 

2024

Plan 

2025

Plan 

2026

Verksamhetens intäkter 433 383 393 398 393 393

Verksamhetens kostnader -2 443 -2 562 -2 628 -2 661 -2 662 -2 695

Avskrivningar -99 -106 -100 -106 -109 -114

Verksamhetens nettokostnad -2 108 -2 285 -2 334 -2 369 -2 378 -2 416

Skatteintäkter, generella statsbidrag mm 2 249 2 292 2 313 2 368 2 438 2 480

Finansiella intäkter 26 21 26 24 20 19

Finansiella kostnader -158 -5 -12 -16 -19 -21

Årets resultat 9 23 -7 7 61 62

(mnkr)
Bokslut 

2022

Budget 

2023

Prognos 

apr 2023

Budget

2024

Plan 

2025

Plan 

2026

Immateriella anläggningstillgångar 1 1 4 5 6 7

Materiella anläggningstillgångar 1 470 1 541 1 534 1 544 1 552 1 555

Finansiella anläggningstillgångar 243 246 316 370 430 486

Bidrag till statlig infrastruktur 12 10 21 19 17 15

Förråd, lager och exploateringsfastigheter 3 4 33 4 4 4

Kortfristiga fordringar 234 234 189 189 189 189

Likvida medel 9 30 30 30 30 30

Summa tillgångar 1 972 2 066 2 127 2 161 2 228 2 286

Eget kapital 1 103 1 126 1 096 1 103 1 164 1 226

Avsättningar 40 31 17 14 14 15

Långfristiga skulder 264 302 484 466 457 440

Kortfristiga skulder 565 606 530 578 593 605

Summa eget kapital, avsättningar och skulder 1 972 2 066 2 127 2 161 2 228 2 286
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Kassaflödesbudget som följer: 

 
 

 

 

 

 

 

(mnkr)

Bokslut 

2022

Budget 

2023

Prognos 

apr 2023

Budget

2024

Plan 

2025

Plan 

2026

Den löpande verksamheten

Resultat efter finansiella poster 9 23 -7 7 61 62

Justering för ej likviditetspåverkande poster 261 91 78 104 111 116

Medel från verksamheten före 

förändring av rörelsekapital

270 114 71 111 172 178

Ökning/minskning förråd mm 1  - -30 29  -  -

Ökning/minskning av kortfristiga fordringar -66 47 45 40 4  -

Ökning/minskning av kortfristiga skulder -5 -6 73 -10 -2  -

Kassaflöde från den löpande verksamheten 200 155 159 170 174 178

Investeringsverksamheten

Investering i materiella anläggningstillgångar -130 -169 -165 -118 -119 -119

Försäljning av materiella anläggningstillgångar 6  -  - 17 15 15

Investeringar i immateriella anläggningstillgångar -1  - -3 -1 -1 -1

Investeringar i kommunkoncernföretag -92  - -117  -  -  -

Förvärv av finansiella tillgångar -1 -3 -3 -3  -  -

Avyttning av finansiella tillgångar 10  -  -  -  -  -

Kassaflöde från investeringsverksamheten -208 -172 -288 -105 -105 -105

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lån Kommun  - 38 160  -  -  -

Övertagande lån Stadsvapnet  -  - 70 51 60 56

Inlösen lån Stadsvapnet  -  - -70 -51 -60 -56

Amortering av skulder Kommun -50  -  - -65 -69 -73

Kassaflöde från finansieringsverksamheten -50 38 160 -65 -69 -73

Bidrag till infrastruktur

Utbetalning av bidrag till infrastruktur -1  - -10  -  -  -

Årets kassaflöde -59 21 21 0 0 0

Likvida medel vid årets början 68 9 9 30 30 30

Likvida medel vid periodens slut 9 30 30 30 30 30
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9.5 Investeringsbudget  
Investeringsbehovet är stort i den kommunala verksamheten. Det tidigare 
överskottsmålet har varit fastställt till minst 1% och soliditeten till minst 60% (i 
genomsnitt för senaste 5 åren), vilket påverkar och begränsar investeringsutrymmet. 
Med hänsyn till den demografiska utvecklingen, att fastigheter/inventarier har en 
livslängd och att kommunen ska växa, är det därför viktigt att planera för hur större 
investeringar ska finansieras och när i tid det är realistiskt att investera. 
Karlshamnslaget har i samverkan omprioriterat, förskjutit och omplacerat de olika 
investeringarna, i syfte att säkerställa att grunduppdraget i de olika verksamheterna 
kan genomföras och i syfte att sänka driftskostnader. Omplacering av investeringar 
över tid har skett med hänsyn till att utredningar pågår men också för att få en 
jämnare investeringstakt. 
 
Investeringstakten dras ner i kommunen och ska under en femårsperiod i snitt vara 
självfinansierade i kommunen. Riskanalyser samt prioriteringar av planerade 
investeringsprojekt kommer genomföras inom kommunen och kommunkoncernen. 
Självfinansieringsgraden och avkastningen ska öka i kommunkoncernen. 
 
Karlshamnslaget föreslår att investeringarna för de kommande 5 åren begränsas till 
totalt 656 mnkr som är självfinansieringsnivå. Förslaget som Karlshamnslaget lämnar 
för större projekt över 7 mnkr redovisas i bilaga 2. Utrymmet för mindre projekt är 
cirka 20 mnkr per år. 

 

(mnkr)
Budget

2023

Totalt 

2024-2028

Budget

2024

Plan 

2025

Plan 

2026

Plan 

2027

Plan 

2028

Investeringar över 7 mnkr -143 -556 -99 -100 -100 -118 -140

Exploateringar -23 -60 -12 -12 -12 -12 -12

Infrastruktur -27 -120 -28 -21 -26 -23 -23

Pedagogisk verksamhet -56 -145 -10 -25 -30 -40 -40

Vård och omsorg -5 -40 -17 0 0 0 -22

Kultur och fritid -1 0 0 0 0 0 0

Digitalisering -3 -5 -1 -1 -1 -1 -1

Övrig verksamhet -28 -186 -31 -41 -32 -42 -42

Investeringar under 7 mnkr -27 -100 -20 -20 -20 -20 -20

Exploateringar -1 0 0 0 0 0 0

Infrastruktur -4 -24 -4 -4 -6 -5 -5

Pedagogisk verksamhet -3 -15 -3 -3 -3 -3 -3

Vård och omsorg -6 -1 -1 0 0 0 0

Kultur och fritid -2 -15 -2 -6 -4 -2 -2

Övrig verksamhet -11 -45 -10 -7 -7 -11 -11

Summa -169 -656 -119 -120 -120 -138 -160
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10. Kommunkoncernen 
 

10.1  Driftbudget kommunkoncernen 
Kommunkoncernens budgeterade resultat är lågt för 2024 men följer sedan med den 
konjunkturuppgång som prognosticeras för 2025-2026.  
 

 
 

I nedan tabell finns en uppdelning på kommunal verksamhet, Stadsvapnet koncernen 
och Västblekinge Miljö AB (VMAB).   
 

 

 
Kommunkoncernens resultat påverkas av att kommunen budgeterar +7 mnkr 2024 
samt att flera av bolagen har negativa resultat. I följande avsnitt redogörs för 
Stadsvapnet koncernen. 
 
VMAB budgeterar ett mindre överskott 2024 och följer med konjunkturen upp 2025-
2026.  Bolaget förväntas arbeta utifrån den utredning som gjorts under våren 2023.  
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11. Driftbudget Stadsvapnet i Karlshamn AB 
Sammanfattningsvis förväntas bolagskoncernen på totalnivå lämna positivt resultat 
för planperioden 2024-2026. Det finns enskilda bolag som har utmaningar med 
budgeterade underskott som måste balanseras med överskott från övriga bolag 
genom koncernbidrag eller utdelning. Alternativt kan kommunen tillskjuta 
aktieägartillskott. 
 

 

 
Budget 2024 innebär en stor utmaning då fyra av bolagen i koncernen budgeterar 
med underskott. Vidare finns det en begränsning i möjligheterna från 
Karlshamnsbostäder AB att lämna utdelning/koncernbidrag till koncernen, pga. 
styrande lagstiftning. Budgeten visar att det endast är Karlshamn Energi AB som har 
överskott och kan lämna utdelning/koncernbidrag. Dock har inte Karlshamns Energi 
AB tillräckligt stort budgeterat överskott för att kunna täcka underskotten i bolagen 
med negativa resultatbudgetar.  
  
Budget 2025-2026 lämnar ett högre överskott i koncernen. Karlshamnsbostäder AB 
har en budget som lämnar ett större överskott än tidigare. Bolagen med negativa 
resultatbudgetar lämnar väsentligen lägre underskott.  
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Summeras underskotten i bolagen med negativa resultatbudgetar uppgår 
underskottet till – 33,2 mnkr för 2024. Karlshamns Energi AB har ett överskott på 26,6 
mnkr som kan användas för att balansera underskotten. Skulle värdeöverföringarna 
bli högre än budgeterat, dvs. att större del av överskott användas för att täcka 
förluster i andra bolag, minskar självfinansieringsgraden i bolaget. Det påverkar 
kommande resultatbudgetar där bolaget får bära kostnader för räntor. 
 

 
 
Tabellen redovisar en summering av bolag med negativa budgetar. För att täcka upp 
de budgeterade negativa resultaten i Stadsvapnet, Karlshamnsfastigheter, Karlshamn 
Hamn samt Kreativum krävs tillskott till dessa bolag under budgetperioden på mellan 
17-33 mnkr årligen enligt tabell ovan innan skatteeffekt.  
Eftersom Stadsvapnet och Karlshamnsfastigheter inte får avdrag för sina räntor fullt 
ut tillkommer även en skattekostnad i dessa bolag som det också behöver lämnas 
tillskott för att täcka. För att kunna ge dessa tillskott inom koncernen krävs positiva 
överskott i resterande bolag som kan föras över genom koncernbidrag eller utdelning 
till förlustbolagen. 
Karlshamns kommuns kommunprogram, mål, ägardirektiv, bolagsordning, styrande 
lagar och lokalt styrande dokument för kommunen, ligger till grund och utgör ett 
ramverk för bolagens verksamhet.  
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12. Flerårsresultat per bolag 2024-2026 
  
Stadsvapnet i Karlshamn AB (mb) 
Budgeterat resultat efter finansiella poster innan värdeöverföringar från 
koncernbolagen beräknas blir negativt under budgetperioden på ca 3,4-5,4 mnkr. 
Den enskilt största kostnaden som påverkar moderbolagets resultat är finansiella 
poster där räntor och borgensavgifter ingår. Räntekostnaderna är budgeterade 
utifrån att lånen löses in vid förfall genom aktieägartillskott från kommunen, i 
enlighet med beslut i KF 2022-12-12 § 207.  
  
Karlshamn Energi AB (koncern) 
Budgeterat resultat efter finansiella poster på mellan 25-28 mkr under 
budgetperioden. 
Verksamhetsområde bredband har genomfört utbygganden av infrastruktur i hela 
kommunen. Ökade kostnader på säkerhet gör att kostnaderna stiger. För perioden 
budgeteras ett positivt resultat på 2 mnkr i genomsnitt. 
Verksamhetsområde elnät förväntas öka distribuerad volym under perioden pga 
nyanslutningar. I perioden planeras årligt resultat efter finansiellt netto om 4 mnkr i 
genomsnitt. 
  
Verksamhetsområde värme och kyla budgeterar volym utifrån genomsnittlig 
försäljning de senaste 5 åren, med hänsyn tagen till nyanslutningar, förtätningar och 
effekt av kundernas energieffektivisering. Produktionskostnaden varierar år från år 
beroende på Södras leveransförmåga (produktionsstopp för underhåll). I perioden 
planeras årligt resultat efter finansiellt netto om 14,8 mnkr i genomsnitt. 
Verksamhetsområde elhandel förväntas ge ett årligt överskott. 
Verksamhetsområde vindkraft förväntas ge ett årligt överskott och påverkas av 
elpriset. 
  
Verksamhetsområde vatten påverkas av lagstiftningen som reglerar ekonomiska 
principer för VA-verksamhet. Intäktsbasen baseras på nödvändiga kostnader för VA-
kollektivet. 
För mer information se bilagor. 
Effekt av ev. tillkommande exploateringsområden i kommunen har inte beaktats i 
budgeten.  
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Karlshamnsbostäder AB 
Budgeterat resultat efter finansiella poster på mellan 21-26 mnkr under 
budgetperioden. 
  
Bolaget har budgeterat en hyreshöjning på ca 5% för 2024-2025 och 2% för 2026. 
Under år 2024 förväntas fiberprojektet med KEAB ge positiv resultateffekt då 
kostnaderna för bl.a. TV-avgifterna minskar. På grund av det  ekonomiska läget under 
2023-2024 kommer bolaget prioritera det mest nödvändiga underhållet. Men fr.o.m. 
år 2025 ökar underhållet på fastigheterna igen. 
Räntekostnaderna har räknats upp under budgetperioden p g a höjda 
marknadsräntor i takt med att lånen förfaller i låneportföljen. 
  
Karlshamns Hamn AB 
Budgeterat resultat efter finansiella poster på mellan -7,3 mnkr 2024 till + 1,5 mnkr 
2026. 2024-2025 har väsentligt lägre budgeterat resultat än föregående års 
flerårsbudget. Verksamhetens resultat präglas av den lågkonjunktur som marknaden 
är på väg in i.  Detta skapar osäkerhet.  
Bolagets resultat påverkas av ökade underhållskostnader, drivmedel- och 
elkostnader, högre räntekostnader vid refinansiering av lån och nyupplåning, samt att 
avskrivningarna ökar efter slutförda investeringsprojekt.  
Bolaget ser också att oljemarknaden förväntas vara låg under en längre tid vilket 
påverkar intäkterna i budgeten. Återhämtningen från pandemin och handel med 
Europa, Baltsidan, Ryssland samt Kina m.m. är en stor osäkerhetsfaktor och således 
även godsflödena på densamma.  
  
Karlshamnsfastigheter AB 
Årsskiftet 23/24 kommer stora delar av Emigranten vara färdigbyggt och flertal 
hyresgäster flyttar in och börjar betala hyra. Många hyresgäster har en 
intrappningshyra vilket gör att hyresintäkterna för 2024 och 2025 innehåller en del 
rabatter. Uthyrningsläget på resterande fastigheter på Östra Piren är bra och 
omförhandlingar framöver kommer öka intäkterna. Dessutom kommer en extern 
part att bedriva konferensverksamhet fr om år 2024 vilket beräknas höja intäkterna 
på denna del väsentligt. 
Intäkterna på Halda beräknas öka då nyuthyrningar och omförhandlingar pågår. 
Reparation- och underhållskostnaderna är hårt åtstramade och planerat underhåll är 
svårt att genomföra då likviditet saknas och bolaget bedömer, att det kommer att 
medföra stora försämringar på fastigheterna i framtiden. 
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Nedskrivningarna som gjorts på de befintliga fastigheterna på östra Piren vid 
bokslutet för 2022 medför sänkta avskrivningar.  
Räntorna fortsätter att öka i takt med nyupplåning och refinansiering av befintliga 
lån.  

 

Budgeterat resultat efter finansiella poster uppgår till – 18 mnkr till -13 mnkr. Om 
bolaget beviljas investeringsutrymme, dvs. borgen, för samtliga investeringar, ökar 
bolagets underskott till följd av ökade ränte- och avskrivningskostnader pga att 
investeringarna är helt lånefinansierade. Resultatbudgeten exklusive investeringarna 
visar -17 mnkr till – 8 mnkr. 
Bolagets resultat avseende Emigranten uppgår till -13 mnkr för 2024 och minskar till  
-4 mnkr för 2026. 
  
Kreativum i Blekinge AB 
Budgeterat resultat efter finansiella poster är negativt under 2024-2026 (- 2,5 mnkr till 
– 1,3 mnkr). Bolaget budgeterar negativt resultat för hela perioden vilket indikerar att 
bolaget inte kan bedriva affärsmässig verksamhet trots bidrag från kommunen.  
Bolaget bedömer att intäkterna kommer att utvecklas i positiv riktning med hjälp av 
ökat antal besök från allmänheten (+7% per år), ökning av konferensverksamheten 
(+6 per år) samt en stabil skol- och projektverksamhet. 
  
Allmänheten 
2024   28 000 besök a 250 kr 
2025   30 000 besök a 255 kr 
2026   33 000 besök a 260 kr 
Kostnadsuppräkning avseende Övriga externa kostnader möts med rationalisering på 
samma nivå.  
  
NetPort Science Park AB 
Budgeterar för mindre överskott under perioden 2024-2026. 
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13. Investeringsbudget kommunkoncernen 
Kommunkoncernens investeringbehov samt upplåningsbehov för perioden 2024-
2028 redovisas i nedan tabell. 

 

 
Investeringbehoven är stora i Stadsvapnetkoncernen och det beror framför allt på 
investeringar i vattenförsörjning, nybyggnation av bostäder och investeringar i kajer.  
Det saknas information om hur VMAB ska finansiera framtida investeringar, då det 
förutsätter dialog mellan tre kommuner. 
 
Investeringar Stadsvapnet i Karlshamn AB (koncern) 
Dotterbolagens styrelser i koncernen för Stadsvapnet i Karlshamn AB har inkommit 
med flerårsplan för investeringsbudgetar 2024-2028. Dotterbolagen utgår från 
”bolagets bästa” enligt aktiebolagslagen, beslutade ägardirektiv och ägarens visioner 
samt mål. 
  
Flerårsplanerna bygger på prioriterade investeringar utifrån en riskanalys med 
perspektiven demokrati, lagkrav, säkerhet/infrastruktur, miljö, arbetsmiljö, 
lönsamhet/affärsmässighet och ekonomi. Investeringar som har bäring på lagkrav, 
säkerhet, miljö och arbetsmiljö, där liv och hälsa påverkas, bedöms vara prioriterade 
även i fortsättningen. 
Dotterbolagens investeringsbehov för perioden 2024 till 2028 uppgår till 2 370 mnkr, 
där vattenförsörjning, nybyggnation av bostäder, nybyggnation av kaj, re- och 
underhållsinvesteringar är prioriterade och bedöms, av styrelsen för dotterbolaget, 
vara bäst för det enskilda bolaget.  
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Budgeterad upplåning för att kunna genomföra samtliga investeringar som 
dotterbolagen har behov av, skulle innebära en utökad upplåning motsvarande 1 310 
mnkr. Resterande del självfinansieras av bolagen. 
  
Självfinansieringsgraden varierar mellan 5% och 100% i de olika bolagen. 
Amorteringar för perioden är budgeterade till 238 mnkr. (Budgeterad inlösen av lån i 
moderbolaget uppgår till 216 mnkr.) 

 
För Stadsvapnet-koncernen innebär det att borgensramen skulle öka från 3 510 mnkr 
2023 till 4 234 mnkr för perioden 2024-2028 om samtliga investeringar 
rekommenderas för bolagen, vilket är en ökning med 724 mnkr. Exklusive inlösen av 
lån i moderbolaget uppgår ökningen av borgensramen till 940 tkr (dessa lån stannar 
kvar inom kommunkoncernen).  
 
En stor del av investeringsbudgeten och upplåningsbehovet avser Karlshamn Energi 
Vatten AB, där framtida vattenförsörjning ingår, med 1 209 mnkr varav 
upplåningsbehov på 1 035 mnkr.  
Utöver detta finns en osäkerhetsfaktor vad gäller slutkostnaden för Emigranten 1 
som behöver finansieras inom kommunkoncernen, vilket kan påverka låneutrymmet.  
 
Detaljer kring bolagens investeringsbudgetar finns i bilaga 3.  
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13.1  Sammanfattning av lånebehov i kommunkoncernen 
Inför planperioden 2024-2028, som avser en 5-års period, har den kommunala 
verksamheten och de kommunala bolagen inkommit med angelägna och stora 
investeringsbehov som kräver nyupplåning för kommunen.  
 
Den kommunala verksamheten föreslås sänka investeringstakten ytterligare för att 
självfinansiera investeringar över planperioden, medan bolagen behöver låna till 
delar av investeringbehoven och har därmed ett behov av borgen. Prognostiserat 
återstående låneutrymme vid 2023 års utgång bedöms uppgå till ca 712 mnkr (utifrån 
låneutrymme om 183 tkr/invånare). 
 

 
 
Kommunkoncernens samlade investeringsbehov uppgår till 3 042 mnkr. Bolagens 
upplåningsbehov till investeringar uppgår till 1 310 mnkr vilket innebär en 
självfinansieringsgrad på 44,7% och kommunens behov av att låna uppgår till 0 mnkr, 
totalt 1 310 mnkr. Anledningen till att de kommunala lånen ökar under 
budgetperioden beror på att kommunen övertar Stadsvapnets lån av skattetekniska 
skäl. (Nettoeffekt 0 för kommunkoncernen.) Budgeterade amorteringar uppgår till 
238 mnkr och inlösen av lån 16,7 mnkr. (Inlösen av lån avser VMAB samt försäljning 
av fastighet i Karlshamnsfastigheter.) 
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Totalt ökar lånebehovet till 4 915 mnkr för hela kommunkoncernen vid utgången av 
år 2028 enligt tabellen ovan. Den prognostiserade utnyttjade borgen/låneskulden på 
3 859 mnkr, vid utgången av år 2023, innebär en ökning med 1 055 mnkr. Det 
sammantagna investeringsbehovet för kommunkoncernen inryms inte inom det 
låneutrymme som finns kvar för perioden 2024-2028, då det bedöms uppgå till ca + 
712 mnkr.   
 
Det sammantagna investeringbehovet för kommunkoncernen innebär att det behövs 
ett låneutrymme på 191 tkr/invånare, vilket ska förhållas till dagens 183 tkr/invånare. 
Möjligheten att ansöka om utökning av låneutrymme finns. Kommuninvest senaste 
individuella höjning av låneutrymme omfattade perioden 2023-2025. En utökning av 
låneutrymmet innebär ökad skuld per invånare.   
 

 
Karlshamns Energi Vatten AB har det mest omfattande behovet av utökad 
borgensram under perioden.  
 
Samtliga investeringar kan alltså inte beviljas. Alternativen till att bevilja samtliga 
investeringar är följande:  

• Att avstå samtliga investeringar och amortera i högre utsträckning. 
• Att avstå investeringar som kräver borgen och ställa krav på 100% 

självfinansiering. (Karlshamn Energi Vatten AB styrs av VA-lagen och har 
därmed inte möjlighet att självfinansiera investeringar.) 
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• Att endast genomföra investeringar som har bäring på miljö, säkerhet och 
lagkrav.  

• Att begränsa bolagen att inte genomföra självfinansierade investeringar och 
ställa krav på högre amorteringar. 

• Att genomföra investeringar som har bäring på miljö, säkerhet och lagkrav. 
Även investeringar som är självfinansierade. 

• Att investeringar som har bäring på miljö, säkerhet och lagkrav, även 
investeringar som är lönsamma och självfinansierade genomförs, med 
förbehåll att kapital kan frigöras inom koncernen så att låneutrymmet är 
tillräckligt.  

 
Risken med att bevilja dotterbolagens samtliga behov i flerårsplanerna för 
investeringar 2024-2028 är att låneskulden ökar i kommunkoncernen, att bolag med 
negativa resultat inte kan bära lånekostnaden (påverkar övriga bolag i koncernen) 
och att eventuella akuta investeringar som tillkommer utanför flerårsplanen inte kan 
genomföras i kommunkoncernen. 
 
Risken med att inte bevilja behoven i flerårsplanerna kan leda till fara för liv och 
hälsa, att lönsamheten och avkastningen blir lägre, att lagkrav inte kan uppfyllas, att 
skadestånd erhålls och att demokratin påverkas negativt. 
 
Omvärldsperspektiv 
Låneskulden för Karlshamns kommunkoncern är hög. Anledningen är bland annat att 
det finns en kommunalt ägd hamn, att det finns ett bostadsbolag där 
fastighetsbeståndet utgör en betydande andel av bostadsmarknaden, att det finns 
bolag som inte kan självfinansiera investeringar och att den kommunala 
verksamheten genererat låga resultat under år som investeringstakten varit högre.  

 
 

Ovan tabell visar en begränsad omvärldsbevakning med jämförbara kommuner, där 
det finns en kommunalt ägd hamn. Ystad har lika många invånare och högre 
långfristig skuld per invånare. Örnsköldsvik har nästan dubbelt så många invånare 
och drygt hälften så stor låneskuld som Ystad. Tillgångarna i förhållande till skulderna 
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är lika för Karlshamn och Ystad medan tillgångarna är större för Örnsköldsvik. 
Soliditeten visar att Karlshamn har en sämre ekonomisk situation där 
pensionsåtagandet får en stor påverkan. Att fortsätta öka skulden per invånare 
bedöms vara ett sämre alternativ än att begränsa låneskulden och öka soliditeten.  
  
För att kunna ta ställning till de finansiella förutsättningar som finns i 
kommunkoncernen, har samtliga bolag i uppdrag att genomlysa bolagets tillgångar. 
Genomlysningen ska undersöka konsekvenserna av att avyttra tillgångar och frigöra 
kapital, dvs. ska leda till en finansiell analys av olika möjligheter att finansiera 
framtida investeringar. Genomlysningen pågår och ska återrapporteras till 
Stadsvapnets styrelse inom kort. 
 

14. Bedömning 
Hela samhället påverkas av den konjunkturnedgång som pågår. Ekonomin är 
ansträngd och kommande år är särskilt ansträngt. De finansiella förutsättningarna 
påverkas av flera faktorer så som organisationens kapacitet, förmåga att utvecklas 
mot effektiva arbetssätt, omvärldsläget, kompetensförsörjning, friskare arbetsplatser 
m.m. Karlshamnskommun har en medveten och stabil organisation med 
medarbetare och chefer som arbetat aktivt med ekonomin de senaste åren. En 
förutsättning som kommer att vara viktigt för att klara budget 2024.  
 
Bedömningen är att Karlshamns kommun kan inrymma kostnaderna inom de 
skatteintäkter som prognostiseras för 2024. Överskott bedöms inte kunna uppnås 
förrän tidigast 2025 utifrån de prognoser som finns att tillgå. Prognoser som är 
mycket osäkra. Under 2024 är dessutom de traditionella reserverna för pensioner 
etc. helt eliminerade, allt för att undvika påverkan på den löpande verksamheten. 
Vidare bör övervägas i vilken omfattning KABO kan stödja den kommunala 
verksamheten och finansiera bosociala satsningar (enligt Boverkets regelverk). 
 
Resultaten i bolagen är mycket bekymmersamma. Det finns tre bolag (Hamnen, 
Kreativum och Karlshamnsfastigheter) som budgeterar med underskott. Hamnens är 
tillfälligt för 2024, medan övriga bolag har haft och visar på framtida budgeterade 
underskott. Underskotten kan inte bäras av bolagskoncernen eller den kommunala 
verksamheten. Åtgärder måste vidtas. Tidigare år har bolagskoncernen och den 
kommunala verksamheten hanterat underskotten, vilket påverkat möjligheterna till 
självfinansierade investeringar och möjligheterna att amortera på lån. Vidare görs 
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bedömningen att förväntningarna på bolagen behöver förtydligas i fråga om 
avkastning, soliditet m.m. 
 
Karlshamns kommuns ekonomiska styrka är relativt god med en soliditet på ca 60% 
för den kommunala verksamheten och 24% i kommunkoncernen.  Det bör 
poängteras att soliditeten under senare år sakta blivit lägre till följd av den högre 
investeringstakt som pågått och de begränsade överskott som funnits. De 
ekonomiska nyckeltalens negativa utveckling bromsades in under 2020-2021, men för 
år 2022 blev påverkan negativ pga att de finansiella kostnaderna eliminerade 
överskottet. Långsiktigt innebär detta att soliditeten blir lägre så länge 
investeringstakten överstiger självfinansieringsgraden.  
 
Investeringarna i den kommunala verksamheten har prioriterats hårt och endast 
grundläggande investeringar finns med i förslaget. Inför 2024 föreslås ytterligare en 
nivåsänkning av investeringsbudgeten för den kommunala verksamheten, dels för att 
kunna stabilisera och på sikt balansera upp soliditeten till 60% , men också för att det 
saknas överskott från 2024 att investera med i den föreslagna budgeten. Från och 
med 2025 föreslås ett högre överskottsmål som möjliggör att den kommunala 
verksamheten kan utvecklas mer hållbart. 
  
Investeringsbehovet i bolagskoncernen överstiger låneutrymmet. Bedömningen som 
Stadsvapnet i Karlshamn AB gör, är att endast pågående investeringar samt 
investeringar som krävs pga myndighets-/säkerhets-/miljökrav kan beviljas borgen 
för. Skillnaden mellan kvarvarande utrymme och behov av borgen är negativ och 
finansiellt utrymme måste frigöras. Kommuninvest kommer att ompröva 
låneutrymmet under perioden men att öka skuldsättningen per invånare innebär 
ökade ekonomiska risker. Ledningsgruppen gör samma bedömning som Stadsvapnet 
och förordar att pågående samt investeringar som krävs pga myndighets-/säkerhets-
/miljökrav kan beviljas borgen för och att finansiering säkerställs innan borgensramar 
fastställs.  
De investeringsbehov och lån/borgensbehov som inkommit motsvarar ett 
låneutrymme på 191 tkr/invånare, vilket ska jämföras med nuvarande utrymme som 
uppgår till 183 tkr/invånare. Utöver de sammanställda behov som finns redovisade 
behöver även en eventuell nedskrivning i Emigranten 1 finansieras inom 
kommunkoncernen, vilket kommer att påverka låneutrymmet. Det finns stora 
framtida investeringar i brandstation, badanläggning, kaj, bangård m.m. som också 
saknar finansiering.  
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15. Bilagor  
 

15.1 Bilaga 1: SKR:s skatteprognos 2023-04-27   

 

2023

Budget 2023

progn cirk 

22:37 221020

Prognos SKR 

cirk 23:20 230427

Prognos budget- 

avvikelse 2023

Prognos 

avvikelse 

230216

Skatteintäkter 1 721 539 1 720 909 -630 -630

Inkomstutjämningsbidrag 376 719 375 055 -1 664 -1 664

Kostnadsutjämningsavgift -15 854 -17 723 -1 869 -1 869

Regleringsbidrag 62 164 75 266 13 102 26 102

LSS-utjämningsbidrag  69 390 71 664 2 274 2 273

Fastighetsavgift  78 889 77 469 -1 420 -1 420

Slutavräkning 2022 korrigering 0 2 228 2 228 2 809

Slutavräkning 2023 -4 930 3 609 8 539 677

2 287 917 2 308 476 20 559 26 276

2024

Plan 2024

inkl skatte- 

sänkning 10 öre

Prognos SKR 

inkl skatte- 

sänkning 10 öre  

cirk 23:20 230427

Prognos plan- 

avvikelse 2024

Prognos 

avvikelse 

230216

Skatteintäkter 1 774 758 1 773 995 -763 941

Skattesänkning 10 öre -7 948 -7 944 4 -4

Inkomstutjämningsbidrag 395 542 394 380 -1 163 -1 371

Kostnadsutjämningsavgift -15 673 -15 612 61 -4 442

Regleringsbidrag 47 994 72 777 24 783 24 502

LSS-utjämningsbidrag  69 278 70 784 1 506 2 269

Fastighetsavgift  78 889 78 370 -518 -518

2 342 840 2 366 750 23 910 21 376

2025

Plan 2025

inkl skatte- 

sänkning 20 öre

Prognos SKR 

inkl skatte- 

sänkning 20 öre 

cirk 23:20 230427

Prognos plan- 

avvikelse 2025

Prognos 

avvikelse 

230216

Skatteintäkter 1 833 989 1 842 616 8 627 3 714

Skattesänkning 20 öre -16 426 -16 504 -78 -33

Inkomstutjämningsbidrag 410 539 414 073 3 534 1 233

Kostnadsutjämningsavgift -7 399 -4 807 2 593 -4 336

Regleringsbidrag 36 948 53 188 16 240 16 932

LSS-utjämningsbidrag  69 170 70 711 1 541 2 266

Fastighetsavgift  78 889 78 370 -518 -518

2 405 709 2 437 648 31 939 19 259

2026 (utgångsläge 2025)

Plan 2025

inkl skatte- 

sänkning 20 öre

Prognos SKR 

inkl skatte- 

sänkning 57 öre 

cirk 23:20 230427

Prognos plan- 

avvikelse 2026

Prognos 

avvikelse 

230216

Skatteintäkter 1 833 989 1 915 502 81 513 63 729

Skattesänkning 20 öre till 57 öre -16 426 -48 896 -32 470 -32 016

Inkomstutjämningsbidrag 410 539 431 642 21 103 16 425

Kostnadsutjämningsavgift -7 399 -8 732 -1 332 -9 111

Regleringsbidrag 36 948 40 608 3 660 6 177

LSS-utjämningsbidrag  69 170 70 634 1 464 2 163

Fastighetsavgift  78 889 78 370 -518 -518

2 405 709 2 479 129 73 420 46 849
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15.2 Bilaga 2: Investeringar över 7 mnkr  
 

 

 

 

Investeringar över 7 mnkr (tkr) Total 

ink/utg

Förbrukat 

tom 2022

Ny budget

2023

Budget

2024

Plan 

2025

Plan 

2026

Plan 

2027

Plan 

2028

Exploateringar -117 103 -34 603 -22 500 -12 000 -12 000 -12 000 -12 000 -12 000

Östra Piren -12 154 -5 154 -7 000

Stilleryd industriområde -29 449 -29 449 0

Mörrum 73:1 -3 500 -3 500

KS förfogande expl markförvärv -16 000 -2 000 -6 000 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000

KS förfogande expl gator, belysning, parker -56 000 -10 000 -6 000 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000

Infrastruktur -176 011 -28 447 -27 464 -27 500 -21 100 -25 500 -23 000 -23 000

Beläggningsåtgärder -50 000 -8 000 -10 000 -8 000 -8 000 -8 000 -8 000

GC väg Vekerum-Mörrum -11 383 -2 559 -8 824

Utbyte belysningsarmaturer till LED -30 000 -25 828 -4 172

Prinsg allm parkering samt ansl Bellevue -9 977 -1 477 -4 500 -4 000

Infrastruktur torget -7 550 -59 -4 991 -2 500

Infrastruktur inkl kajer och gröna ytor -67 100 0 -15 000 -8 600 -13 500 -15 000 -15 000

Pedagogisk verksamhet -455 243 -254 298 -55 945 -10 000 -25 000 -30 000 -40 000 -40 000

Mörrums skola och idrottshall -260 443 -228 193 -32 250

Åtgärder grund- och gymnasielokaler -72 000 -1 266 -5 734 -5 000 -30 000 -30 000

Hällaryds skola/förskola -5 000 -5 000

Svängsta fsk, tillbyggn och renov -37 800 -24 839 -12 961

Österslättsskolan/Bodestorpsskolan -15 000 0 -5 000 -10 000

Förskolor -65 000 0 -15 000 -30 000 -10 000 -10 000

Vård och omsorg -44 800 0 -5 000 -17 400 0 0 0 -22 400

LSS-boenden Asarumsdalen -44 800 -5 000 -17 400 -22 400

Kultur och fritid -32 870 -31 700 -1 170 0 0 0 0 0

Väggabadet utomhus Fas 1 -2 299 -2 299 0 0

Asarums IP -30 571 -29 401 -1 170

Digitalisering -7 500 0 -2 500 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000

Digitalisering -7 500 -2 500 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000

Övrig verksamhet -318 263 -41 232 -28 001 -30 600 -40 900 -31 500 -41 500 -41 500

Stora våtmarken Åryd -2 000 -1 489 -511 0

Tubbarydsanläggningen -22 500 -2 500 -20 000

Utveckling av torget -24 864 -24 644 -220

Byggnadsåtgärder -78 800 -9 256 -12 044 -11 500 -11 500 -11 500 -11 500 -11 500

Utbyte belysningsarmaturer till LED -40 000 0 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000

Kommunens bilpark -61 000 -5 274 -12 726 -5 000 -8 000 -10 000 -10 000 -10 000

Brandstationen Fas 1 -63 600 -570 0 0

KS förfogande investeringar > 7 mnkr -25 500 0 -4 100 -11 400 -10 000

Summa -1 151 789 -390 279 -142 580 -98 500 -100 000 -100 000 -117 500 -139 900
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15.3 Bilaga 3: Investeringar bolagen 
 

Bolagens investeringsbehov 
Nedan följer en beskrivning av bolagens behov av investeringar. Kolumnen till höger 
sammanfattar riskanalysens perspektiv som påverkar om inte investeringen 
genomförs. (Arb = arbetsmiljö, Demo = demokrati, Lön = lönsamhet/affärsmässighet, 
Lag = lagkrav/myndighetskrav, Säk = säkerhet/infrastruktur, Eko = ekonomi, Miljö = 
miljö). Riskvärderingsmodellen värderar allvarlighetsgraden och sannolikheten för att 
risken ska inträffa. Värderingen ger indikation på angelägenheten i investeringen. 
 
Karlshamn Energi AB  
Bolaget har behov av att göra ett flertal investeringar som är såväl nyinvesteringar, 
reinvesteringar och investeringar som upprätthåller kapaciteten. Flera av 
investeringarna är självfinansierade. Lokalanpassning på Prinsgatan, 
elnätstransformator, Elmätning och bredband nyanslutningar bedöms som prio 1 
utifrån riskanalysen. 

 

 

De investeringar, som har bäring på säkerhet, miljö och lagkrav, med hög risk, är 
lokalerna på Prinsgatan med hänsyn till lagkrav och arbetsmiljö, elnätstransformator 
utifrån säkerhet och miljö, elnät då det finns myndighetskrav, elmätning utifrån 
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lagkrav, bredband pga lag och säkerhet, värme- och kyla reinvesteringar utifrån 
lagkrav, samt värme- och kyla utifrån lagkrav. Investeringskostnaden för de här 
uppgår till 206 mnkr och behovet av upplåning uppgår till 18 mnkr.  
  
Självfinansierade investeringar som inte har bäring på säkerhet, miljö och lagkrav 
med hög risk uppgår till 12 mnkr.  
 
Karlshamn Energi Vatten 
I dotterbolaget med verksamhetsområde vatten är investeringsbehoven omfattande. 
Det totala investeringsbehovet uppgår till 1 209 mnkr och självfinansieringsgraden är 
låg, med hänsyn till att det finns begräsningar i möjligheten att fondera finansiellt 
utrymme för framtiden. Lagstiftningen som reglerar syftar till att konsumtion betalas i 
realtid och inte av framtida konsumenter.  

 

 

Samtliga investeringar har bäring på liv och hälsa, dvs. lagkrav, säkerhet och miljö 
med en hög risk. Ambitionstakten för reinvesteringarna är en bedömning av bolaget. 
Ur ett kommunkoncernperspektiv måste bedömning göras om utrymme finns för 
denna ambitionsnivå. 
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Karlshamnsbostäder 
Bolagets investeringar är självfinansierade och flera är i förstudiefasen. 
Underhållsinvesteringar fortsätter att vara 100% självfinansierade. Enligt 
ägardirektivet ska bolaget säkerställa att det finns allmännyttiga bostäder tillgängliga 
på bostadsmarknaden i hela kommunen, vilket nyproduktionen av bostäder bl.a. 
syftar till. Bolagets styrelse gör bedömningen att det finns ett behov av att investera 
481 mnkr för perioden.  
 

 

 

Karlshamnsbostäder saknar investeringar med hög risk som har bäring på miljö, 
säkerhet och lagkrav. Bolaget har möjlighet till större amorteringar i det fall 
nyinvesteringar inte genomförs. Konsekvensen blir dock lägre lönsamhet och 
sannolikt påverkan på de sociala satsningar som bolaget löpande upprätthåller. 
  
Karlshamns Hamn AB 
Bolaget följer marknadsutvecklingen mycket noggrant och har anpassat 
investeringsbudgeten med hänsyn till de avtal som är kända. Försiktighetsprincipen 
är tillämpad. Det totala investeringsbehovet som bolagsstyrelsen bedömer vara ”bäst 
för bolaget” uppgår till 277 mnkr. Investeringarna avser spontning av västra kajen, 
inköp av utbytes kran, ny kaj i Oxhaga, bogserbåt med högre klassning som avlastar 
befintlig båt, kaj till bogserbåtarna samt löpande underhålls- och reinvesteringar.  
Självfinansieringsgraden varierar. 
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Karlshamns Hamn AB har investeringar med hög risk som har bäring på miljö, 
säkerhet och lagkrav. Västra kajen, kaj bogserbåtarna samt ”myndighetskrav” 
(invallning, övergångar, besiktning, system till katastrofcistern, luftrening, sandfilter 
osv.) Ur ett affärsmässigt perspektiv finns det också investeringar som är kritiska för 
att kunna fortsätta att bedriva verksamheten i befintlig omfattning men också för att 
låta verksamhet växa och generera avkastning.  
  
Karlshamnsfastigheter AB 
Investeringsbehovet uppgår till 84 mnkr i flerårsplanen för investeringar 2024-2028. 
Bolaget har en pågående investering i Emigranten som slutförs under 2024. Övriga 
investeringar avser solskydd, styrsystem för ventilation, energibesparande åtgärder, 
byte av ventilationsanläggning och fastighetsunderhåll.  
  
Självfinansieringsgraden är 5%. Redan i nuläget har bolaget en utmanande 
ekonomisk situation med negativa resultat som kvarstår de närmsta 5 åren.   
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Karlshamnsfastigheter har investeringar med hög risk som har bäring på miljö, 
säkerhet och lagkrav. Styrsystem för ventilationen och solskydd till fastigheterna på 
Östra Piren påverkas av säkerhetsrisker för medborgare och hyresgäster och 
arbetsmiljörisker för hyresgästerna.  
   
Kreativum i Blekinge AB 
Bolagets styrelse bedömer att det finns ett investeringsbehov på 2,4 mnkr för 
perioden. Självfinansieringsgraden är 100% (förutsatt att besöksmålen i 
resultatbudgeten kan uppnås). 

 

Kreativum i Blekinge AB saknar investeringar som har bäring på lagkrav, miljö och 
säkerhet. Sannolikt kan bolaget öka lönsamheten med föreslagna investeringar och 
då kan eventuellt amorteringarna öka. Bolaget har under flera år redovisat negativa 
resultat och det råder osäkerhet om trenden med besöksfrekvensen kan vända.   


