Revisionsrapport 2018
Genomférd pa uppdrag av revisorerna
Oktober 2018

Karlshamns kommun

Granskning av berakning av
lokalkostnader inom forskola,
grundskola och gymnasium

EY

Building a better
working world



EY

Building a better
working world

Innehall

1. SAMMANTAIENING Leetitiiiiiiiiiiiitieee bbb 2

2. 11 =0 1o 1 o 2
N S = 7= 1o | {0 Vo PSSP 3
2.2, SYfte 0CN rEVISIONSTIAQGOT ... ..cicvieiicieie ettt eaaa e 3
A T €= o o] 011 0] = T aTo [0S SRR 3
A S o Y 1] (0] g ] ] 1= SRR 4

3. LN =T =T K== 6
3.1. Rutiner och berékningsgrunder for ersattningar.............ccceuvviiiiiiieeeeiiiiiiieee e, 6
3.2.  Underlag for berékning av lokalkostnader for friskolor ..o, 7
3.3. Berakning av ersattning till fristdende huvudman ............cccceeovveiiiiiie e 8
3.4. Ersattningar i forhallande till lagkrav 0Ch praxis............ccccoevevvveiiesieesee e 10

4.  Sammanfattande bedOmMNINg ... 13

5. BIlAGOT i 15
5.1. Bilaga 1 — Redovisning av ersattniNgSPOSIEr........cciiiieiiiiiiiiiiiiee e eee et eeeeeaeens 15
5.2. Bilaga 2 — Poster som grund for berakning; for- och grundskola.............ccccccceeee. 16
5.3. Bilaga 3 — Poster som grund for berakning; gymnasieskola .............cccccccvvvveviinnnnn. 16
[ 111 (0] (=Tod 11T e o [P PPPTUTPPRR 17



EY

Building a better
working world

1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Karlshamns kommun granskat BUS-
namnden och gymnasienamnden i syfte att beddma om kommunen har tillrackliga rutiner for
berakning av lokalkostnader inom forskola, grundskola och gymnasium. Det ar var
sammanfattande beddémning att BUS-ndmnden och gymnasiendmnden bor starka rutinerna
for berakning av ersattning till fristdende huvudman. Detta for att sakerstélla att
berakningsgrunden for ersattningen ar korrekt i forhallande till lagstiftning och rattslig praxis.
Det ar mot denna bakgrund ocksa var bedémning att gymnasienamndens berakningsgrund ar
bristfallig da den saknar nodvandig transparens for att bedoma huruvida den 6verensstammer
med gallande lagstiftning.

Vi har bland annat gjort féljande iakttagelser:

Varken BUS-ndmnden eller gymnasienamnden har utarbetat riktlinjer for berakningen
av ersattning till fristdende huvudman. Det finns mallar upprattade for berékningarna.
Tillvagagangssattet for berakningsgrunden &r till stor utstréackning personbunden. Den
ekonom som genomfdérde berakningarna av skolpengen for gymnasieskolan infér 2018
har avslutat sin anstéllning. Pa grund av bristande overlamning for dessa
arbetsuppgifter kan inte nuvarande ekonom redogdéra for berékningsgrunderna.
Erséattningen till fristiende huvudméan baseras pa kommunens internhyressystem.
Kostnader som avser skollokaler ligger till grund for ersattningen av lokalkostnader.
Budget for underhall ligger inom ramen for internhyran. Dessa medel fordelas dock
baserat pa prioriteringar av underhallsbehovet for hela bestandet. De faktiska
kostnaderna for skollokalerna kan darfor vara saval hogre som lagre &n intakterna fran
internhyressystemet.

| berakning av lokalkostnader lyfts enligt schablon kostnader for lokaler vilka avser
forskoleklass. Dartill exkluderas ett bibliotek samt tid fér andra ndmnders nyttjande av
skolans gymnastiklokaler.

Berakningen av ersattningen till fristdende forskolor, grundskolor och gymnasieskolor
genomfors i excel-dokument. Det genomférs for berékning av skolpeng for
gymnasieskolan avvagningar for berakningsgrunden vilka inte varit mojliga att forklara.
Avseende lagkrav och praxis géllande kostnader som ska inkluderas i erséattningen
ingar samtliga delar i berakningsgrunden enligt dokumentstudier.

BUS-namnden har i enlighet med lagstiftningen beslutat om ersattning fér 2018 innan
kalenderarets borjan. Gymnasienamnden beslutade om ersattning den 19 januari
2018.

Kommunikationen med fristdende huvudman uppges fungera val. Enligt intervjuad
rektor har dock dessa efterfrdgat mer detaljerade redovisningar av berékningen av
grundbeloppen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi BUS-namnden att:

Utarbeta riktlinjer och processbeskrivningar for att undvika personberoendet vid
berakningen av ersattning till fristiende huvudman

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi gymnasienamnden att:

Utarbeta riktlinjer och processbeskrivningar for att undvika personberoendet vid
berakningen av ersattning till fristiende huvudman

Att sékerstalla transparens for berakningen av programkostnader vilka utgdr grunden
for ersattningen till fristiende gymnasieskolor.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

For varje elev som &r inskriven fristdende forskoleklass, grundskola (Skollagen 2010:800) eller
gymnasieskola (Gymnasieférordning 2010:2039) far skolhuvudmannen ersattning fran
kommunen som bestar av ett grundbidrag. | grundbidraget ingar det ersattning for kostnader
som undervisning, lararverktyg, elevhalsa, maltider, administration, mervardesskatt och
lokalkostnader. Grundregeln ar att friskolors erséttning for lokalkostnader ska motsvara den
genomsnittliga lokalkostnaden per elev i kommunen, men kan ocksd, om det finns sarskilda
skal, motsvara de faktiska kostnaderna om dessa ar skaliga. Det rader dock oklarheter om vad
som ar att bedémas som sarskilda skal och nar de ska tillampas. Enligt SKL ror ett flertal
overklaganden fran skolhuvudman beréakningen av lokalkostnader. De flesta 6verklagande har
berort huruvida den genomsnittiga lokalkostnaden per elev ska tillampas eller
undantagsregeln med faktiska kostnader. Berakningsgrunder samt kommuners underlag for
berakning av lokalkostnader omfattas darfor av rattslig praxis.

Kommunens berakning av bidraget ska kunna redovisa mot skolhuvudman. Av redovisningen
ska det framga beloppen for lokalkostnader, administration och mervardesskatt. Om det inte
finns sarskilda skal ska redovisningen aven innehalla beloppen for 6vriga kostnadsslag var for
sig (Skollagen 2010:800).

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens 6vergripande syfte ar att bedéma om kommunen har tillrackliga rutiner for
berakning av lokalkostnader inom férskola, grundskola och gymnasium.

| granskningen ska foljande revisionsfragor besvaras:

Finns rutiner och underlag for berdkning av grundbidrag till fristdende forskolor,
grundskolor och gymnasium?

- Hur beréknas lokalkostnader som ingar i grundbidraget for fristaende forskola,
grundskola och gymnasieskola?

- Vilka kostnader ingar i berakningen?

Finns det en berakningsgrund for underhallskostnader avseende lokaler som ocksa utgar
till fristdende huvudman?

Ar berakningsgrunden for ersattning till fristiende forskolor, grundskolor och gymnasium
gallande lokaler dverensstammande med aktuell lagstiftning och praxis?

Har namnderna i tillracklig utstrackning sakerstéallt att likvardig ersattning for lokaler betalas
ut till fristdende- som kommunala forskolor, grundskolor och gymnasium?

2.3. Genomforande

Granskningen grundas pa intervjuer och dokumentstudier. Intervjuer har genomforts med
forvaltningschef, fastighetschef och ekonom for samhéallsbyggnad samt forvaltningschef och
ekonom for Utbildningsférvaltningen. Tekniska ndmndens presidium har aven intervjuats.
Samtliga intervjuade har beretts tillfalle att sakgranska rapporten. Granskningen ar genomford
mellan augusti 2018 och oktober 2018.
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Granskningen kommer att utgar fran strukturen for berakning av bidrag till fristdende
huvudman. Nedan foljer ett flodesschema for berdkningens olika delar. Flédesschemat
kommer att inkluderas i respektive granskningsdel och tydliggéra vilken del som avses
granskas.

2.4. Revisionskriterier

2.4.1. Skollag (2010:800)

Enligt skollagen 10 kap, 38 & ska hemkommunen lamna bidrag till den fristaende
huvudmannen for varje elev vid skolenheten. Bidraget ska utgéras av ett grundbelopp som
innehaller ersattning for foljande:

Undervisning
Larverktyg
Elevhalsa
Maltider
Administration
Mervardesskatt
Lokalkostnader

Bestammelserna galler dven for berdkning av bidrag till fristaende forskoleklasser.

Enligt skollag 8 kap, 21 § ska berakning av grundbelopp till fristdende forskolor innehalla
ersattning for foljande:

Omsorg och pedagogisk verksamhet
Pedagogiskt material och utrustning
Maltider

Administration

Mervardesskatt

Lokalkostnader

Grundbeloppet ska bestammas efter samma grunder som hemkommunen tillampar vid
fordelning av resurser till den egna grundskolan, férskoleklassen eller férskolan.

2.4.2. Skolférordning (2011:185)

Enligt 14 kap, 4 8 ska lokalkostnader avse kostnader for hyra, driftskostnader, inventarier som
inte ar laromedel, kapitalkostnader i form av ranta pa lan och liknande, dock inte kostnader for
amortering. Vidare framgar det i 14 kap, 1 § att grundbidraget till fristdende forskola,
forskoleklass och grundskola ska faststadllas per kalenderar. Bidraget ska grunda sig pa
hemkommunens budget for det kommande budgetaret och beslutas fore kalenderarets borjan.
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2.4.3. Gymnasieférordning (2010:2039)

Enligt 13 kap, 1 § gymnasieforordningen, ska grundbeloppet baseras pa kommunens budget
for det kommande kalenderaret och beslutas fore kalenderarets borjan. | 13 kap, 3 § framgar
att grundbeloppet ska innehalla ersattning for:

Undervisning
Larverktyg
Elevhalsa
Maltider
Administration
Mervardesskatt
Lokalkostnader

Med lokalkostnader avses kostnader for hyra, drift, inventarier som inte ar larverktyg och
kapital i form av ranta pa lan och liknande, dock inte kostnader for amortering.

Vidare uttrycker 13 kap, 10-11 § att kommunen ska redovisa hur bidraget har berédknats. Av
redovisningen ska beloppen for lokalkostnader, administration och mervardesskatt framga.
Om det inte finns sarskilda skal, ska redovisningen aven innehélla belopp for Ovriga
kostnadsslag var for sig. Om den enskilda huvudmannen och kommunen inte kommer éverens
om annat, ska bidraget betalas ut med en tolftedel varje manad.

Enligt 13 kap. 1 § gymnasieférordningen, ska bidraget grunda sig pa kommunens budget for
det kommande kalenderaret och beslutas fore kalenderarets borjan.

2.4.4. Praxis

| var beddomning utgar vi fran att berakningen av elevpengen behover vara dokumenterad. |
granskningen finns ett fokus pa lokalkostnaderna och da behover férdelningsnycklar for tex
gemensamma lokalutrymmen vara beskrivna och forklarade. Likasa behover det vara tydligt
vilka lokaler som ingar i berakningsunderlaget, om t ex gymnastiksalar anvands av annan
namnd och inte ska utgora en del av berakningsunderlaget. Omvéant kan skolan anvanda
lokaler vars kostnader belastar annan ndmnd eller i undantagsfall ett kommunalt bolag.
Motsvarande dokumentation behdver foreligga for andra kostnader. Tydligheten underlattar
en analys i fall skolverksamheten visar ett underskott efter budgetarets slut och visar tydligare
om kommunen behéver betala en hogre elevpeng pa grund av hogre kostnader under aret.
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3. lakttagelser

3.1. Rutiner och berdkningsgrunder for ersattningar

e

3.1.1. lakttagelser

For- och grundskolor

Det framgar av intervju att det inte finns dokumenterade rutiner eller riktlinjer for berdakning av
lokalkostnader eller grundbidrag till fristdende for- och grundskolor. Berékningen har under
flera ars tid genomforts av en och samma tjansteperson. Detta medfor att personen har rutin
och vana for hur processen gar till. | arbetet med att genomféra berékningarna anvands en
excel-fil som delvis fungerar som mall. Mallen uppdateras med aktuella siffror infor varje ny
berékning. Det framkommer vid intervju att en ny tjansteperson kommer att ta éver detta
uppdrag. Denna lars upp vid tillfallet for granskningen.

Gymnasieskolor

Det finns ej heller dokumenterade rutiner for hur berdkningar av grundbidraget till fristdende
gymnasieskolor ska genomforas. Likt for fristiende for- och grundskolor har
berékningsgrunden varit personbunden. Den tjansteperson som genomfort de senaste arens
utrakningar har vid granskningstillfallet avslutat sin anstallining i kommunen. Den nuvarande
ekonomen som Overtagit arbetsuppgiften uppges inte ha fatt en éverlamning eller beskrivning
av hur berakning gar till.

Det finns en excel-mall upprattad for berakningen av skolpengen. Det framgar dock att denna
ar otydlig for den nuvarande ansvariga ekonomen. Mot bakgrund av att ingen 6verlamning
genomfordes har tillAmpningen av mallen har ekonomen ej heller kunnat férklara hur mallen
fungerar.

3.1.2. Beddmning

Det ar var bedomning att BUS-namnden och Gymnasienamnden bor starka styrningen
avseende riktlinjer for berdkning av bidrag till fristiende huvudman. Mot bakgrund av att det
for gymnasienamnden pavisats att en personbunden kompetens inneburit att det inte gar att
aterskapa hur berakningar genomforts ar det av vikt att det finns tydliga rutinbeskrivningar och
riktlinjer for berakningarna. Detta ocksd i syfte att skapa transparens gentemot friskolor.
Riktlinjer bor aven beakta rattslig praxis for berékning av erséttning till fristdiende huvudman.
Det &r, av vad vi kan bedéma, inte &r dokumenterat hur férandringar i rattslig praxis paverkar
kommunens systematik for berakning av ersattningar till fristdende huvudman.
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3.2. Underlag for berékning av lokalkostnader for friskolor

3.2.1. lakttagelser

Berakningen av grundbidraget till fristdende for- och grundskolor gérs under november manad.
Detta efter att budget for nastkommande verksamhetsar ar faststélld. Daribland ingar
kostnaderna for lokaler.

Karlshamns kommun tillampar en internhyresmodell. Utbildningsférvaltningen hyr samtliga
lokaler av samhallsbyggnadsforvaltningen. Samhallsbyggnadsforvaltningen bestammer
internhyran. Internhyran har initialt beslutats mot bakgrund av fastighetens kapitalkostnader,
driftkostnader och mediakostnader. Darefter gors arliga uppskrivningar av fastigheternas
hyresnivaer genom indexering. Utbildningsforvaltningen far ingen detaljredovisning éver de
exakta kostnaderna for respektive skollokal. Det framgar att berékningen av erséttningen till
friskolor grundar sig pa internhyran for skollokalerna. Lokaler vilka avser forskoleklass
exkluderas fran berakningen av ersattning for grundskola.

Det framkommer att kostnader for bibliotek pa Stenbackanavet ar exkluderade fran
berékningarna. Gymnastiklokaler faller in under skolans budget och ar darfoér inkluderade i den
ersattningsgrundande berdkningen. Den tid som dessa lokaler nyttjas av annan namnd
exkluderas enligt uppgift fran den ersattningsgrundande berakningen.

3.2.1.1 Beréakningsgrund for underhallskostnader

Kostnader som ar hanforliga till underhall av kommunens skolor ar inkluderade i internhyran.
Det framkommer vid intervju att underhallskostnaderna inte ar kopplade till specifika lokaler
utan utgoér en gemensam budget for underhallet av kommunens samtliga lokaler. Dessa medel
fordelas baserat pa vilka fastigheter som har mest omfattande behov. Underhallsbudgeten for
kommunens skollokaler varierar saledes baserat pa fastigheternas behov.

Fiktivt exempel: Lokal A har en arlig internhyra pa 2 miljon kronor. Av dessa
avsatts 200 000 kronor till en gemensam underhdllsbudget. Under ett ar
genomfordes underhall for en kostnad av 300 000 kronor. Den faktiska
underhallskostnaderna for lokal A det aktuella aret var darmed 100 000 kronor
hogre &n vad som ingick i internhyran.

Det framkommer av intervju att nAmnderna inte grundar ersattningen for lokalkostnader pa de
faktiska kostnaderna for fastighetsunderhall utan pa budget. En orsak till detta &r att det inte
ar mojligt att forutse hur omfattande fastighetsunderhallet p& kommunens skolor ar ett givet ar.

Fran ekonomiutdrag ar det majligt att sammanstélla budget och utfallet for skollokalerna saval
totalt sett som for underhall, drift och ink6p av anlaggningsmaterial. Utdraget omfattar tre
verksamhetsomraden; skollokaler, barnomsorgslokaler och Vaggaskolan. Det framgar av
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dessa sammanstallningar att utfallet fér samtliga skollokaler totalt sett 6versteg budget med
27 procent for 2016 (se tabell nedan). 2017 var utfallet i niva med budget. Fér 2018 har 63
procent av budget nyttjats vid granskningstillfallet. Sett till underhall, drift och inkop av
anlaggningsmaterial dversteg utfallet budget fér 2016 och 2017 med 2 respektive 11 procent.
For 2018 hade vid granskningstillfallet 60 procent av budget nyttjats.

2016 2017 | 2018 (ej fullstandigt)
Drift och underhéllskostnader 102 % 111 % 60 %
i forhallande till budget
Totala lokalkostnader i 127 % 100 % 63 %
forhallande till budget

3.2.2. Beddmning

Det ar var bedémning att berakningen av lokalkostnader mot hyreskostnaden &r vad som kan
forvantas vara tillrackligt for berakningen av nastkommande kalenderars lokalkostnader. Det
ar daremot var bedéomning att namnderna, baserat pa inkomna underlag, inte beaktat om
underlagen omfattar samtliga lokaler vilka anvands av skolan alternativt skollokaler vilka
nyttjas av annan namnd. Enligt praxis ska samtliga lokaler som anvands for skolverksamhet
inkluderas i beréakningsgrunden (i forhallande till nyttjandegrad), dartill kan skollokaler vilka
ocksa anvands av annan namnd pa motsvarande exkluderas fran berakningsgrunden. Av vad
vi kan bedoma finns det inga dokumenterade underlag for sadana stallningstagande. Vi
noterar dock att BUS-namnden exkluderat lokaler for forskoleklass fran den
ersattningsgrundande  berékningen. Vi  menar vidare att BUS-ndmnden och
gymnasiendmnden bor beakta risken i att de faktiska lokalkostnaderna kan utgéra en
berakningsgrund for ersattningen till fristdende huvudman. Detta mot bakgrund av att utfallet
Overstigit budget enligt internhyressystemet 2016 och 2017.

3.3. Berakning av ersattning till fristaende huvudman

3.3.1. lakttagelser

For- och grundskolor

De kostnader som ingar i lokalkostnadsberakningen specificeras med 22 poster, se bilaga 2
for fullstdndig redogorelse. Posterna utgdrs bland annat av; lokalhyror, vaktmésteri och
elkostnader.

Berdkningen av lokalkostnaderna utgar fran internhyran. Den budgeterade hyran for
lokalkostnader divideras med antalet elever i den kommunala grundskolan respektive
forskolan. Metoden ar densamma oavsett om det géller lokalkostnader eller exempelvis
kostnader for laromedel. Antalet elever som lokalkostnaderna divideras med utgar fran
utbildningsférvaltningens forvantade elevunderlag enligt budget. Berakningen ar densamma
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for bidrag till fristdende forskola respektive fristdende grundskola. Berédkningen av
lokalkostnaderna for grundskolan inkluderar ett avdrag pa 6 procent. Enligt uppgift fran intervju
utgors detta av den schablonberéknade kostnaden for forskoleklass. Forskoleklass ingar inte
i berakningen av ersattningen till fristiende grundskolor. Orsaken till avdraget ar att
forskoleklass ingar i kommunens redovisning for grundskolan. Schablonen beraknas baserat
pa antalet arsarbetare inom forskoleklass i forhallande till det totala antalet arsarbetare inom
grundskolan.

Nar kostnaderna per elev har berdknats gors ett administrationspaslag pa 3 procent och
momskompensation med 6 procent i enlighet med Skollagen. Utbetalningarna sker manatligen
genom den beréknade kostnaden per elev i kommunalt regi multiplicerat med antal elever i
den fristaende grund- eller forskolan for respektive friskoleaktor.

Gymnasieskolor

| excel-filen som anvands vid berdkningen av lokalkostnaderna finns en flik med namn budget
2018. Budgeten avser lokaler och inventarier for gymnasieskolan. Budgeten uppgar till 18,6
miljoner kronor. | budgeten framgar bland annat beraknade kostnader for avskrivningar, intern
ersattning for vaktmasteri och forbrukningsinventarier. Se bilaga 3 for en fullstandig
redogorelse 6ver de kostnader som ingar.

Berakningen av lokalkostnader till fristdende gymnasieskolor utgar fran budget for
lokalkostnader. Daremot uppgar budgeten till 18,1 miljoner kronor. Saledes har inte samtliga
kostnader ingatt i berakningen av lokalkostnaderna. Vid intervju uttrycks en osakerhet for vilka
kostnader fran budgeten som har ingatt i beréakningen av lokalkostnaderna. Det gar darfor inte
med sékerhet séga specifikt vilka kostnader i budgeten som ligger till grund fér berékningen
av lokalkostnader. Orsaken till osakerheten uppges vara den uteblivha 6verlamningen av
arbetsuppgifter.

Av vad som gar att aterfinna i excel-beréakningarna framgar att den totala budgeten for
lokalkostnader 2018 var cirka 18 mnkr. Av den totala budgeten gérs en uppdelning mellan
"budget med objekt” som motsvarade 918 000 kronor samt "budget utan objekt” vilket omfattar
17,1 mnkr. Budget med objekt utgdrs av kostnader vilka ar direkt kopplade till sarskilda
program. Dessa kostnader ar programspecifika och kan exempelvis vara lokaler som endast
anvands av det egna programmet, exempelvis storkdk till restaurang och
livsmedelsprogrammet. Budgeten "utan objekt” tacker kostnader som inte ar direkt hanforliga
till specifika program alternativt ar kostnader for gemensamma lokaler. Budget utan objekt
fordelas efter antal elever.

For berékningen av erséttningen till friskolor avseende lokalkostnader vilka inte kan kopplas
till ett specifikt program har en fordelning gjorts. 67 procent av de totala kostnaderna fordelas
mot elevantal resterande 33 procent fordelas enligt "en viss mall”.

De 67 procent som baseras pa elevantal berdaknas genom att hela denna kostnadsmassa
divideras med antalet elever inom den kommunala gymnasieskolan. Detta belopp ligger till
grund for skolpengen per elev avseende lokalkostnader. Totalt omfattar foérdelningen enligt
elevantal 11,5 mnkr.

Resterande 33 procent som fordelas enligt “en viss mall” omfattar 5,7 mnkr. Denna férdelas ut
baserat pa program. Respektive program har fatt en procentuell viktning. Beroende pa vilket
program som eleven gar i fristiende gymnasieskola varierar ersattningen.



EY

Building a better
working world

Det framkommer av intervju att det inte finns underlag for varfor det genomférs en férdelning
av kostnader vilka inte ar direkt hanforliga till ett specifikt program med 67 respektive 33
procent. Det finns i sin tur ej heller underlag for berakningen av fordelningen mellan olika
program avseende de 33 procent som férdelas “enligt en viss mall”. Det ar inte heller mdjligt
att ge en forklaring till hur viktningen gentemot olika program har genomfdérts. Det framfors att
orsaken ar den tidigare namnda avsaknaden av 6verlamning av arbetsuppgifter.

Den totala lokalkostnaden per elev i skolpengen utgors av kostnaderna vilka baserats pa
elevantal inom kommunal regi (direkta programkostnader samt 67 procent av resterande
kostnader) adderat med kostnader som férdelas per program (33 procent av resterande
kostnader). Dartill tillkommer ersattning for de kostnader som ar direkt hanforliga till ett specifikt
program dividerat med antalet elever pa respektive program i kommunal regi. En summering
av dessa kostnader ligger till grund for ersattningen till fristaende gymnasieskolor. Saledes
fordelas 6,6 mnkr baserat pa programtillhrighet och 11,5 mnkr pa det totala elevunderlaget.

Utbetalningar av grundbidraget till fristdende gymnasieskolor gérs genom kommunférbundet
Skanes IKE-system.

3.3.2. Beddtmning

Det ar enligt var bedomning otydligt hur gymnasienamndens genomfor berékningarna av
skolpengen. Namnden bor starka styrningen av berakningsgrunderna i syfte att sakerstélla att
den ar transparent och korrekt. Vi menar att det ar bristfalligt att det inte & mdjligt att tolka
berakningsgrunderna for skolpengen.

3.4. Ersattningar i forhallande till lagkrav och praxis

3.4.1. lakttagelser

Enligt skollagen och gymnasieférordningen! ska berakning av grundbeloppet innehalla
foljande delar for forskola, forskoleklass, grundskola och gymnasium:

Forskola Ingar i kommunens
berdkning
Omsorg och pedagogisk verksamhet Ja
Pedagogiskt material och utrustning Ja
Maltider Ja
Administration Ja
Mervardesskatt Ja
Lokalkostnader Ja

1 Skollag (2010:800) 8 kap 22 §, 9 kap 20 §, 10 kap 38 §, 16 kap 53 § och Gymnasieférordning
(2010:2039) 13 kap 3 §

10



EY

Building a better
working world

| december manad tas beslutet for ersattningen till friskolor av BUS-namnden. Kommunens
berakningar av grundbidraget utgar fran kommunens budget. Beslut om bidrag till for- och
grundskolor 2018 togs av namnden den 20 december 2017. Beslut att faststalla bidrag till
fristAende gymnasieskolor 2018 togs av namndsordférande den 19 januari 2018.

Avseende fristdende for- och grundskola far de en redovisning av den totala nettokostnaden
per elev nar beslutet om bidrag ar fattat av namnden. Redovisningen ar fordelad pa ett antal
poster, dar lokalkostnader utgor en av dessa. Hur manga poster som ingar i redovisningen
varierar beroenden pa om det &ar en forskola eller grundskola. Se bilaga 1 for fullstandig
forteckningar 6ver de poster som ingar. Utdver berdkningen far friskolorna ett beslut fran
namndens ordférande dar bidragssumman faststélls.

Vid utbetalning av grundbidraget till fristdende gymnasieskolor ingar en redovisning éver vad
respektive program har for kostnader per elev och termin. Kostnaderna ar uppdelade i lokaler,
undervisning, laromedel, elevward samt maltider. Vidare framgar att det har gjorts ett
administrationspaslag pa 3 procent samt momskompensation pa 6 procent. Utbver
redovisningen av programkostnader far skolorna en skrivelse fran forvaltningschef samt
ekonom. Denna beskriver hur grundbeloppet och tillaggsbelopp ar reglerat i Skollagen samt
hur beslutet kan 6verklagas.

Enligt rattslig praxis ska kommunens berakningar av lokalkostnader vara transparenta och
tydliga. Med det avses att de fristdende huvudmannen ska kunna se hur berakningarna har
gjorts och vad som ingdr i dessa. | de berakningar som fristdende grundskolor, forskoleklasser
och forskolor far ta del av redovisas kostnaderna per elev genom 19 poster. Utbver de
lagstadgade  posterna  framgar bland annat kostnader for ledningsresurs,
kompetensutveckling, studie- och yrkesvagledare, skolbibliotek och IT-utveckling (se bilaga 1
for fullstandig forteckning).

Enligt rattslig praxis ska personalkostnader som &r hanforliga till lokaler inkluderas i
berakningen. | berédkningen till grundskolor, forskolor och férskoleklass ingar kostnader for stad
och renhdllningstjanst samt vaktmasteri i lokalkostnaderna. Vad galler berakningen till
gymnasieskolor ingar kostnader for stadning och vaktmasteri i den totala budgeten for lokaler
och inventarier. Som ovan namnt finns det en osakerhet kring vilka kostnader i budgeten som
ingar i lokalkostnaderna, da budgeten som anvands i berakningen ar pa 18,1 miljoner kronor
samtidigt som budget for lokaler och inventarier ar pa 18,6 miljoner kronor.

Kommunikation med friskolor

Kommunikationen med rektorerna och forskolecheferna pa de fristdende verksamheterna
uppges fungera bra. For- och grundskolorna staller krav pa redovisningen vilket ses som
positivt, da det leder till en 6kad kvalitet i deras berékningar. Av samtal med rektor vid en av
friskolorna i kommunen framkommer att efterfrdigat en mer detaljerad redovisning av
berakningen av grundbeloppet.

3.4.2. Beddmning

Enligt 13 kap. 1 § gymnasieforordningen, ska bidraget beslutas fore kalenderarets borjan. Vi
kan konstatera att beslutet togs den 19 januari for kalenderaret 2018. Det ar var bedomning
att namnden bor sakerstalla att bidrag till fristiende gymnasieskolor tas innan kalenderarets
borjan. Vi kan dartill se att det rader osakerheter i beréakningen av skolpengen for fristaende
gymnasieskolor da det ar otydligt vilka kostnader som inte inkluderats i berakningen. Det ar
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var beddmning att gymnasienamnden inte i tillracklig utstrackning tydliggjort
berakningsgrunden for att sékerstélla att denna foljer gallande lagstiftning och praxis.

Det ar var bedomning att BUS-namnden, av vad vi kan beddma, foljer gallande lagstiftning och
praxis.
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4. Sammanfattande bedomning

Det ar var sammanfattande bedomning att BUS-namnden och gymnasienamnden bor starka
rutinerna for berakning av ersattning till fristdende huvudman. Detta for att sakerstélla att
berakningsgrunden for ersattningen ar korrekt i forhallande till lagstiftning och rattslig praxis.
Det ar mot denna bakgrund ocksa var bedémning att gymnasienamndens berakningsgrund ar
bristfallig da den saknar nédvandig transparens for att bedéma huruvida den éverensstammer
med géllande lagstiftning.

Revisionsfragor

Svar

Finns rutiner och underlag for
berékning av grundbidrag till
fristdende forskolor, grundskolor och
gymnasium?

Delvis. Det finns inga rutinbeskrivningar for
beréakningen av grundbidrag till fristdende
forskolor, grundskolor och gymnasium. Det finns
dock mallar utarbetade for berdkningen. Mallarna
for berakning av skolpengen fér gymnasieskolan
ar dock otydlig och inte direkt tillampbar fér den
nu ansvariga ekonomen.

Finns det en berakningsgrund for
underhallskostnader avseende
lokaler som ocksa utgar till fristaende
huvudméan?

Ja. Berakningsgrunden for skollokalerna baseras
pa internhyran. Denna omfattar underhall av
lokaler. Det framgar dock att driftkostnaderna for
skollokalerna kan 6verstiga
samhallsbyggnadsforvaltningens intéakter fran
internhyran, men kostnader kan ocksa vara lagre
an budget.

Ar berakningsgrunden for erséttning
till fristdende forskolor, grundskolor
och gymnasium gallande lokaler
Overensstammande med aktuell
lagstiftning och praxis?

Delvis. Av vad vi kan bedoma 6verensstammer
kostnadsunderlagen for berékningarna med
gallande lagstiftning och praxis. Det finns daremot
otydligheter med hur kostnader férdelas mellan
program pa gymnasieskolan. Enligt lagstiftning
och praxis ska berakningen préaglas av
transparens vilket saknas for gymnasieskolan.
Vidare tog namnden beslut om erséttningen for
sent, da beslutet inte togs innan kalenderarets
bdrjan.

Har ndmnderna i tillracklig
utstrackning sakerstallt att likvardig
ersattning for lokaler betalas ut till
fristdende- som kommunala
forskolor, grundskolor och
gymnasium?

Delvis. For for- och grundskola anser vi att
berakningen for ersattningen ar tillracklig.
Avseende gymnasieskolan rader det otydligheter
vilket forsvarar mojligheten att bedéma om
berakningen av ersattning ar tillracklig.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi BUS-namnden att:

Utarbeta riktlinjer och processbeskrivningar for att undvika personberoendet vid
berakningen av ersattning till fristdende huvudman

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi gymnasienamnden att:

Utarbeta riktlinjer och processbeskrivningar for att undvika personberoendet vid
berakningen av ersattning till fristiende huvudman
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Att sékerstalla transparens for berdkningen av programkostnader vilka utgor grunden
for ersattningen till fristdende gymnasieskolor.

Karlshamn den 19 oktober 2018

Linus Aldefors Anna Fardig
EY EY
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5. Bilagor

5.1. Bilaga 1 — Redovisning av ersattningsposter

Foljande poster ingar i den redovisning som de fristdende férskolor fa ta del av:
Kompetensutveckling
IT-utveckling
Facklig verksamhet
Skolledning
Lokaler
Skolmaltider
Skolskjuts
Barn i behov av sarskilt stod
Laromedel
Undervisning

Foljande poster ingar i den redovisning som de fristdende grundskolor fa ta del av:

Ledningsresurs
Kompetensutveckling
Lokaler

Skolmaltider

Skolskjutsar

Elevvard

Resurspersoner
Undervisning

SV A
Modersmal/studiehandledning
Resurspedagoger
Resurscenter

Laromedel

Pedagogiska anordningar
Studie- och yrkesvagledare
Skolbibliotek
Arbetsmiljorehabilitering
Facklig verksamhet
IT-utveckling

Foljande poster ingar i den redovisning som de fristdende gymnasieskolor fa ta del av:
Lokaler inklusive stdd och kapitalkostnader
Undervisning
Laromedel, utrustning och skolbibliotek
Elevvard
Maltider
Administrationstillagg
Momskompensation
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5.2. Bilaga 2 — Poster som grund for berdkning; for- och grundskola

Foljande poster ligger till grund for berékning av lokalkostnader:

Avgifter

Avskrivning enl. plan

El

Forbrukningsmaterial
Forsakringsavgifter
Hyra/leasing maskiner
Intern ers verks vaktmasteri
Intern erséttning, stadning
Intern erséttning, vaktmasteri
Intern hyra Ovriga

Intern ranta

Intern uthyrning évriga
Internhyra t fastserv
Konsultkostnader ej bygg
Larm o bevakning
Lokalhyror

Markhyror
Mobiltelefonavgifter

Stad o renhallningstjanst
Tillsynsavgift

Vaktmasteri

Vatten och avilopp

5.3. Bilaga 3 — Poster som grund for berdkning; gymnasieskola

Intakter leasingbilar

Intern erséttning, stadning
Intern erséttning, vaktmastare
Intern erséttning, ovrig kop
Intern hyra Ovrigt
Internhyra t fastserv
Sophamtning

Mindre rep o underhall fa
El

Hyra/leasing maskiner
Forbrukningsinventarier
Forbrukningsmaterial
Mobiltelefonavgifter
IT-kommunikation
Drivmedel

Leasing bilar transport
Larm o bevakning
Avskrivning enligt plan
Intern ranta
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Kallférteckning

Intervjuade funktioner:

Patrik Hakansson — Forvaltningschef utbildningsférvaltningen

Ulrika Nordén Johansson — Forvaltningschef samhallsbyggnadsférvaltningen
Mikael Johnsson — Ekonom

Jennie Blomqvist — Ekonom

Marie Nilsson — Ekonom

Susanne Andersen — Ekonom

Magnus Persson — Fastighetschef

Dokument:

Reglemente for namnden for barn, ungdom och skola

Reglemente for gymnasienamnden

Berakningsunderlag for for- och grundskolan

Berakningsunderlag for gymnasieskolan

Utskick gymnasienamnden — bidrag till friskolor 2018

Beslut 2017-12-20 BUS-namnden — Bidrag till friskolor och enskilda férskolor 2018

Ordférandebeslut 2018-01-19 gymnasienamnden — Programpriser gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan 2018

Driftuppféljning skol- och forskolelokaler 2016-18
Namndsbudget BUS-namnden 2018
Namndsbudget gymnasienamnden 2018
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