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1. Inledning

Enligt 8 kap 9 § alkohollagen (2010:1622) ska Sveriges kommuner tillhandahalla
information om vad som galler enligt alkohollagen och anslutande foreskrifter samt
riktlinjer for tillAmpningen av foreskrifterna i kommunen. Det vasentliga syftet med
kommunens riktlinjer ar att klargdra vad som forvéntas av den som soker eller redan har ett
serveringstillstand samt for att tillforsakra likabehandling av ans6kningar om
serveringstillstdnd inom kommunen. Férutom riktlinjer upprattar kommunerna dven en
arlig tillsynsplan som beskriver det planerade tillsynsarbetet.

Detta dokument innehaller information till dig som vill bedriva servering av
alkoholdrycker samt forsaljning av tobak, folkdl och/eller receptfria lakemedel.

Alkohollagstiftningen dar i forsta hand en social skyddslagstiftning och dess huvudsakliga
syfte och mal ar att begransa alkoholens skadeverkningar. Samhallets alkoholpolitik ska
begransa konsumtionen av alkohol och motverka alkoholskador, detsamma galler for
serveringspolitiken. Samtidigt finns det ett samhalleligt intresse av att det pa orten finns
restauranger dar méanniskor kan samlas och ata och dricka under trivsamma former.
Skyddslagstiftningen ska inte utgora nagot hinder for den sociala samvaron men i de fall
alkoholpolitisk hénsyn stalls mot foretagsekonomiska eller naringspolitiska bor det
alkoholpolitiska beaktandet ha foretrade. Ordning, nykterhet och trevnad ska rada vid
servering av alkoholdrycker.

Ett gott samhélle karaktariseras av frihet for individen att vélja sadana levnadsvanor som
man sjalv tycker att man mar bra av, utan att det skadar andra. Samhallet har ett ansvar for
att genom olika medel stddja detta val i hdlsobringande riktning. Kommunens olika
verksamheter och naringslivet lyfts fram som exempel pa vilka som kan bidra till goda
levnadsvanor. Inom néringslivet ndmns restaurangnaringen som sarskilt ansvarig for att
undvika att minderariga far tillgang till alkohol.

Den 22 december 2010 beslutade regeringen om propositionen 2010/11:47 En samlad
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken vilken antogs av Riksdagen
den 30 mars 2011 med foljande 6vergripande mal: ”Ett samhalle fritt frin narkotika och
dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och ett
minskat tobaksbruk.” Strategin syftar till att underlatta statens styrning av stodet pa
ANDT-omradet. Strategin ar sedan uppdateringen for perioden 2016-2020 utformad med
sex mal dar Karlshamns kommuns Tillstands- och tillsynsenhet bland annat arbetar med en
effektiv och samordnad tillsyn for att uppfylla forsta mélet; Tillgang till narkotika,
dopningsmedel, alkohol och tobak ska minska.”

Kommunen ar som Tillstands- och tillsynsmyndighet ansvarig for att se till att
restaurangnaringen lever upp till alkohollagens regler, sarskilt nar det géller att undvika att
underariga far tillgang till alkohol och dven tobak. Tydliga riktlinjer och information ar en
del av detta ansvar. Som grund for bedomning och tolkning av alkohollagen foljer
Karlshamns kommun Folkhalsomyndighetens rekommendationer om hur de olika
bestdimmelserna i alkohollagen ska tillampas. | Karlshamns kommun & Kommunstyrelsen
ansvarig for tillstands- och tillsynsfragorna. Tillstands- och tillsynsarenden handlaggs av
kommunens alkoholhandlaggare.



2. Alkoholservering i Karlshamns kommun

En ansokan om serveringstillstand granskas utifran alkohollagens bestammelser. Enligt

8 kap 12 § alkohollagen far serveringstillstand endast tilldelas den som kan uppvisa
personlig och ekonomisk lamplighet for utévande av verksamheten. Vidare framgar det i
alkohollagens 8 kap 15 § att serveringsstallet maste ha ett eget kdk i anslutning till
serveringslokalen vid stadigvarande serveringstillstand till allmanheten samt tillhandahalla
tillredd mat med undantag fér paus- och provsmakningstillstand. Serveringsstéllet ska dven
vara lampligt for sitt andamal ur brandsakerhetssynpunkt.

Enligt 8 kap 17 § alkohollagen kan ett serveringstillstand avslas trots att de grundlaggande
kraven om lamplighet och lokal &r tillfredsstallda om serveringen kan befaras orsaka
missforhallanden i fragor om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors
hélsa. En ansékan om stadigvarande serveringstillstand far aldrig bifallas utan att ett
yttrande fran Polismyndigheten har inhdmtats. Samma sak galler for tillfalliga tillstand dar
arrangemang &r riktade mot allménheten, om det inte ror sig om ett evenemang av endast
obetydlig omfattning. Polismyndighetens yttrande &r med andra ord av stor vikt nér det
galler ordningslaget i omradet. Miljoférbundets bedomning i fragor om risken att stérning
uppkommer for narboende &r ocksa av betydelse i tillstandsprovningen sarskilt vid
bedémning utanfor den sa kallade normaltiden kl. 11.00-01.00.

Alkoholservering ska inga i ett seriést ssmmanhang. Sarskild mattfullhet ska iakttas vid
ansokningar om serveringstillstand i samband med idrottsevenemang och tillstallningar
som framst riktar sig till ungdomar. VVerksamheter som sexklubbar, arrangemang eller
upptraden med naket inslag, till exempel striptease beviljas inget serveringstillstand.
Detsamma géller for drogliberala rorelser. Detta med anledning av att kommunen inte vill
gynna sadana verksamheter genom att mojliggora vinster fran alkoholservering.

Det &r tillstdndshavaren som ansvarar for att ingen diskriminering sker pa eller i omedelbar
anslutning till serveringsstallet. Diskriminering pa grund av kon, sexuell laggning,
funktionsnedséttning, nationellt eller etniskt ursprung eller kdnséverskridande identitet kan
vid en fallande dom leda till aterkallelse av serveringstillstand. Karlshamns kommun ska
arbeta for att motverka olaga diskriminering i samband med restaurangbesok och med detta
forhindra att nagon blir sarbehandlad och exempelvis nekas intrade till restauranger.
Karlshamns kommun ska dessutom, tillsammans med tillstandshavarna, arbeta aktivt for
att forebygga och forhindra att géster blir sexuellt ofredande pa restaurangerna i
kommunen.

Det &r ocksa tillstandshavaren som ska se till att det finns ett tillstand for offentlig
tillstallning enligt ordningslagen (1993:1617) da detta kravs. | ett sadant tillstand kan
antalet férordnade ordningsvakter regleras om Polismyndigheten anser det vara befogat.
Kommunen kan ocksa enligt alkohollagen, om det foreligger ett behov for uppratthallande
av ordning och nykterhet pa serveringsstallet, villkora en tillstandshavare att ha ett visst
antal ordningsvakter pa plats. En kopia pa det gallande tillstandet for offentlig tillstallning
ska dessutom alltid inges till kommunens Tillstands- och tillsynsenhet.

2.1 Olika typer av serveringstillstand och drycker

| alkohollagen férekommer det olika serveringstillstand som antingen &r stadigvarande
eller tillfalliga och inriktade mot allmanheten eller ett slutet sallskap. Mer utférlig



information om vilka handlingar som ska bifogas for respektive serveringstillstand gar att
utlasa pa kommunens hemsida bland de olika ans6kningsblanketterna. Viktigt att tanka pa
ar att den som soker ett serveringstillstand enligt alkohollagen maste vara minst 20 ar
gammal och bade personligt och ekonomiskt skotsam.

Foljande tillstand kan sokas:

e Stadigvarande serveringstillstand till allménheten

e Stadigvarande serveringstillstand till slutet sallskap

o Tillfalligt serveringstillstand till allménheten

o Tillfalligt serveringstillstand till slutet sallskap

Servering till allménheten fér gemensamt serveringutrymme
Trafikservering till allmanheten

Pausservering

Provsmakningsservering

Cateringtillstand

For dem som har stadigvarande serveringstillstdnd finns det aven mojlighet att ansoka om
stadigvarande eller tillfallig andring i upprattat tillstandsbevis, ex. utdkad serveringsyta,
forlangd serveringstid eller ny bolagsman.

2.1.1 Undantag fran tillstandsplikten

Undantag fran tillstandsplikten gérs om samtliga av féljande kriterier ar uppfyllda,
servering ordnas:

1. vid ett enstaka tillfalle till vissa i forvag bestdmda personer,

2. utan vinstintresse och utan kostnader for deltagarna én sjalva kostnaden for inkdp av
dryckerna, samt

3. i lokaler déar det inte bedrivs yrkesmaéssig forsaljning av alkohol- eller lattdrycker.

2.1.2 Olika drycker

Definitioner av alkoholdrycker fortydligas i alkohollagen. Sprit ar en vatska som framstélls
genom destillering eller annan kemisk process som innehaller alkohol. Begreppet vin
forbehalls en dryck som har framstéllts genom jasning av druvor eller druvsaft. Till vin ska
aven raknas vin som i produktionen har tillsats spritdryck framstélld av vinprodukter och
som har en alkoholhalt som understiger 22 %. Drycker som framstélls genom jasning av
frukt, bar eller andra véxtdelar benamns andra jasta alkoholdrycker. Ol ar en jast dryck
som produceras genom torkat eller rostad malt.

Vid servering av alkoholdrycker ska serveringspersonal se till att mattfullhet iakttas och att
storning pa grund av oordning eller onykterhet undviks. Det ar inte forenligt med
alkohollagens krav pa aterhallsam alkoholservering enligt 8 kap 20 §, att servera helflaskor
med spritdrycker, 6lhinkar, 6ltunnor, shotbrickor, drinkvagn eller liknande. Om tillexempel
hela flaskor med spritdrycker forekommer far denna dryck endast serveras genom
bordsservering, dvs. att serveringspersonalen serverar drycken i gasternas glas och lamnar
inte kvar flaskan pa bordet. Alternativt att personal standigt finns pa plats intill sallskapet
for att overblicka alkoholfortaringen.



2.2 Handlaggningstider

Enligt 5 § alkoholférordningen (2010:1636) ska en kommun fatta beslut i ett &rende
om serveringstillstand inom fyra manader fran det att en fullstandig ansokan har
inkommit till kommunen. Om det ar nddvandigt pa grund av utredningen av drendet
far handlaggningstiden forlangas med hogst fyra manader. Kommunen ska
informera sokande om skalen for att handlaggningstiden férlangs innan den
ursprungliga tidsfristen har gatt ut.

Ansokan om tillstand gors pa en sarskilt utformad ansokningsblankett vilken kan hamtas
hos eller rekvireras fran Tillstands- och tillsynsenheten. Ansokningsblanketter finns aven
tillgangliga pa kommunens hemsida. Till ansokan ska bifogas de handlingar som
efterfragas. Ett tillstAndsarende kan inte avgoras forran ansokan ar komplett och
ansokningsavgiften &r betald. Det &r sékandens ansvar att se till att handlingarna &r
fullstandiga. Ansokningshandlingar skickas till:

Karlshamns kommun
Kommunkansliet
Alkoholhandléggaren
374 81 Karlshamn
servering@Kkarlshamn.se

TYP AV ANSOKAN HANDLAGGNINGSTID
Ansokan om nytt stadigvarande 12 veckor
serveringstillstand

Forandring av befintligt
serveringstillstand, till exempel utokad tid
eller utvidgad yta 6 veckor
Tillfalligt serveringstillstand till
allmanheten, exempelvis under festivaler,
vid pausservering och vid provsmakning | 6 veckor
Ansokan om tillfalligt serveringstillstand

for slutet sallskap 10 arbetsdagar
Servering till allmanheten for gemensamt
serveringutrymme 12 veckor
Trafikservering 12 veckor

2.3 Ansokningsavgift

Enligt 8 kap. 10 § alkohollagen ska en anstkan om
serveringstillstand gors skriftligen. Kommunen far ta ut avgift for
provningen enligt de grunder som beslutas av Kommunfullméktige.

Ansokningsavgiften faktureras sokande och ska betalas innan serveringstillstand kan
beviljas. Avgiften aterbetalas inte i de fall da en ansokan avslas. Uppgifter om ansoknings-
och tillsynsavgifter gar att hitta pa kommunens hemsida eller hos Tillstands- och
tillsynsenheten.


mailto:servering@karlshamn.se

2.4 Hantering av ansokan

=

Ansokan inkommer, diariefors och blir en offentlig handling.

2. Debiteringsunderlag fér ansékningsavgiften upprattas och en faktura skickas till
sOkanden.

3. Remisser upprdttas och skickas till berorda instanser som normalt sett ska inkomma
med ett yttrande till kommunen inom 10 arbetsdagar.

4. Kunskapsprov avldggs vid behov.

Handlaggningen startar med att alkoholhandlaggaren sammanstéller yttranden,

granskar handlingar, begar komplettering, besoker serveringslokalen och samtalar med

sokande om olika fragor om detta behdvs.

6. Informationen sammanstalls i en utredning som leder till ett beslut alternativt ett
tillstandsbevis. Dessutom uppréttas ett delegationsbeslut, vilket redovisas for
Kommunstyrelsen vid ndstkommande sammantréde.

7. Alkoholhandlaggaren skickar tillstandsbevis och beslutshandlingar till sékande,

Folkhalsomyndigheten, Lansstyrelsen och till vriga myndigheter som berors.

o

2.4.1 Remissyttranden

Vid ans6kan om serveringstillstand inhamtar Tillstands- och tillsynsenheten yttranden fran
olika instanser som ar av vikt for tillstandsprévningen.

Polismyndighetens yttrande ska enligt 8 kap 118 alkohollagen inhdmtas vid en
provning av stadigvarande serveringstillstand, saval till allmanheten som for slutet
sallskap. Yttrande ska aven inhamtas vid ansokan om tillfalligt serveringstillstand till
allmanheten, om det inte rdr sig om ett arrangemang av endast obetydlig omfattning.
Enligt 8 kap 16 8 alkohollagen ska i motsvarande fall de lokaler som anvénds for
servering vara lamplig ur brandsakerhetssynpunkt, med den skillnaden att nagot
undantag for arrangemang av obetydlig omfattning inte gors. Aven vid prévning av
tillfalligt serveringstillstand i slutet séllskap kan remissyttrande inhamtas.

Polismyndigheten

| alkohollagen foreskrivs att Polismyndighetens yttrande ska inhdmtas och vager darfor
tungt vid kommunens bedémning av villkoren for serveringstillstandet och vilka
bestammelser som ska galla. Polismyndigheten yttrar sig i fragor om;

Vandel

Sokt serveringstid

Ordningsstérningar vid serveringsstallet

Krav pa forordnade ordningsvakter

Tillstand till offentlig tillstallning (danstillstand)

agrownE

Alkohollagen staller hoga krav pa tillstandshavarens personliga skotsamhet.

Vid anvandning av mark till uteservering eller vid annat nyttjande av allmén mark ska
Polismyndighetens tillstand sokas. Nar detta har erhallits ska det skickas in en kopia till



kommunens Tillstands- och tillsynsenhet.
Réaddningstjansten

Provning av brandsédkerhet gors av Raddningstjansten. Lokaler dar serveringstillstand
galler ska vara lampliga for sitt andamal ur brandsakerhetssynpunkt. Brandskyddskravet,
som tidigare bara géllde lokaler med stadigvarande tillstand till alimanheten, innefattar nu
aven lokaler med stadigvarande servering till slutna séllskap (8 kap 16 § alkohollagen).
Eftersom matkravet finns i alkohollagen ska serveringsstéllet vara forsett med ett i
forhallande till lokalens storlek lampligt antal sittplatser for matservering. Det ar ocksa
viktigt att sokande anger maxantalet personer som far vistas i lokalen.

Vid ansokan om tillfalligt serveringstillstand dar samlingstalt ska nyttjas, exempelvis under
festivaler eller liknande, ska s6kande inkomma med en ifylld anmalningsblankett for
samlingstalt och &aven uppvisa ett aktuellt godkannandebevis for taltduken. 1 det fall
sokande ska anvénda sig av gasol ska aven en anmélningsblankett for detta andamal
uppréttas och skickas till Raddningstjansten innan serveringstillstand kan beviljas.

Miljoforbundet

Miljoforbundet ar ytterligare en remissinstans som kommunen hamtar yttrande ifran bland
annat for att tillforsakra att lokalen &r registrerad som livsmedelsanlaggning. Kommunen
far da bland annat uppgifter om vilken typ av verksamhet anlaggningen &r registrerad for.
Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004, ar en grundlaggande
forutsattning for restaurangverksamhet att lokalen &r registrerad som
livsmedelsanlaggning, vilket innebér att de livsmedelshygieniska krav som galler inom EU
ska vara uppfyllda och garanterar att lokal och utrustning haller en viss standard.

Vid varje granskning av ett nytt serveringstillstand och vid en avgérande expansion av
verksamheten i en existerande restaurang ska Tillstands- och tillsynsenheten ta hansyn till
om ansdkan kan befaras orsaka missforhallanden i frdga om ordning och nykterhet eller
sérskild risk for ménniskors hélsa. FOr att kunna gora en tillfredsstéllande provning av
dessa faktorer skickas bland annat remiss till Miljoférbundet som ombeds ta stéllning till
risk for missforhallanden i samband med den sokta verksamheten, en asikt kring den sokta
serveringstiden samt eventuellt andra hinder som skulle kunna férorsaka sarskild risk for
maéanniskors hélsa, exempelvis bullerstérning. Véagledning fér beddmning gallande
bullerstorningar finns i Folkhalsomyndighetens riktvarden och allméanna rad om buller
inomhus (FOHMFS 2014:13).

Skatteverket

For att kontrollera sokandes ekonomiska forhallanden inhamtar Tillstands- och
tillsynsenheten information fran Skatteverket som yttrar sig i fragor om;

Restféringar

Betalningsuppmaningar

Beslut om kontrollavgift

Inkomst av kapital, 6ver- och underskott av naringsverksamhet, inkomst av tjanst,
forekomst av F-skattsedel samt huruvida foretradare for bolaget har deklarerat eller
inte.

el el



Alkohollagen stéller hdga krav pa tillstandshavarens ekonomiska skétsamhet.

2.4.2 Kunskapsprov

For att kunna bedéma sdkandes personliga lamplighet for att inneha ett
serveringstillstdnd maste ett kunskapsprov avlaggas. Kunskapsprov for
serveringstillstand, med undantag for paus- och provsmakningsservering, innefattar
fyra delmoment. Prov som avser ansokan om tillstand for stadigvarande servering
till allmanheten och for stadigvarande cateringverksamhet for slutna sallskap bestar
av 60 fragor. Prov som avser ansokan om tillstand for tillfallig servering till
allmanheten och for stadigvarande servering till slutna sallskap ska besta av 44
fragor. Prov som avser ansokan om tillstand for tillfallig servering till slutna
sallskap ska besta av 28 fragor. Kunskapsprov for pausservering och for
provsmakning av alkoholdrycker omfattar tre delmoment. Provet bestar av 28
fragor.

Karlshamns kommun ska anvanda sig av prov framtagna av Folkhalsomyndigheten for
provning av sokandes kunskaper i alkohollagstiftningen. Provet &r digitalt med
flervalsfragor dar sokande har flera olika givna svarsalternativ.

Kunskapsprovet kan utféras muntligen eller med hjélp av tolk om sékande inte behédrskar
nagot av de sprak som provet erbjuds pa eller om s6kande har patagliga las- eller
skrivsvarigheter som kan styrkas. Tiden for proven ar hogst 90 minuter och vid muntligt
prov eller anvandning av tolk hogst 120 minuter. Sokande har sammanlagt tre tillfallen pa
sig att klara provet darefter avskrivs ansokan. Sokanden har i detta fall mgjlighet att
inkomma med ny ansokan for att fa gora provet ytterligare tre ganger, om sa 6nskas. |
Karlshamns kommun gors provet efter tidshestallning hos Tillstands- och tillsynsenheten.
Sarskild avgift utgar for genomforandet av provet.

Kunskapsprovet finns tillgangligt pa fyra sprak, svenska, engelska, arabiska och franska
och &r uppdelat i fyra delmoment:

Alkoholpolitik

Bestammelser om servering
Bestdmmelser om tillsyn
Bestammelser om mat och utrustning

Eall el

For ett godkant reslutat maste sokande ha minst 75 % ratt svar i varje delmoment.
Undantag fran skyldigheten att genomga kunskapsprovet:

1. Tidigare har avlagt prov och har tillstand som minst motsvarar den aktuella ansokan.

2. Inte har tillstdnd men som hogst tre ar fore en ny ansokan inges har avlagt godkant
kunskapsprov som minst motsvarar den nya ansokan.

3. Inte har avlagt prov men som i samma kommun har serveringstillstand som minst
motsvarar den aktuella ansokan och vars kunskaper det inte finns nagra skal att
ifrdgasatta, eller

4. Inte har avlagt prov men som i annan kommun har serveringstillstand som minst



motsvarar den aktuella ansdkan och kan dokumenteras flera ars erfarenhet utan
anmarkningar.

Kommunen kan hindra en sokande fran att genomga prov om hans eller hennes
upptradande &r sadant att det inte a&r maojligt att genomfora provet pa ett tillforlitligt satt.
Sokande ska dessutom alltid kunna visa upp en giltig legitimation i samband med
avldggandet av kunskapsprovet.

2.4.3 Serveringsansvarig personal

Det &r endast den som ar anstalld av tillstandshavaren eller inhyrd av bemanningsforetag
som far anlitas som kok- och/eller serveringspersonal eller fér uppgifter som rér ordning
och nykterhet. Undantag géller dock for ordningsvakter som ar férordnade enligt lagen
(1980:578) om ordningsvakter och i vissa fall dven restaurangelever.

Den som é&r serveringsansvarig ska ha fyllt 20 ar och vara lamplig for uppgiften. | 6vrigt
finns ingen aldersbestammelser for serveringspersonalen enligt alkohollagen. Det ar
tillstandshavaren som utser de personer som ska vara serveringsansvariga och de personer
ska veta vad rollen innebér och ha ett tillsynsansvar 6ver serveringsstallet da
tillstandshavaren sjalv inte kan vara pa plats. Dessa personer ska tillstandshavaren anmala
in till kommunen. Det ar dessutom viktigt att all serveringspersonal vet om att de bér ett
personligt ansvar nar de serverar alkoholdrycker. Det &r alltsa den som serverar som ska
kontrollera gastens berusningsniva samt dess alder. Skulle en serveringspersonal servera en
markbart paverkad gast eller en minderarig person alkohol sa ar det han eller hon som bar
det personliga ansvaret och den som stélls infor ratta. Olovlig dryckeshantering kan
innebara boter eller fangelse i upp till sex manader. | slutdndan kan &ven serveringsstallets
tillstandsbevis dventyras om upprepade ordnings- och nykterhetsproblem uppstar.

Karlshamns kommun ser gérna att anmald serveringsansvarig personal ska ha genomgatt
utbildningen Ansvarsfull alkoholservering eller motsvarande. | samarbete med
Lansstyrelsen i Blekinge, Polismyndigheten och Blekinge lans kommuner erbjuds
utbildning i Ansvarsfull alkoholservering (AAS) vid tva tillfallen varje ar. Detta ar en kurs
som vander sig till tillstandshavare och serveringspersonal i hela Blekinge.

2.5 Serveringstider

Bestammelserna i 8 kap. 19 § alkohollagen om serveringstider syftar till att motverka
olagenheter som onykterhet och oordning.

Normal serveringstid i Karlshamns kommun &r mellan klockan 11.00 och 01.00. Efter
sarskild provning kan serveringstid till klockan 02.00 medges, da skickas bland annat
remiss till Polismyndighet och Miljoforbund for att kontrollera att inga oldgenheter med
den senare ansokta serveringstiden forekommer.

Nér det galler ansokan om tillfallig utékning av serveringstid ar det en forutsattning att
tillstandshavaren bedriver stadigvarande serveringsverksamhet for att kunna beviljas en
tillfallig utvidgning. Det ska da vara frdga om enstaka tillfallen och inte regelbundet
aterkommande verksamhet annars bor en ansokan om stadigvarande andring inkomma for
prévning.
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Serveringsstallet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang.

2.6 Alkoholpolitiska olagenheter

Enligt alkohollagens 8 kap 17 § kan serveringstillstand vagras om serveringen kan befaras
medfora oldgenheter ur alkoholpolitisk synvinkel. Med alkoholpolitiska oldgenheter avses
att en etablering av en restaurang med serveringstillstand eller utokad rétt till servering for
en befintlig restaurang riskerar att medfora problem for samhallet. Problemen kan vara av
social, alkoholpolitisk eller ordningsméssig art. Kommunen maste alltid bedéma om
serveringen kan befaras medfdra olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller
sarskild risk for manniskors halsa. Exempel pa alkoholpolitiska oldgenheter kan vara:

1.  De fall déar Polismyndigheten avstyrker ans6kan med hanvisning till
ordningsproblem pa serveringsstéllet eller i dess ndrmaste omgivning.

2. De fall dar Miljoforbundet avstyrker ansokan med hanvisning till att narboende
utsatts eller riskerar att utsattas for bullerstérningar fran serveringsstallet.

3. De fall dar kommunen har kdannedom om missforhallanden pa serveringsstallet eller
angaende tillstandshavaren/sokandens personliga och/eller ekonomiska lamplighet.

4.  Serveringstillstand ska inte heller medges till sexklubbar, arrangemang eller
upptraden med naket inslag, till exempel striptease eller till uttalat drogliberala
rorelser.

5. Ansokningar i omraden dar nya/ytterligare serveringstillstand kan befaras orsaka
alkoholpolitiska oldgenheter. Kommunen ska sarskilt beakta narhet till idrottsplatser,
skolor och annan verksamhet som berdr barn och ungdom.

6.  Ansokningar som avser alkoholservering i och/eller i nérheten av idrottsanldggningar
ska sarskilt beaktas. Alkoholservering till idrottspublik pa laktare tillats inte. Om
serveringstillstand ska komma ifraga ska en restaurang finnas i en avgransad del av
idrottsanlaggningen.

Om en eller flera av ovanstaende faktorer foreligger kan serveringstillstand vagras aven om
alkohollagens 6vriga krav ar uppfyllda.

2.7 Kbkskrav och matutbud

I 8 kap. 15 § alkohollagen finns bestdammelser om vilka krav som
stalls pa serveringsstallets kok och matutbud. Det finns olika krav
beroende pa vilken typ av serveringstillstand det ar fraga om.

Matservering ar ett elementart krav for att kunna erhalla och behalla ett serveringstillstand.
Ett stadigvarande serveringstillstand till allmanheten far endast beviljas om
serveringsstéllet har ett eget kok i anslutning till serveringslokalen samt erbjuder lagad
eller pa annat sétt tillredd mat under hela serveringstiden. Med “lagad eller tillredd” mat
innebér att ravaror pa nagot vis har foradlats. Gasterna ska kunna erbjudas ett varierat
utbud av matratter. Efter klockan 23.00 far matutbudet inskréankas till ett mindre antal
enklare ratter, exempelvis i form av en pubmeny. Det ska rada en god standard 6ver den
allmanna koksutrustningen. Ny matlagningsteknik, som tillexempel sous-vide-teknik, ska
inte omojliggora en restaurang fran att fa serveringstillstand. Utrustningen maste dock
halla en viss niva. Som exempel anges i prop. 2009/10:125 s. 103 att en vanlig
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lagenhetsspis eller mikrovagsugn for uppvarmning av prefabricerade matratter fortfarande
inte &r att anse som tillracklig utrustning.

En cateringverksamhet maste ocksa ha tillgang till ett eget kok for tillredning av mat for att
fa ett stadigvarande serveringstillstand. Koket maste dock inte vara belaget i den kommun
ansOkan avser. Vid tillfallig servering och vid servering till slutna séllskap finns inget
kokskrav, serveringsstéllet ska dock kunna tillhandahalla sina géaster tillredd mat.

25
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2.8 Serveringslokalens och uteserveringens utformning

Enligt alkohollagens 8 kap 14 § ska serveringstillstand omfatta ett visst avgransat utrymme
som disponeras av tillstandshavaren. For att tydliggora vilken del av lokalen som utgor
serveringsyta ska ritning och hyres- eller kdpekontrakt bifogas till anstkan om
serveringstillstand. Lokalen ska vara 6verblickbar, detta pa grund av att tillstandshavaren
med personal ska kunna uttva tillsyn 6ver serveringen under hela serveringstiden.

Serveringstillstand kan beviljas for uteservering da den &r anlagd i direkt anslutning till
befintligt serveringsstalle med serveringstillstdnd. Uteserveringen ska vara ett klart
avgransat omrade och serveringspersonal ska kunna éverblicka omradet for att kunna
uppratthalla en tillfredsstallande tillsyn Gver serveringsytan. Avgransningen ska vara
utformad i enighet med Karlshamns kommuns ”Rad och anvisningar for uteserveringar”
som gar att finna pa kommunens hemsida. Serveringstillstand kan beviljas med villkor om
bordsservering i de fall det anses nddvandigt med hansyn tagen till dverblickbarheten pa
serveringsomradet. Serveringsytan pa en uteservering ska besta av sittplatser vid bord.
Inbyggda uteserveringar med vaggar och tak omfattas enligt tobakslagen av rokforbud. For
att en serveringsyta ska raknas som uteservering, och rokning darmed vara tillatet, ska luft
fritt kunna passera sa att det motsvarar utomhusmiljéer. Miljo- och halsoskyddsnamndens
krav for att serveringsytan ska raknas som uteservering ar antingen att taket &r helt 6ppet
eller att vaggarna till 50 procent ar 6ppna.

Markupplatelse ska ha beviljats av kommunen eller privat vard, for gatumark kréavs dven
Polismyndighetens tillstand. Kommunen ska dven ha meddelat bygglov for uteserveringen.
Uteserveringen ska uppfylla Miljoforbundets krav pa livsmedelshantering. Tillredd mat ska
tillhandahallas under hela serveringstiden.

Serveringstiden pa uteserveringar foljer den serveringstid som galler inomhus. Om
alkoholpolitiska olagenheter i form av ordningsstorningar uppstar kan serveringstiden for
uteserveringen begransas. | de fall restaurangen har en uteservering med permanent
bygglov kan serveringstillstand for uteserveringen medges aret runt efter sarskild prévning.

12



Sarskild hansyn ska da tas till Polismyndighetens, Raddningstjanstens och Miljoforbundets
yttranden.

2.9 Tillfalliga tillstand till allmanheten och slutna sallskap

Enligt 8 kap. 2 § alkohollagen kan ett serveringstillstand meddelas
for servering till allmanheten eller slutet sallskap. Tillstandet kan
vara stadigvarande eller avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka
tillfalle. Kravet pa matutbud for tillfalligt tillstand och for servering
i slutet sallskap framgar av 8 kap. 15 § tredje stycket.

2.9.1 Tillfalligt serveringstillstand till allméanheten

Tillfalligt serveringstillstand till allméanheten kan beviljas for servering vid evenemang som
vander sig till allmanheten, vid pausservering och provsmakning.

Det &r en forutsattning for tillfallig servering att det inte ar fraga om regelbundet
aterkommande verksamhet. Utifran praxis kan denna tidsperiod vara allt fran en enstaka
dag till maximalt ett par manader. Ansokan om tillfalligt serveringstillstand till
allmanheten kan galla allt fran stora till sma festivaler och dven enstaka evenemang. Precis
som for ett stadigvarande serveringstillstand till allménheten ska sokande vara saval
personligt som ekonomiskt lamplig i enlighet med vad som framgar i alkohollagens 8 kap.
12 8. Detta innebér att Tillstands- och tillsynsenheten skickar ut remisser till berdrda
myndigheter och kallar dessutom sokande till ett kunskapsprov om detta krdvs. Nedan
uppraknade punkter ska vara uppfyllda for att ett tillfalligt serveringstillstand till
allmanheten ska kunna beviljas:

1. Sokande ska ha medgetts markupplatelse alternativt ratt att forfoga 6ver
markytan/lokalen.

2. Miljoforbundets bestammelser vad géller livsmedelshantering ska vara uppfyllda.

3. Lagad eller pa annat satt tillredd mat ska kunna erbjudas (ej vid paus- och
provsmakningstillstand).

4. Serveringen ska utdvas inom en avgransad serveringsyta, med ett tillrackligt antal

sittplatser.

Tillfredsstallande tillsyn dver serveringen maste séakerstllas.

6. Servering av spritdryck bor inte beviljas i samband med festivaler och liknande
tillstallningar med undantag av servering till slutna séllskap inom ramen for
arrangemanget.

o

Informationen sammanstélls i en utredning som leder till ett tillstandsbevis. Ett
delegationsbeslut upprattas ocksa, vilket redovisas for ansvarig namnd.
Alkoholhandlaggaren expedierar sedan beslutet till sokande, Lansstyrelsen,
Folkhalsomyndigheten och till dvriga myndigheter som berors.

Vid tillfallig servering till allménheten kan villkor om sérredovisning av all forséljning av
mat, dryck samt sald volym av alkoholdrycker meddelas. Denna redovisning ska ske pa en
sarskilt utformad blankett for restaurangrapport och inkomma till Tillstands- och
tillsynsenheten enligt den angivelse som framgar i tillstandsbeviset.
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2.9.2 Tillfalligt serveringstillstand till slutet séllskap

Ett slutet séllskap ar en begransad grupp av personer med nagon form av émsesidigt
intresse, exempelvis foreningar, foretag eller liknande, dar personerna som ska delta ar
kanda pa forhand. Dessa personer ska innan tillstallningen borjar finnas noterade pa en
gastlista eller liknande som kan visas upp for Tillstands- och tillsynsenheten om detta
efterfragas. Det ska med andra ord inte ga att I6sa medlemskap i entrén till ett slutet
evenemang. For servering till slutet séllskap far det inte vara ett arrangemang som
uppfattas som offentlig enligt ordningslagen. Sokande far med andra ord inte annonsera
om dessa evenemang till allménheten i tidning eller i andra sociala medier utan endast
direkt till de personer som berdrs. Flera slutna sallskap tillsammans kan aldrig utgora ett
slutet séllskap.

Tillredd mat maste kunna tillhandahallas, i ansdkan ska sokande ange vilken typ av mat
som kommer att serveras. Ett skéligt paslag ska goras pa inkopspriset av alkoholdryckerna.
Sokande av tillfalligt serveringstillstand till slutet sallskap maste ocksa kunna uppvisa
kunskaper i alkohollagen genom att avlagga ett kunskapsprov om detta krévs. Remiss till
Polismyndigheten och Miljéforbundet kan skickas om ansdkan avser serveringstid efter kl.
01.00 eller om tveksamheter i 6vrigt foreligger.

2.10 Gemensamt serveringsutrymme

I alkohollagens 8 kap. 14 8§ andra stycke finns det mojlighet for flera
tillstandshavare att utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme, det
vill sdg att tillstdndshavarna kan fa tillstand att servera pa samma

yta.

Gemensamt serveringsutrymme kan exempelvis forekomma vid festivaler och i kdpcentra,
pa sa kallade mattorg. Vid en anstkan galler det da att:

e Varje restaurang ska ha ett eget serveringstillstand med den sokta serveringstiden, det
ar dock mojligt att ansoka om eget serveringstillstand samtidigt med en gemensam
ansokan.

e Allatillstindshavare ska tillsammans ansoka om gemensamt serveringsutrymme.

e Serveringsutrymmet ska vara 6verblickbart och klart avgransat fran omgivningen.

e Den serveringstid som samtliga deltagande tillstandshavare har &r vanligen den som
beviljas for det gemensamma serveringsutrymmet.

e Kommunen kan komma att férordna om ordningsvakter och/eller bordsservering om
det beddms att behov for detta foreligger.

e Tillstdndshavarna ansvarar gemensamt for att ordning och nykterhet rader.

e Mat ska finnas tillgangligt under hela serveringstiden.

2.11 Trafikservering till allménheten

Enligt 8 kap. 1 § alkohollagen ska serveringstillstand som avser
servering i inrikes trafik pa fartyg, luftfartyg eller jarnvégstag
(trafikservering), meddelas den kommun dér det foretag som vill
bedriva serveringen har sitt sate, eller dar den person som vill
bedriva serveringen har sitt hemvist. Har foretaget inte sate inom
landet eller personen inte hemvist inom landet, meddelas tillstand

av Stockholms stad. 14




2.12 Paus- och provsmakningstillstand

For ett paus- och provsmakningstillstand finns det inget matkrav. Alkoholdrycker far vid
pausservering endast erbjudas under pauser i forestallningen i foajé till teater eller
konstlokal och utbudet far endast besta av 6l och vin. Restriktivitet for beviljande av
pausserveringstillstand ska gélla vid ungdomsarrangemang.

Vin- och whiskyméssor eller liknande arrangemang dar det férekommer provsmakning av
alkohol ér tillstallningar som har kommit att bli allt vanligare i takt med ett 6kat intresse
for kvaliteten pa olika alkoholdrycker. Vid provsmakning av alkoholhaltig dryck ges
normalt en mycket liten mangd, oftast motsvarande en matsked eller mindre. Enligt 8 kap.
6 § alkohollagen far anordnande av provsmakning av spritdrycker, vin, starkdol eller andra
jasta alkoholdrycker vid tillstallningar riktade till allménheten beviljas under forutsattning
att:

1. arrangoren har ett stadigvarande serveringstillstand som inkluderar de drycker som
provsmakningen avser samt den lokal dar provsmakningen ska dga rum.

2. de partihandlare som deltar enskilt eller gemensamt ansoker om och erhaller ett
tillfalligt tillstand for provsmakning av de drycker som avses erbjudas.

Tillstandshavare som avses i forsta stycket 1 ska innan arrangemanget ager rum géra en
anmalan till kommunen.

Enligt 8 kap 7 § alkohollagen har den som tillverkar alkoholdrycker fran ravaror som
produceras pa den egna garden och som har ett stadigvarande serveringstillstand ratt att,
efter anmélan till kommunen, vid tillverkningsstallet erbjuda provsmakning av de
egenproducerade dryckerna.

2.13 Serveringstillstand for cateringforetag

Enligt 8 kap. 4 § alkohollagen kan den som bedriver
cateringverksamhet for slutna sallskap meddelas stadigvarande
serveringstillstand under forutsattning att den lokal dar serveringen
ager rum for varje tillfalle anmals till och godkanns av kommunen.
Den som bedriver cateringverksamhet ska ha ett eget kok for
tillredning av mat for att fa stadigvarande serveringstillstand.

Nar en s6kande ansoker om cateringtillstand gors en fullstandig provning av sokandes
vandel och ekonomi. Vid denna typ av ansokan krévs inte att bolagets cateringkok ar
beldget i samma kommun som ansdkan avser. Med catering menas hér servering av
fardiglagad mat och av alkoholdrycker pa bestéllning av slutna sallskap som antingen ager
rum i forhyrd lokal eller i hemmet. Bolaget kan efter meddelat tillstand anmaéla catering till
Tillstands- och tillsynsenheten som da endast kontrollerar att lokalen uppfyller
Raddningstjanstens krav pa brandsakerhet for den sokta verksamheten.
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3. Ovrigt

3.1 Marknadsfoéring

Enligt alkohollagens 7 kap. 1 § ska sarskild mattfullhet iakttas vid
marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter. Reklam- eller
annan marknadsforingsatgard far inte vara patrangande,
uppsokande eller uppmana till bruk av alkohol.

Marknadsforing far inte rikta sig sarskilt till eller skildra barn eller
ungdomar som inte har fyllt 25 ar.

Det forekommer pa manga serveringsstallen sa kallad Happy Hour, vilket enligt
Folkhalsomyndigheten, &r en acceptabel marknadsforing i de fall da serveringsstallet
marknadsfor att Happy Hour &ven inkluderar mat och alkoholfria drycker. Huvudregeln ar
att vid prisreducering pa alkoholdrycker maste aven prisnedsattning ske pa utbudet i dvrigt
nar detta marknadsfors. Det ar alltsa inte tillatet att endast marknadsfora en prisreducering
av alkoholdrycker. Marknadsforing av alkoholdrycker far aldrig vara patrangande,
uppsokande eller uppmana till bruk.

For mer ingaende information kring marknadsforing av alkoholdrycker besck garna
Konsumentverkets hemsida eller kontakta kommunens Tillstands- och tillsynsenhet.

3.2 Alkohol- och drogpolicy pa restaurangen

For att underlatta det praktiska och vardagliga arbetet med alkoholservering pa en
restaurang kan restaurangégare tillsammans med sin personal utforma en alkohol- och
drogpolicy. I policyn kan riktlinjer skrivas ner for att fa en trivsam miljo pa restaurangen.
Dessa riktlinjer kan gélla gentemot gasterna, de anstallda och i forhallande till gaster. En
policy kan vara ett bra verktyg for att uppna en samsyn ifrdga om hur serveringen ska
skotas pa ett ansvarsfullt sétt.

Nar policyn ar antagen kan den sattas upp i till exempel entrén, baren, garderoben och pa
toaletten for att tydliggora for gasten vilka regler som géller pa restaurangen. En tydlig
policy underlattar for den anstallde i de fall diskussioner med géster uppstar, den anstallde
kan hanvisa till policyn som stod for det han eller hon sager. Dokumentet kan innehélla
rutiner for hur restaurangen forebygger 6verservering samt hur personalen hanterar
berusade gaster. Exempel pa riktlinjer kan vara féljande: onyktra gaster avvisas, vi serverar
ej underariga, hot och vald mot personal och géster medfor avvisning och/eller
polisanmalan.

Nar det galler anstéllda kan policyn innebéra riktlinjer for hur man ska upptrada gentemot
gaster, vilka skyldigheter man har som anstélld, vilka krav arbetsgivaren kan stélla pa de
anstéllda. Vidare kan policyn innehalla ett fortydligande av vilka skyldigheter som ligger
pa den anstallde och vilka som ligger pa arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan stélla kravet att
om den anstallde bryter mot policyn kan detta ytterst leda till att anstallningen ifragasatts.
Exempel pa riktlinjer kan vara foljande: den anstéllde far inte fortara alkohol under
arbetstid, den anstallde ska avsta fran anvandning av narkotika, efterfester i
serveringslokaler &r inte tillatna.

16



Kommunens Tillstands- och tillsynsenhet kan vara en samtalspartner nar restaurangégare
utformar en alkohol- och drogpolicy for sin verksamhet.

4. Kommunens tillsynsverksamhet

Folkhalsomyndigheten bedriver enligt 9 kap. 1 § alkohollagen den centrala tillsynen Gver
efterlevnaden av alkohollagen som ska stddja den tillsyn som utdvas av L&nsstyrelsen och
kommunerna genom upplysning, utbildning och underrattelse. Lansstyrelsen ar i sin tur
regional tillsynsmyndighet som bland annat har till uppgift att bistd kommunerna med rad
och stod i deras verksamhet samt utdva tillsyn éver kommunernas tillstandsgivning och
tillsyn.

Kommunen har enligt alkohollagen 9 kapitel 2,3 88§ tillsynsansvar for de ytor dar servering
samt marknadsforing av alkoholhaltiga drycker férekommer. For att tillampa denna
bestammelse arbetar Karlshamns kommun med tre tillsynsformer:

Forebyggande tillsyn &r inriktat pa upplysning och utbildning, exempelvis undervisning i
Ansvarsfull alkoholservering som kommunen erbjuder vid tva tillfallen varje ar.
Karlshamns kommun ingar dessutom i natverksgruppen Glasklart som &r en samverkan
mellan Blekinges krogar och myndigheter. Till den forebyggande tillsynen inkluderas aven
den skriftliga information som Tillstands- och tillsynsenheten kontinuerligt skickar ut till
tillstandshavarna via e-post.

Karlshamns kommun genomfor dessutom en inre tillsyn vid ansékan om
serveringstillstand. Detta sker pa ett administrativt plan i form av remisser och
underrattelser fran myndigheter som Polisen, Raddningstjansten, Miljoéforbundet och
Skatteverket. Detta ar en granskning som genomfdors for att kontrollera om den sokande
uppfyller alkohollagens krav pa personlig och ekonomisk lamplighet. Kraven pa personlig
och ekonomisk lamplighet kvarstar aven efter det att tillstand har beviljats, vilket gor att
Tillstands- och tillsynsenheten aven fortlopande granskar befintliga tillstaindshavare. Till
den inre tillsynen raknas ocksa en kontinuerlig bevakning av serveringsstéllenas
marknadsforing av alkoholdrycker i annonser, sociala medier och dylikt.

Nar kommunens Tillstdnds- och tillsynsenhet kommer pa besok for att kontrollera att
serveringsstéllenas verksamhet bedrivs i enighet med alkohollagens bestammelser
genomfors en yttre tillsyn. Vid dessa tillsyner har Tillstands-och tillsynsenheten rétt till
tilltrade till lokaler och ratt att ta del av bokféring och andra handlingar som berdr
verksamheten. En skriftlig dokumentation, en tillsynsrapport, ska upprattas vid varje
tillsynstillfalle for att sammanfatta besdket. Denna rapport diariefors och skickas sedan till
berord tillstandshavare. Samordnad tillsyn kan ocksa ske, vilket innebar att kommunen
tillsammans med andra myndigheter som Polisen, Skatteverket, Miljéférbundet,
Tullverket, Lansstyrelsen och/eller Raddningstjansten gor en gemensam tillsyn pa
serveringsstéllet.

Antalet tillsynsbestk varierar beroende pa vilken typ av verksamhet som restaurangen
bedriver. Ett ndjesstalle far fler besok an vad en mer renodlad restaurang far. Detta
eftersom en mer ungdomlig publik ofta ror sig pa nattklubbar och barer. Dessa
verksamheter har ocksa ofta en storre omsattning av alkoholdrycker.
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Vid bedémning av gasternas berusningsniva anvéands berusningstrappan, som illustreras
nedan. En markbart paverkad gast far inte fortara mer alkohol utan ska avvisas fran

serveringsstéllet.
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Kommunen ska arligen upprétta en tillsynsplan som omfattar samtliga stadigvarande
serveringstillstand till allmanheten. Efter upprattandet faststélls planen av
Kommunstyrelsen som ocksa vid varje arsskifte delges uppgifter om utfort tillsynsarbete.

4.1 Tillsynsavgift

Enligt 8 kapitel 10 § alkohollagen har kommunen rétt att ta ut avgifter for tillsyn av den
som har serveringstillstdnd. Detta ar en taxa som har faststéllts av Kommunfullmaktige och
som betalas arligen. Utdver den fasta avgiften ska den som innehar ett stadigvarande
serveringstillstand till allmanheten varije ar betala en rorlig avgift som baseras pa

forsaljningen av alkohol. Omsattningen redovisas i en restaurangrapport som kommunen

skickar ut till alla berorda tillstandshavare.

Information om de olika avgifterna finns att tillga pa kommunens hemsida eller hos
Tillstands- och tillsynsenheten.

4.2 Sanktioner

Enligt 9 kap 17 § alkohollagen far en kommun meddela en innehavare av
serveringstillstand en erinran, eller i allvarligare fall eller vid upprepade
forsummelser, en varning om denne inte:

1. fullgor de krav som géller for tillstandets meddelande, eller
2. foljer de regler som géller for servering enligt denna lag eller de villkor
eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

En kommun ska, enligt 9 kap 18 § alkohollagen, aterkalla ett tillstand om
1. tillstdndet inte langre anvands,

2. det med tillstAndshavarens vetskap har figurerat brottslig verksamhet pa
serveringsstéllet eller i anslutning till detta utan att tillstandshavaren har

agerat, eller

3. tillstandshavaren har brutit mot denna lag eller vad som i 6vrigt géller for
tillstandet pa ett sadant satt att varning inte ar en tillrackligt ingripande
handling, eller har tilldelats en eller flera varningar utan att de
omsténdigheter som foranlett varningen har réattats till.
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Om flera tillstdndshavare nyttjar ett gemensamt serveringsutrymme, enligt 8 kap
14 § andra stycket, far tillstindet for gemensamt serveringsutrymme aterkallas,
om det inte kan klargoras vilken tillstandshavare som &r ansvarig for det
intraffade som ska foranleda aterkallelse av serveringstillstandet.

Erinran ar en ny paféljdsmojlighet som har inférts i samband med uppdateringen av
alkohollagen (2010:1622) och som kan nyttjas vid lindrigare forseelser. | allvarligare fall,
dock inte i sadan grad att aterkallelse synes nodvéndig, ska istallet varning utfardas. Det
kan till exempel handla om upprepade forseelser som inte atgérdas av tillstandshavaren
eller brister i ekonomisk och/eller personlig lamplighet. Om tillstandshavaren tidigare har
erhallit en eller flera varningar som inte rattas till ska kommunen Gvervaga att aterkalla
serveringstillstandet. Vid en sadan bedémning ska hansyn tas till varningens/varningarnas
karaktar samt vilken tid som har forseglat mellan de intraffade handelserna. Det kan dock
forekomma situationer da aterkallelse kan ske med omedelbar verkan, utan att nagon
varning har utféardats tidigare, detta enligt alkohollagen 9 kap 18 § som ndmnts i rutan
ovan. Serveringstillstand for gemensam serveringsyta kan aterkallas om ordningsstorning
forekommer, vilket innebér att varje tillstandshavare da har ratt att avgransa sin egen
serveringsyta.

Beslut om avslag och andra negativa avgdranden kan prévas i férvaltningsdomstol, som
avgor mal i de fall Kommunstyrelsen och motpart inte ar Gverens.

5. Detaljhandel av tobak, folk6l och receptfria lakemedel i
Karlshamns kommun

5.1 Inledning

Alkohol- och tobakslagen &r i forsta hand sociala skyddslagstiftningar och dess
huvudsakliga syfte och mal ar att begransa alkoholens och tobakens skadeverkningar. Som
grund for beddmning och tolkning av alkohol- samt tobakslagen foljer Karlshamns
kommun Folkhalsomyndighetens rekommendationer om hur de olika bestimmelserna ska
tillampas. Detaljhandeln med receptfria lakemedel ska enligt Lag (2009:730) om handel
med vissa receptfria lakemedel bedrivas pa ett sddant satt att lakemedlen inte skadar
manniskor, egendom eller miljo samt sa att lakemedlens kvalitet inte forsamras.

Vad ar folkol?

Folkol &r detsamma som 6l klass 1. Folkdl ar en maltdryck med en alkoholhalt mellan
2,25- 3,5 %.

Vad &r en tobaksvara?
En tobaksvara ar en produkt som innehaller tobak och som &r avsedd att rokas, snusas,

sugas pa eller tuggas. Exempel pa tobaksvaror ar cigaretter, cigarrer, cigariller, pip- och
rulltobak, snus, tuggtobak, portionstobak, ratobak och tobak till vattenpipa.
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Vad ar receptfria lakemedel?

Ett receptfritt lakemedel ar ett medikament som far utanordnas fran apotek utan att det
forskrivs pa recept eller att rekvisition foreligger. Innan ett lakemedel kan bli receptfritt
maste lakemedlets anvandningsomrade, dosering och sattet som lakemedlet ska ges pa vara
godkant av Lakemedelsverket. Sedan den 1 november ar 2009 far dven vissa receptfria
lakemedel séljas utanfor apoteket, exempelvis i mataffarer och pa bensinstationer.

5.2 Regler vid forséljning av tobak, folkdl samt receptfria lakemedel

5.2.1 Anmalningsskyldighet

Det finns inte nagot sarskilt tillstand att soka for den som vill utéva forséljning/servering
av tobak, folkdl och/eller receptfria lakemedel. En anmélan om forsaljning/servering ska
goras till kommunen avseende tobak och folkdl pa sérskild utformad blankett. Forséljning
av receptfria lakemedel ska anmalas till L&kemedelsverket.

5.2.2 Egenkontroll

Den som bedriver detaljhandel av tobak, folkél och/eller receptfria lakemedel ska enligt
lag utfora sérskild tillsyn dver forséljningen. For denna tillsyn ska det finnas ett lampligt
program utformat for verksamheten, ett egenkontrollprogram. Programmet ska arbetas
fram av den som &r ansvarig for butiken/serveringsstéllet dar det tydligt framgar hur denne
med 6vrig personal ska arbeta for att rattsreglerna foljs. Anméalningsblankett tillsammans
med egenkontrollprogram avseende tobak och folkdl ska skickas in till kommunen innan
forsaljning/servering far paborjas. Vad galler receptfria lakemedel ska anméalan om
forsaljning skickas till Lakemedelsverket medans sjalva egenkontrollprogrammet skickas
in till kommunen. Det ar viktigt att alla forsaljnings-/serveringsstallen har en kopia pa
programmet tillgangligt i butiken/pa forséljningsstéllet eftersom detta ska kunna visas upp
vid tillsynsbesok.

5.2.3 Aldersgrans

Tobak, folkdl och receptfria lakemedel far inte séljas eller serveras till ndgon som ar under
18 ar eller till ndgon som man misstanker ska 6verlamna varan till en annan person som
annu inte har fyllt 18 ar (langning). Det &r den som lamnar ut tobaken, folkdlen och/eller
det receptfria lakemedlet som ska forvissa sig om att mottagaren har uppnatt rétt alder.
Varje forsaljnings-/serveringsstalle ska ha minst en tydlig skylt om aldersgransen 18 ar i
anslutning till kassan.

5.2.4 Mérkning och marknadsforing

Marknadsforing av folkdl och tobak far inte vara patrangande, uppsokande eller uppmana
till bruk. I Sverige finns dessutom sérskilda krav pa markning av tobaksvaror. Den 20 maj
2016 kom andringar i tobakslagen, men det ar tillatet att sélja paket enligt de gamla
reglerna fram till 20 maj 2017. Halsovarningar ersétter varningstexter som ska upplysa om
de halsorisker som &r forbundna med bruk av tobak. Dessa texter ska vara pa svenska och
ha en viss storlek och form. Det ar inte tillatet att sdlja tobaksvaror med utlandsk
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hélsovarning eller utan markning. Text eller markning som ger intryck av att en viss
tobaksvara har miljéfordelar far inte anvandas. Tobakspaketet far inte likna livsmedel eller
kosmetiska produkter. Pa paketet far det inte hanvisas till smak, doft eller tillsatser (géller
inte snus). Karakteristisk smak (exempelvis mentol) forbjuds i cigaretter och rulltobak,
fasas ut till ar 2020.

5.2.5 Styckforsaljning

Cigaretter som séljs till konsumenter far inte tillhandahallas i form av l6sa cigaretter, sa
kallad styckforsaljning, eller i forpackningar om farre dn 20 cigaretter.

5.2.6 Automatforsaljning

Tobaksvaror som séljs till konsumenter ska tillnandahallas pa ett sadant satt att det gar att
kontrollera mottagarens alder. Detta galler dven nar forsaljningen sker genom automat, via
postorder eller liknande. Den som saljer tobak via automat har darmed ansvaret for att se
till att forsaljningsforbudet till minderariga uppratthalls. En tobaksautomat ska bevakas
kontinuerligt av naringsidkaren eller dennes personal. Om aldersgréansen inte kan
kontrolleras pa samma satt vid automatforsaljning som vid annan forséljning far denna inte
aga rum.

5.2.7 Krav pa mat vid forsaljning/servering av folkol

For att forséljning och servering av folkol ska vara tillaten ar det en forutsattning att ett
tillrackligt brett matutbud finns tillgangligt. En butik ska kunna erbjuda ett flertal olika
livsmedelsprodukter som tillexempel, mejerier, charkvaror, torrvaror, gronsaker, frukt,
konserver och djupfrysta varor. Som livsmedel raknas dven pizzor, piroger, smorgasar
samt portioner av hamtmat. Ovriga produkter som kan finnas i en butik som exempelvis
godis, glass, lattdrycker och kex anses inte vara matvaror. Pa ett serveringsstélle dar folkol
erbjuds ska det finnas enklare fortaring att tillga. Serveringsstallet maste ha sin verksamhet
registrerad som livsmedelsanldaggning. En anmalan for detta ska skickas in till
Miljoforbundet Blekinge vast. Folkolen ska 6ppnas samt serveras av personal pa plats. Det
ar alltsa inte tillatet for en gast att ta med sig folkol fran ett renodlat serveringsstalle utan
den ska fortaras pa plats.

6. Sanktioner

Den som uppsatligen bryter mot tobakslagens bestammelse nar det galler halsovarningar
eller den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot bestdammelsen om 18 arsgrans
kan domas for olovlig tobaksforsaljning till boter eller fangelse i hogst sex manader. Vid
allvarliga eller upprepande Gvertradelse av bestimmelserna i tobakslagen far kommunen
forbjuda en naringsidkare som tillhandahaller tobaksvaror for forséljning till konsumenter
att fortsatta forsaljningen eller, om férbud anses vara en alltfor ingripande handling,
meddela en varning. Ett forbud far meddelas for en tid av hogst sex manader. Beslutet
géller omedelbart om inte nagot annan anges.
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Kommunen kan forbjuda detaljhandel med eller servering av folkél eller delge en varning
om reglerna inte foljs. Férbud kan meddelas for antingen sex eller tolvmanader, beroende
pa om lagovertradelsen upprepas eller anses som en allvarlig underlatelse.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot bestaimmelserna i Lag (2009:730) om
handel med vissa receptfria lakemedel betraffande aldersgransen 18 ar kan démas till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

7. Tillsyn

| Karlshamns kommun ar det Kommunstyrelsen som ansvara for den omedelbara tillsynen
Over bestammelserna om forséljning/servering av tobak och folkol. VVad géller receptfria
lakemedel &r kommunen kontrollansvarig medan Lakemedelsverket ar tillsynsmyndighet.

Tillsynen utovas av Tillstands- och tillsynsenheten som ska halla register dver forsaljnings-
[serveringsstéllen uppdaterade, ta emot anmalningar samt handl&dgga sanktionsarenden.
Kommunens tillsyn dver detaljhandeln med tobak, folkdl och receptfria lakemedel ska sa
langt mojligt samordnas. Varje anmalt forsaljnings-/serveringsstélle ska fa minst ett arligt
tillsynsbesok. Tillstands- och tillsynsenheten ska arligen upprétta en tillsynsplan som
beskriver det planerade tillsynsarbetet. Denna tillsynsplan ska arligen aterrapporteras till
Kommunstyrelsen for redogorelse av det utforda tillsynsarbetet. Varje tillsynsbesok ska
dokumenteras i form av en tillsynsrapport som diariefors och skickas till forsaljnings-
[serveringsstéllets &gare.

7.1 Tillsynsavgift

Kommunen har ratt att ta ut en tillsynsavgift av den som bedriver forséljning/servering av
tobak, folkol och/eller receptfria lakemedel. Detta ar en taxa som har faststéllts av
Kommunfullmaktige och som betalas arligen. Information om de olika avgifterna finns att
tillga pa kommunens hemsida eller hos Tillstands- och tillsynsenheten.
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