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Bakgrund

Revisionen genomfoérde en granskning av de kommunala bolagens protokoll under varen
2016. Missiv oversandes 1 april till samtliga bolag samt for information till kommunstyrelsen
och kommunfullméaktige. Stadsvapnet behandlade svar pa samtliga granskningar den 27
februari 2017. | svaret konstateras att beslutsunderlag och protokoll inte fullt ut foljer
agardirektivet. Stadsvapnets styrelse ska darfor initiera ett arbete som syftar till att
dokumenthantering utvecklas i enlighet med &gardirektivet.

| agardirektivet! for Karlshamns helagda bolag anges att det vid styrelsesammantraden ska
foras protokoll som tydligt anger vilka arenden som behandlats, vilket beslutsunderlag som
funnits for respektive arende samt innebdrden av de beslut som fattas. | agardirektivet
faststélls aven att moderbolaget har ansvar for att arrangera sarskild till bolagssekreterarna
riktad utbildning. Darutdver anges att respektive bolagsstyrelse bor bemyndiga verkstallande
direktoren att fatta beslut om utldmnade av allmén handling, vilket lampligen kan anges i VD-
instruktionen.

Kommunfullméktige beslot i maj 2011 om en kommunévergripande protokollsmall, som ska
anvandas av samtliga beslutande organ i hela kommunkoncernen. Inom ramen for samma
arende, men i en egen att-sats, beslot kommunfullméktige att alla kommunkoncernens
protokoll ska kunna lasas pa webben. Beslutet ska ha expedierats till samtliga bolag.

Offentlighetsprincipen gor ingen skillnad pa huruvida kommunala verksamheter bedrivs i
bolagsform, sa lange kommunen utdvar ett rattsligt bestammande inflytande. | SKL:s skrift
"Allmanna handlingar” satts gransen, nagot forenklat, vid att det sammanlagda kommunala
agandet eller inflytandet ar mer &n 50 procent. Detta innebar for bolagen att de ska lamna ut
offentliga allméanna handlingar till den som begéar att fA& se dem, ordna sina handlingar,
kvalitetssékra och skydda sina handlingar samt uppratta en férteckning som utgér bolagets
arkiv. Om bolagen véagrar lamna ut handlingar maste bolaget pa begaran av sokanden fatta
ett formellt beslut som darefter kan dverklagas hos kammarrétten.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med uppfdljningen ar att beddma om bolagens dokumenthantering moter &gardirektiven
samt fullméktigebeslut om protokollens utformning och publicering.

| uppféljningen beaktas féljande revisionsfragor:
Vilka riktlinjer eller atgarder har Stadsvapnet forfattat eller vidtagit for att bolagen ska

mota agardirektivens krav?

Finns tjansteskrivelser med forslag till beslut?

Har sammanfattning av arendena blivit tydliga och inkluderar sammanfattningarna
aven beslutsunderlagens innehall, alternativt finns beslutsunderlagen som en del av
protokollen?

Vet bolagen hur de ska hantera sekretessbeléaggning av drenden?

Publiceras protokoll och eventuella beslutsunderlag?

Har bolagsstyrelsernas sekreterare fatt utbildning i hur protokoll ska skrivas?

1 Antagen av kommunfullmaktige § 70, 2014-05-05
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Foregaende gransknings iakttagelser

Av de foregdende granskningsrapporterna (april 2016) framgar att det enbart var Karlshamns
Energi AB som huvudsakligen uppfyllde kraven i agardirektiven vad galler beslutsunderlag.
Detta eftersom bolagets protokoll oftast anger vilket beslutsunderlag som legat till grund for
respektive arende.

Nar det galler tjansteskrivelser framgick att det sallan ligger tjansteskrivelser till grund for nar
styrelserna fattar beslut. | de fall det fanns tjansteskrivelser kunde forslag till beslut saknas.
Bolagen hanvisar i olika grad till andra beslutsunderlag som ekonomiska redovisningar, del-
och helarsrapporter samt muntliga féredragningar. Nar hanvisning finns till beslutsunderlag
bifogas inte dessa till protokollen. Rapporterna lyfter aven fram att bolagens protokoll inte
publiceras pa bolagens hemsidor, med undantag for fastighetsbolagen, vilket forsvarar for den
intresserade att folja bolagens arbete.

| granskningsrapporterna riktades darutover kritik mot bolagen avseende avsaknad av eller
alltfor knapphandiga arendesammanfattningar. Overlag saknas &ven information och/eller
hanvisning till vilka beslutsunderlag som féreligger.

Den tidigare granskningens rekommendation var att respektive styrelse bor ta fram skriftliga
rutiner for berednings- och protokollarbetet. Dartill rekommenderades att sammanfattningarna
bor utvecklas liksom redovisningen av beslutsunderlag.

Uppfoljningens iakttagelser

Protokollmall och styrande policys

Av intervjuerna framkom att den tidigare granskningen har foranlett att Stadsvapnet har
initierat en Oversyn av protokollmallen och dess &ndamalsenlighet. Vid granskningens
genomforande (september 2017) har ett uppstartméte genomfoérts. Av intervjuerna framkom
att varje bolag har valt ut en representant som ska ingd i arbetsgruppen. Det finns vid
granskningens genomforande inte nagon faststalld plan men ambitionen ar att genomfora
forandringar vid arsskiftet.

Av intervjuerna framkom att bolagen inte anser att protokollmallen &r anvéandbar for deras satt
att arbeta. Kraven pa vad som ska framga av bolagens protokoll skilier sig at mellan
instruktionerna enligt &gardirektivet och protokolimallen.

Bolagsstyrelser ar skyldiga att folja agardirektiv, bolagsordningar, policys eller andra styrande
dokument forst nér bolagsstamman har fattat beslut om att félja dem. Av punkten 4.1.4 i
bolagens agardirektiv framgar att bolagen ska dar det ar tillampligt i ovrigt folja av
kommunfullmaktige och kommunstyrelsen utfardade koncernmadl, lagstadgade planer,
riktlinjer, direktiv och 6vriga styrdokument, under forutsattning att dessa inte strider mot
bolagsordningen, agardirektiven, tvingande lag eller annan forfattning.

Vi har inom ramen for uppféljningen aven granskat protokollen for arsstammorna 2016 och
2017. Bade pa stammorna 2016 och 2017 har bolagen fattat beslut géallande vilka
styrdokument som bolagen ska fdlja. Det finns dock en tydlig skillnad mellan besluten 2016
och 2017. Vid respektive bolags arsstimma 2016 fattade stammorna beslut om att faststalla
kommunens kommunikationspolicy och att de skulle félja kommunens personalpolicy. Vid
respektive bolags arsstamma 2017 fattade stammorna istallet beslut om att bolaget ska folja
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de av kommunfullméktige antagna policys samt de av kommunstyrelsens antagna
tillampningsanvisningar for Karlshamns kommun. Karlshamnsbostader AB:s formulering
skiljer sig at fran ovriga, da stamman fattade beslut om att félja kommunfullmaktiges antagna
policys och tillampningsanvisningar. Enligt uppgift ar det foérsta gdngen stammorna fattar beslut
utifran formuleringen.

Sammanfattningar i protokollen

Inom ramen for uppféljningen har vi granskat bolagens protokoll under perioden september
2016 till juni 2017. Av protokollsgranskningen framgar att sammanfattningarnas omfattning
inte har forandrats namnvart. Bristerna kvarstar da beskrivningen av arendena ar kortfattade
till den grad att det ar svart att forstd sammanhanget. Vad géller hanvisningar till bilagor har
det skett en viss forbattring sedan den tidigare granskningen, men forbattringen avser inte
samtliga bolag.

Sekretess

Bolagen har tydliggjort var ansvaret for sekretessprovningen ligger. Samtliga bolag, férutom
Stadsvapnet, har delegerat sekretessprévningen till VD for bolagen. Av de bolag som
delegerat sekretessprovningen har samtliga forutom Karlshamns Energi AB dokumenterat
detta i VD-instruktionen. Karlshamns Energi AB har tydliggjort i beslutsordningen att ansvaret
aligger VD, vilket folier kommunens agardirektiv. Stadsvapnet har reglerat sekretessfragan i
styrelsens arbetsordning, vilken faststéaller att styrelsen tar stallning till sekretessfragan fran
fall till fall. Stadsvapnet foljer darmed inte kommunens &gardirektiv rekommendation att
bemyndiga VD att fatta beslut om utlamnade av allman handling.

Av intervjuerna framkommer att det inte ar vanligt forekommande att uppgifter begars ut. Av
intervjun med energibolaget framkom att ingen har begart ut styrelseprotokoll de senaste aren.
Istallet har journalister begéart ut VD:s avtal, vilket de enligt uppgift Iamnade ut skyndsamt. Av
intervjun med bostadsbolaget framkom att Hyresgastféreningen begéar ut VD-l6nen, vilket de
enligt uppgift lamnar ut.

Av intervjun med Karlshamnsfastigheter framkom att tillhér ovanligheten att nagon begar ut
handlingar. Vid nagot enstaka tillfalle har en journalist fragat om hyresnivaer men inte
aterkommit nar bolaget har meddelat att de inte lamnar ut sddana uppgifter. Av intervjun
framkom att det inte gjordes nagon dokumenterad sekretessprévning vid detta tillfalle. Enligt
de intervjuade radgjorde de med kommunens jurist som informerade dem om att de inte
behdvde dokumentera sekretessprovningen eftersom den sdkande inte begarde ett formellt
beslut.

Av intervjun med hamnbolaget framkom det att vid begaran om handlingar genomférs det en
sekretessprovning. Varen 2017 lamnades styrelseprotokoll fér en period om 1,5 ar. Den
stkande ville &ven ta del av upprattade avtal, vilket bolaget vagrade lamna ut. Den sdkande
Overklagade bolagets beslut till kammarratten. Efter domslutet blev bolaget tvungna att lAmna
ut avtalet men forst efter att det genomgatt en sekretessprévning. Den sokande dverklagade
kammarréattens domsilut till hégsta forvaltningsdomstolen, men domstolen besl6t att neka den
sokande prévningstillstand i fragan.
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Publicering av protokoll och utbildning

Efter foregdende granskning har Stadsvapnet publicerat sina protokoll p& hemsidan. Dock
finns inga bilagor publicerade. Karlshamnsbostader AB och Karlshamnsfastigheter AB har inte
genomfort ndgon férandring sedan féregaende granskning vad géller att publicera bilagor.

Karlshamns Hamn AB och Karlshamns Energi AB har inte publicerat sina protokoll pa
hemsidan. Av intervjuerna framkom att det inte heller finns nadgon intention att publicera
protokollen. De intervjuade anser att det inte framgar av &agardirektiven att protokoll ska
tillgangliggbras genom digital publicering. Det framkom av intervjuerna att en eventuell
publicering av protokoll och bilagor skulle vara ett hinder for deras affarsverksamhet. VD for
hamnbolaget lyfter att det star i kontrast bade nar det kommer till att tillvarata dgarnas och
kundernas intressen.

Av intervjuerna framkom att moderbolaget inte har gett ndgon sarskilt riktad utbildning till
bolagssekreterarna.

Sammanfattande tabell

Tabellen nedan sammanstéaller vad som har kommit fram genom dokumentstudierna som
har gjorts inom ramen for den uppféljande granskningen.
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Agardirekti Bol dni
il _W agior r-nng Antagna policys, Skriftlig
antagna vid faststallt vid . Sekretess- VD- .
. N bolagsstimma . arbets- ) ) Ovrigt
bolagsstamma |bolagsstimma 2017 beldggning ordnin instruktion
2016/2017 2016/2017 =
Bolaget ska folja |Enligt
de av KF antagna|arbetsordning:
Stadsvapnet i Ia Ia policys samt de |Styrelsen tar I Ia
Karlshamn AB av KS antagna  |stallning till
tillampningsan- [sekretessfragan
visningar. fran fall till fall.
Enligt arbetsordning:
Bolagets dgare har
VD ska pd genom bolags-
Bolaget ska folja |bolagets vagnar stammobeslut
de av KF antagna|fatta beslut enligt fastlagt att bolagets
Karlshamns- Ia Ia policys samt de |15 kap. 6 och 78§ Ia Ja handlingar ska vara
bostader AB av KF antagna  |sekretesslagen tillgangliga for
tillampningsan- [med hanvisningar. allmanheten i samma
visningar. Enligt VD- omfattning som om
instruktion. fraga varitom
kommunal
forvaltning.
VD ska pa
Bolaget ska folja |bolagets vagnar . .
de av KF antagna|fatta beslut enligt "ran;g.arllzte al\ll
Karlshamns policys samt de |15 kap. 6 och 78§ agardire “_’e er
Ja Ja Ja Ja bolagsordning att
Hamn AB av KS antagna  [sekretesslagen .
. . e handlingar ska
tillampningsan- [med hanvisningar. .
publiceras.
visningar. Enligt VD-
instruktion.
VD ska pa
Bolaget ska folja |bolagets vagnar . L
de av KF antagna|fatta beslut enligt ..rarr:jgarli:.te aI\II
. agardirektiv eller
Karlshams- policys samt de |15 kap. 6 och 7§§ garct I_
. Ja Ja Ja Ja bolagsordning att
fastigheter AB av KS antagna  |sekretesslagen .
o . e handlingar ska
tilldmpningsan- [med hanvisningar. .
publiceras.
visningar. Enligt VD-
instruktion.
Enligt
arbetsordning:
Bolaget ska folja & X
Styrelsen tar Framgar inte av
de av KF antagna| .., . . N 5 .
. stallning till agardirektiv eller
Karlshamns policys samt de . )
R Ja Ja sekretessfragan Ja Ja bolagsordning att
Energi AB av KS antagna

tillampningsan-
visningar.

fran fall till fall.

| beslutsordningen
har ansvaret
delegerats till VD.

handlingar ska
publiceras.
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Sammanfattande bedémning

Vi kan konstatera att det inte har skett nagon forandring av rutiner eller vasentliga andringar
vad galler bolagens protokoll eller publicering av dem sedan den foregaende granskningen. Vi
anser dock att det ar positivt att Stadsvapnet har formerat en arbetsgrupp med representanter
fran bolagen som ska se éver protokollens utformning.

Var sammanfattande bedémning ar att det saknas en tydlig agarstyrning i dessa avseenden.
Vi anser att det aligger agaren, genom moderbolaget, att styra och folja upp sina dotterbolag i
den riktning som agaren faststéller. Detta géller oavsett om det avser protokollens utformning,
tillgangliggorandet av protokoll/bilagor eller bolagens hantering av sekretess.

Agarna ska styra sina bolag framst genom bolagsordningen och &gardirektiven samt vid
bolagsstamman da faststéllandet av dessa och 6vriga policydokument ska ske. Vi vill i
sammanhanget lyfta att bolagen genom beslutet “att bolaget ska folia de av
kommunfullmaktige antagna policys samt de av kommunstyrelsens/kommunfullméktiges
antagna tillampningsanvisningar for Karlshamns kommun” maste félja samtliga styrande
dokument. Beslutet pad stammorna harmoniserar inte heller med &gardirektivet som ger
bolagen utrymme till att avgéra nar styrdokumenten &r tillampbara och da félja dem. Om
intentionen ar att bolagen ska folja samtliga styrdokument riskerar det att leda till ett
omfattande arbete for bolagen, som da ska bedéma vilka konsekvenser som uppstar i bolaget
genom att folja antagna policys och tillampningsanvisningar. Dartill ta stallning infér vilka
policys och tillampningsanvisningar bolaget som allvarligt inskréanker deras mdjlighet till att
agera affarsmassigt. Detta kraver ocksa av agaren att folja upp att bolagen féljer kommunens
policys och tillampningsanvisningar.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi Stadsvapnet att:

sakerstalla att bolagen far den utbildning som aligger Stadsvapnet att erbjuda,
tydliggora vilka policys och tillampningsanvisningar som bolagen ska folja, samt
folja upp att bolagen féljer gallande policys och tillampningsanvisningar.

Karlshamn den 17 november 2017

Negin Nazari
EY
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Bilaga 1: Kallforteckning

Intervjuade:

Daniel Wappling, kommundirektor tillika VD Stadsvapnet i Karlshamn AB
Stefan Nilsson, VD Karlshamnsbostader AB

Mats Olsson, VD Karlshamns Hamn AB

Martin Fredlund vice VD och ekonomichef Karlshamns Hamn AB

Marie Wahlstrém, VD Karlshamnsfastigheter AB

Marita Lindstrom, sekreterare och ekonom Karlshamnsfastigheter AB
Anders Strange, VD Karlshamns Energi AB

Marika Martinsson, chef ekonomi och administration Karlshamns Energi AB

Dokument:

Rapporterna — Granskning av beslutsunderlag och protokoll, PwC 2016
Bolagens svar pa granskningsrapporterna

Agardirektiv for Karlshamns kommuns helagda aktiebolag

Respektive bolags agardirektiv

Respektive bolags bolagsordning

Respektive bolags arbetsordning

Respektive bolags VD-instruktion

Respektive bolags arsstammoprotokoll 2016 och 2017
Styrelseprotokoll for perioden september 2016 till juni 2017 for respektive bolag
Karlshamns Energi AB:s beslutsordning

Overklagan till Hogsta forvaltningsdomstolen, Karlshamns Hamn AB



