Granskningsrapport 2017
Genomford pé uppdrag av revisorerna
November 2017

Karlshamns kommun

Granskning av maluppfyllelse inom skolan

EY

Building a better
working world



EY

Building a better
working world

Innehall
SAMMANTAIENING ...ttt e e e e e et e e e e e e e e e e e e e 2
1. INTEANING s 3
LIPS T = 7= 1o | (1] o FO PSPPI 3
1.2.  Syfte 0Ch reVISIONSITAQGOT ... .eiiiieieie ettt 3
1.3.  Genomforande 0Ch aVQr&NSIING .........ceeiiiiiiiiiiiiiiiie e e e e e e 3
2. REVISIONSKITTEIIET .o 5
2.0, SKOHAGEN ...t e e 5
2.2, Skolverkets allMENNA FAG ........c.coiiiiiieie et e e 6
2.3, KommunfullmEKEGES MAL .......ccueeiiiiiieiiiecie ettt enee e 6
3. GransknNiNgSrESUITAL ... e ee e 7
3.1.  Elevernas MAIUPPFYIIEISE. ......ccuieiiriiie et 7
3.2. Forvaltningens och skolornas organiSering............eecu e oiiuiiiiiieeeeeeiiiieee e 9
3.3.  Namndens mal, styrsystem och kvalitetsarbete..............cccovrveeriiiiie e 11
3.4, ReSUISTOrdeINING .....cooeiiiiiiii e 15
4. Beddmningar och rekommendationer ... 17
4.1. Svar pa revisionsfragor och bedomningar ............cccoceviieiiieiie e 17
4.2, ReKOMMENUALIONET ...ttt e e e eeeeenes 18
(= 111 Fo ] =03 4 11 o Yo SO 20



EY

Building a better
working world

Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Karlshamns kommun granskat hur
namnden for barn, ungdom och skola (BUS-namnden) arbetar for att samtliga elever ska klara
malen i alla amnen.

Var sammanfattande bedémning &r att BUS-namndens systematiska kvalitetsarbete inte i
tillracklig grad stodjer skolornas kvalitetsarbete, och dartill inte ger ett tillrackligt underlag pa
namndsniva for att kunna identifiera adekvata utvecklingsinsatser. Vi grundar var bedémning
bland annat pa att rektorer ger uttryck for att deras kvalitetsrapporter inte bidrar till att utveckla
skolans kvalitetsarbete och att betyg och skillnader i maluppfyllelse mellan pojkar och flickor
inte analyserats i tillrackligt hég grad.

Vi ser utifran intervjuerna att det finns en stolthet dver skolornas arbete uttryckt av de som
arbetar pa dem, vilket ar positivt, men det forefaller samtidigt inte finnas en kritisk ansats nar
det géller att en tredjedel av eleverna inte uppnar grundlaggande behérighet. En teori som
kan stodjas av vara iakttagelser ar att forvantningarna pa (vissa av) eleverna ar for lagt stallda.
Vi ser att det darfor ar viktigt att géra en korrekt analys, baserat pa en kartlaggning, av vilka
behov det finns hos eleverna. Det finns en risk att skolorna fokuserar pa elever med storst
behov, som kan gynnas av mindre klasser, ett lAngsammare tempo i undervisningen och mer
stod. Skollagen uttrycker dock att samtliga elever ska fa mojlighet att fa utvecklas sa langt
som mojligt mot utbildningens mal.

Vi har bland annat gjort foljande iakttagelser:
Lasaret 2016/17 var 68 procent av eleverna i arskurs 9 behoriga till ett yrkesprogram.

Av statistik for maluppfyllelse i arskurs 9 kan vi utldsa att det mellan 2012-2017 inte
skett nagon forbattring avseende elevernas maluppfyllelse. Snarare ar det en lagre
andel elever som uppnar kunskapskraven i alla amnen idag. Meritvardet har ocksa
sjunkit. Andelen elever med utldndsk bakgrund har ©kat avsevart, daremot ligger
andelen elever med foraldrar med eftergymnasial utbildning p& samma niva som
tidigare. Samtliga resultatmatt ligger under riksgenomsnittet.

Samtliga besotkta lektioner och skolor hade generellt sett en inbjudande atmosfar och
en hog grad av studiero. Ocksa rasterna praglades, savitt vi kunde se, av ett relativt
lugn. | klassrummen forefoll |ararna engagerade och forberedda infér undervisningen.

Undervisningsnivan forefoll pa flera hall vara relativt grundlaggande och anpassad
utifrén att vissa elever eventuellt hade behov av ett lAngsammare tempo. Trots duktiga
pedagoger forefoll detta resultera i att en del elever tappade intresset for
undervisningens innehall och blev distraherade pa annat hall.

| de kvalitetsrapporter vi tagit del av finns ingen analys av nyckeltal eller uppféljning av
genomfdrda utvecklingsinsatser. Rapporterna redogor for genomfdrda insatser,
utmaningar pa skolan och hur de avses hanteras, samt utvecklingsomraden under
innevarande lasar.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi BUS-namnden att:

Skapa stdd for skolornas kvalitetsarbete, med fokus pa analyser av elevernas resultat
och vilka insatser som kravs for att hoja maluppfyllelsen.

Folia upp nuvarande resursfordelningssystem utifran hur val det svarar mot
verksamheternas behov, bland avseende elever i behov av sarskilt stod.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

| skollagen anges att alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna
utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. Om det framkommer att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Varje huvudman inom
skolvasendet ska dartill pA huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp
och utveckla utbildningen.

Skollagen anger darmed att det for grundskolan ska finnas en tydlig stravan hos huvudméannen
att sakerstalla att samtliga elever uppnar malen i alla &mnen, bland annat genom att identifiera
och tillgodose elevernas eventuella behov av sarskilt stéd samt genom att systematiskt och
kontinuerligt arbeta med kvalitetsutvecklingen av skolverksamheten.

| Karlshamn har 67,4 procent av eleverna pa de kommunala skolorna lasaret 2015/16 uppnatt
kunskapsmalen i alla @mnen. Detta genomsnitt ar nastan 10 procentenheter lagre an
rikssnittet, som ligger pa 76,4 procent. Det ar ocksa en sankning jamfoért med lasaret 2014/15
i Karlshamns kommun, da& 69 procent av elever uppnadde kunskapsmalen i alla &mnen.

De fortroendevalda revisorerna har mot bakgrund av ovanstdende valt att granska namnden
for barn, ungdom och skolas arbete avseende maluppfyllelse inom grundskolan, med sarskild
fokus pa skolresultaten i arskurs 7-9.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet ar att granska hur namnden for barn, ungdom och skola arbetar for att samtliga elever
ska klara malen i alla amnen. | granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Stodjer nAmndens styrning, ledning, organisation och uppféljningssystem kvalitetsarbetet
pa saval namndsniva som enhetsniva?

Finns dokumentation for grundskola som é&r tillracklig fér att ligga till grund for analys och
beslut pa namndsniva om prioriteringar av utvecklingsinsatser?

Har ndmnden genomfdrt en uppfdljning och utvardering av resursfordelningssystemet och
dess konsekvenser for skolornas arbete med elever i behov av sarskilt stéd?

1.3. Genomférande och avgransning

Granskningen grundas pa intervjuer och dokumentstudier. Intervjuer har genomforts med
namndens presidium och ansvariga inom verksamhetsledningen (se kallférteckning). De tre
kommunala 7-9 skolorna har besokts, vardera en halvdag, for intervjuer med rektorerna samt
ett urval av larare och elevhélsopersonal.

Granskaren har dartill genomfort observationer av klassrumsundervisningen pa samtliga tre 7-
9 skolor (se vidare i avsnitt 3.2). | observationerna har nagra lektioner pa varje skola besokts
och sarskilda aspekter har noterats. Dessa ar hur lektionen startar och slutar, hur eleverna ar
grupperade, lararens undervisningsmetoder, elevernas engagemang och eventuell annan
personals roller. Granskaren har enbart observerat och darmed hallit sig i bakgrunden for att
inte stdra undervisningen. Observationerna har syftat till att ge en inblick i hur undervisningen
ar organiserad, dock bér redogorelserna av observationerna ses som ett kvalitativt inslag i
granskningen som kompletterar dvriga iakttagelser.
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Samtliga intervjuade har beretts tillfélle att sakgranska rapporten. Granskningen ar genomférd
mellan augusti och november 2017.
Granskningen omfattar grundskolan med sarskilt fokus pa arskurs 7-9.
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2. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddémningsgrunder som anvands i granskningen fér analyser,
slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och forarbeten eller
interna regelverk och riktlinjer. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamforbar praxis eller erkand
teoribildning. | denna granskning anvander vi oss av de fyra revisionskriterier som anges
nedan.

2.1. Skollagen

Skollagen (2010:800) reglerar huvudménnens arbete med bland annat systematiskt
kvalitetsarbete, elevernas utveckling mot malen och en likvardig resursfordelning.

I juli 2014 fortydligades i skollagen (2 kap. 8 8) avseende resursfordelning, och det anges att
kommuner ska férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och elevernas
olika forutsattningar och behov. Vidare fortydligas i lagen att rektorn och férskolechefen
ansvarar for att férdela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsattningar
och behov.

| forarbetet till lagandringen, proposition 2013/14:148, lyfts det fram att ratten till en likvardig
utbildning for alla barn och elever ar en av de viktigaste grundprinciperna i det svenska
utbildningsvasendet. Att resurser viktas och fordelas utifrdn barns och elevers olika
forutsattningar och behov ses som ett mycket viktigt instrument for att kunna uppna likvardighet
i utbildningen. Det ses ocksa som en viktig forutsattning for att eleverna ska na utbildningens
mal. | skolan bor sarskild hansyn tas till att ge eleverna forutsattningar att na kunskapskraven
och i dvrigt utvecklas sa langt som mojligt mot utbildningens mal.

Rektorn och forskolechefen beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att
fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas forutsattningar och behov (2 kap.
10 8). Rektorn har darmed ett sarskilt ansvar for att resursfordelning och stodatgarder
anpassas till den vardering av elevernas utveckling som larare gor.

Skollagen reglerar i fjarde kapitlet 2-6 88 hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas.
Har anges bland annat att:

Varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen.

Sadan planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen ska genomforas aven pa
skolenhetsniva.

Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Begreppet pedagogiskt ledarskap, som vi anvénder oss av i rapporten, definierar
Skolinspektionen detta pa foljande vis*:

"Pedagogiskt ledarskap ar allt som handlar om att leda skolans arbete och ansvara for en god
maluppfyllelse i relation till de nationella malen i skolan och for att forbattra skolans resultat
sa att varje elev nar sa langt som mojligt i sitt larande och sin utveckling. Det betyder att rektor
maste ha kunskap om och kompetens for att tolka uppdraget och for att kunna leda sin
personal nar det galler att omsétta det i undervisningen. Vidare maste rektor leda och styra
larprocesser samt skapa forstdelse hos medarbetarna for sambandet mellan insats och
resultat.”

! https://www.skolinspektionen.se/sv/Rad-och-vagledning/Fran-brist-till-mojlighet/Rektors-ledarskap/
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2.2. Skolverkets allméanna rad

Skolverket har 2012 utgivit allméanna rdd med kommentarer om det systematiska
kvalitetsarbetet for skolvasendet. Allmanna rad ar rekommendationer till hur skolor ska
tillampa forordningar och foreskrifter. Raden ska foljas om skolan inte handlar pa ett annat
satt som gor att kraven i bestammelserna uppfylls.

Skolverket har vidare 2014 gett ut allméanna rad med kommentarer om arbetet med extra
anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram. Dessa &ar en vidareutveckling och
fortydligande av skollagen inom detta omrade. Bestammelserna grundas i att alla elever ska
ges ledning och stimulans utifrdn sina egna forutsattningar for att pd basta satt uppna
kunskapskraven. | ett férsta led bor extra anpassningar inom den ordinarie undervisningen
tillampas for de elever som riskerar att inte uppna kunskapskraven. Om anpassningarna
bedoms otillrackliga ska detta anmalas till rektorn som skyndsamt ska satta igang en utredning
kring elevens behov av sarskilt stod. Utredning kan ocksa inledas om det finns sarskilda skal
att anta att anpassningar skulle vara otillrackliga. Samrad med elevhéalsan ska alltid ske om
det inte bedéms uppenbart obehdvligt.

2.3. Kommunfullmaktiges mal

Kommunfullméktige i Karlshamn har beslutat om fem inriktningsmal for 2017, varav ett lyder
"Karlshamn erbjuder god livskvalitet”. Under malet beskrivs inriktningen fér skolan bland annat
pa foljande vis:

Vi vill se ett livslangt larande dar alla har tillgang till en hogklassig utbildning genom hela livet,
fran forskola till hogre utbildning och folkbildning. Det innebar goda mdjligheter till
kompetensutveckling och att byta yrkesbana genom hela livet. Utbildning ska komma alla
manniskor till del och vara Oppen for alla. Darfor ar skolorganisationen en viktig del for
samhallsutvecklingen i hela kommunen.

Goda utbildningsmdjligheter forutsatter bra utbildningsmaterial och en god och trygg
studiemiljo och bra tillgang till elevvardspersonal. Elever ska ha bra forutsattningar att lara sig
det svenska spraket och darfor ska det finnas god tillgang till modersmalsundervisning.

Skolan ska utvecklas i takt med samhallet och ge en insikt om arbetslivets forutsattningar och
behov. Det ar viktigt att den stora kompetensen som finns hos personalen i skolan tas till vara
pa och att proffsen far vara proffs. | 6vrigt satsar kommunen sa att varje elev har en egen
elevdator for sitt skolarbete.

/...I Karlshamn ska ha en skola med hoga resultat dar varje barn ges basta mojliga
forutsattningar att lyckas. Kommunen har en skyldighet att se till att varje elev far verkliga
mojligheter till fullstandiga betyg. P4 samma sétt har eleverna och deras vardnadshavare en
skyldighet att ta vara pa de mojligheter som ges. Under 2017 kommer utvecklingen av en
skolorganisation, dar varje individ lyckas, att vara prioriterat.

Till malet finns det kopplat tva indikatorer som beror grundskolan:

Andel behoriga elever till nagot nationellt program pa gymnasiet
Meritvarde i arskurs 9
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3. Granskningsresultat

3.1. Elevernas maluppfyllelse

| detta avsnitt redovisar vi elevernas maluppfyllelse i arskurs 9 utifran den statistik som finns
tillganglig i Skolverkets databas Siris.

| SKL:s 6ppna jamforelser fér grundskolan 2016 ligger Karlshamns kommunala skolor pa plats
279 av 290. Detta ar en forsamring jamfort med foregdende lasar, da Karlshamn lag pa plats
230.

| tabellen nedan framgar en jamforelse 6ver tid for de kommunala grundskolorna i Karlshamn,
Av statistiken kan vi utlasa att det mellan 2012-2017 inte skett nagon forbattring avseende
elevernas maluppfyllelse. Snarare ar det en lagre andel elever som uppnar kunskapskraven i
alla amnen idag. Meritvardet har ocksa sjunkit. Andelen elever med utlandsk bakgrund har
okat avsevart, daremot ligger andelen elever med foraldrar med eftergymnasial utbildning pa
samma niva som tidigare. Samtliga resultatmatt ligger under riksgenomsnittet. Jamfort med
riket har Karlshamn en storre andel elever i &k 9 med foraldrar med eftergymnasial utbildning,
och likasa en storre andel elever med utlandsk bakgrund (lasaret 2016/17).

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Antal elever &k 9 329 295 292 277 288 315
Andel (%) elever med utlandsk 13 14 11 17 17 31
bakgrund
jfr riket 19 21 22 23 23 25
Andel (%) elgver med ‘ft')raldrar med 53 54 53 53 56 56
eftergymnasial utbildning
jfr riket 48 49 50 51 52 53
Andel (%) elev.er som uppnar 76 68 72 69 63 61
kunskapskrav i alla amnen, ak 9
jfr riket 76 76 76 75 72 72
Meritvarde ak 92 207 205 208 214 201 197
jfr riket 209 210 211 220 219 218
Andel (%) elever som ar behoriga 84 86 88 83 76 68
till ett yrkesprogram ak 9
jfr riket 87 87 86 84 81 81

Tabell: elevers slutresultat i arskurs 9 i Karlshamns kommunala skolor mellan &ren 2012-2017.
Skolverkets statistik, avrundade tal.

| tabellen nedan visas slutresultatet for arskurs 9 lasaret 2016/17 uppdelat per skola samt for
enskilda huvudman i Karlshamn. Statistiken visar att det inte finns storre variationer skolorna
emellan. Mellan de tva skolenheterna pa Osterslattskolan skiljer det sig dock betydligt, men
enligt det som framkommit i intervju beror detta inte pa nagon sarskild gruppering av elever,
utan ar endast ett utfall for i ar. Statistik fran foregaende ar, som visas i parentes, stodjer denna

2 2015-2017 avser statistiken genomsnittligt meritvarde i 17 &amnen. Aren dessférinnan avser
statistiken 16 &mnen.
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uppfattning. Exkluderat nyanlanda elever 6kar andelen behdriga till yrkesprogram nagra
procentenheter pd Norrevangskolan och Stenbackaskolan. P& Osterslattskolan A okar
andelen behdriga betydligt, med 32 procentenheter. Det indikerar att det inom denna enhet
finns ett antal nyanlanda elever, som inte uppnatt grundlaggande behorighet lasaret 2016/17.

Skola Antal elever Andel (%) som Andel (%) Andel behériga
uppnatt behdriga till (%) exkluderat
kunskapskraveni yrkesprogram nyanléanda elever
alla @mnen

Norrevangskolan 67 (71) 63 (58) 67 (70) 71 (73)

Stenbackaskolan 94 (63) 64 (68) 70 (79) 79 (91)

Osterslattskolan A 66 (61) 40 (67) 52 (84) 84 (84)

Osterslattskolan B 88 (75) 72 (61) 78 (72) 87 (76)

Enskild huvudman 32 (44) 94 (73) 100 (80) 100 (80)

Tabell: elevers slutresultat i arskurs 9 i Karlshamns skolor laséret 2016/17. Inom parentes anges
resultat for lasaret 2015/16. Skolverkets statistik, avrundade tal. Osterslattskolan &r indelad i tva
enheter, darav uppdelningen.

Sett till elevernas bakgrundsfaktorer, sasom kon, foraldrars utbildningsbakgrund och
svensk/utlandsk bakgrund finns det stora variationer i maluppfyllelse, vilket kan utlasas av
tabellen nedan. Mellan pojkar och flickor finns stora skillnader, dar andelen pojkar som
uppnatt kunskapskraven i alla amnen ligger nastan 20 procentenheter under flickorna.®
Utbildningsnivan hos foraldrarna ter sig ocksa ha en inverkan pa elevernas resultat, likasa
om eleverna ar fédda utomlands och har utlandsk bakgrund. | denna kategori &r det endast
24 procent som uppnatt kunskapskraven i alla amnen.

Andel (%) elever Andel (%) som uppnatt Andel (%) behdriga
kunskapskravenialla till yrkesprogram
amnen

Pojkar 55 53 63
Flickor 45 70 74
Elever med féraldrar med 44 42 54
férgymnasial eller gymnasial

utbildning

Elever med foéraldrar med 56 83 87
eftergymnasial utbildning

Elever med svensk bakgrund | 69 75 83
Elever med utlandsk 6 77 100
bakgrund, fodda i Sverige

Elever med utlandsk 26 24 32
bakgrund, fddda utomlands

3 Rikssnittet ligger pa 10 procentenheters skillnad mellan pojkar och flickor avseende uppnédda
kunskapskrav lasaret 2016/17, dar pojkar ligger pa 67 procent och flickor pa 77 procent.
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Tabell: elevers slutresultat i arskurs 9 i Karlshamns kommunala skolor laséret 2016/17 fordelat efter
bakgrundsfaktorer sdsom kon, foraldrars utbildningsnivd och svensk/utlandsk bakgrund. Skolverkets
statistik, avrundade tal.

3.2. Forvaltningens och skolornas organisering

| detta avsnitt redog0r vi for hur BUS-ndmnden valt att organisera utbildningsforvaltningen,
bland annat utifran de stodresurser som finns tillgangliga for rektorer. Vi redogér aven
overgripande for det som framkommit under besok pa skolorna och samtal med rektorer.

3.2.1. Utbildningsfdrvaltningens organisering

Utbildningsforvaltningen har ett elevhalsoteam pa forvaltningsniva, kallat for den strategiska
elevhalsan. Teamet bestar av kurator, psykolog, skolskoterska och specialpedagog samt
enhetschef for resurscenter, som tillika ar sammankallande. Skolorna har lokala elevhalsoteam,
dar specialpedagog, skolskoterska och kurator ingar och dar man har tillgang till skolpsykolog
vid behov.

Pa overgripande niva finns det dven ett resurscenter som bestar av specialpedagoger som
arbetar i forskolan, specialpedagoger med inriktning mot tal och sprdk samt en logoped.
Deltagarna i den strategiska elevhalsan tillhor, forutom skolskoterska och verksamhetschef,
resurscenter.

Forvaltningen har en personalresurs, en fore detta rektor, som arbetar med organiseringen av
undervisningen  for nyanldnda elever, héari aven studiehandledningen  och
modersmalsundervisningen. Forberedelseklasslararna ar anstéllda centralt och "lanas ut” till
skolorna efter behov. Tidigare har forberedelseklasserna framst organiserats pa
Osterslattskolan, men detta har enligt uppgift gradvis férandrats, och klasserna har spridits ut
mer aven till de andra skolorna.

3.2.2. lakttagelser fran intervjuer och observationer pa skolorna

Utifran samtal med larare och rektorer iakttar vi en 6vergripande nojdhet med arbetsmiljon for
saval larare som elever. Det ges olika forklaringar till det faktum att nastan en tredjedel av
eleverna inte uppnar grundlaggande behorighet. En forklaring ar den hoga andelen
nyanlanda elever. En annan forklaring &ar att inte tillrackliga resurser satts in under de tidigare
aren i grundskolan. | ndgot annat fall menar larare att eleverna med stora stédbehov borde
hanteras kommunévergripande, genom sarskilda grupperingar och placeringar. Generellt
framkommer en uppfattning kring en valdig variation kring elevernas behov och
kunskapsnivaer.

Observationer

| observationer av undervisningen i klassrummen pa de tre 7-9 skolorna noterades en del
intressanta aspekter, vilka kortfattat listas har:*

4 Dessa ar dock subjektiva observationer, utifran granskarens tolkning av sammanhanget, och ar endast
utifrdn den 6gonblicksbild som formedlades p& de lektioner granskaren deltog i. De syftar darmed inte
till att pd egen hand ge uttryck for en helhetsbild. Tilsammans med 6vrigt granskningsresultat kan
tolkningarna dock anvandas for att peka pa tendenser som kan vara intressanta delar i en évergripande
analys och beddmning av kvalitet i undervisningen. Skolinspektionen anvénder sig av liknande
observationer utifrdn fdljande observationsschema: https://www.skolinspektionen.se/globalassets/0-
si/04-rad-och-vagledning/vanliga-brister/observationsschema-v-08.pdf
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Samtliga besoOkta lektioner och skolor hade generellt sett en inbjudande atmosfar och
en hog grad av studiero. Ocksa rasterna praglades, savitt vi kunde se, av ett relativt
lugn. | klassrummen forefoll 1ararna engagerade och forberedda infér undervisningen.

| flera klassrum fanns personal utéver undervisande larare, vars roll inte forefdll helt
tydlig. | nagra fall var det elevassistenter, som inte behovdes for tillfallet till eleven i
fraga, i andra fall var det ytterligare larare.

Eleverna hade inte egna hemklassrum, utan tog sig till undervisande larares klassrum.
Pa flera hall var eleverna grupperade utefter eget tycke. Detta resulterade generellt i
en konsfordelning, dar pojkar och flickor satt uppdelade i mindre grupper. P4 en
slojdlektion noterades att flickorna satt i ett annat rum, dar motivationen och studieron
forefoll hogre &n i det rum dér de flesta pojkar arbetade med sin uppagift.

Undervisningsnivan forefoll pa flera hall vara relativt grundlaggande och anpassad
utifrén att vissa elever eventuellt hade behov av ett lAngsammare tempo. Trots duktiga
pedagoger forefoll detta resultera i att en del elever tappade intresset for
undervisningens innehall och blev distraherade pa annat hall.

Pa en lektion lades en langre stund pa att ga igenom planeringen for veckan, med
laxor och tidpunkter for prov. Eleverna fick ocksa tid avsatt for att ga igenom sina e-
postmeddelanden. Samtliga elever pa denna lektion hade egna béarbara datorer.
Informationen som behandlades fanns upplagd digitalt, vilket innebar att eleverna
hade kunnat ta del av den utanfér undervisningen.®

Samtalsutrymmet for eleverna visade pa stora variationer. P4 nagra lektioner
upprepade undervisande larare flera ganger att eleverna skulle racka upp handen
istéllet for att tala rakt ut. Nar detta ignorerades uppmarksammade lararen anda de
som talade rakt ut och tillat dem att ta plats.

Klasstorlekarna var generellt relativt sma, upp till 20 elever narvarande, i flera fall
betydligt farre elever an sa.

3.2.3. Upplevelser av undervisningen utifran enkater

Vi har tagit del av Skolinspektionens enkéater genomférda med elever, vardnadshavare och
personal under varen 2017. | manga avseenden ligger Karlshamns kommunala skolor nara
riksgenomsnittet i enkatutfallet. | de avvikelser som finns fran genomsnittet ligger bland annat
tillit till elevens formaga nar det galler pedagogisk personal och utmaningar nar det galler
elever i arskurs 9. De gramarkerade raderna i tabellerna nedan redogér for rikssnittet medan
de vita raderna redogor for utfallet i Karlshamn. Bland annat kan vi utlasa att pa pastaendena
till pedagogisk personal om huruvida eleverna kan na kunskapskraven samt vill utvecklas och
prestera ligger Karlshamn under rikssnittet avseende andelen pedagoger som angivit att
pastdenden stammer helt och hallet.®

5 | faktagranskning framkommer tilldgg om att observationen genomférdes pa elevernas UD-tid
(utvecklingsdialog). Detta ar inte ar timplaneférlagd amnestid utan tid utéver timplanen, dar syftet ar att
eleven ska trana pa att ta ansvar samt bli delaktig i sitt eget larande. UD &r ett utvecklingsprojekt som
stdds av Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM).

6 Enkatresultaten avser samtliga pedagoger i arskurs 1-9. Det kan darmed finnas skillnader i resultat
mellan F-6 och 7-9, som inte framkommer héar.
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4. Tillit till elevens formaga e Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
If!,ilna elguer kanngku_r‘sskapskra\enlde 72 43 23% 131 69% g 59 N . . 2
amnen jag undendsar i
Samtlig pedagogisk personal

dskolan 7.7 o767 36% 9340 58% 672 4% a8 1% 302 2%

Mina elever will utvecklas och prestera bra
i skolan
Samtlig pedagogisk personal
grundskolan

Jag férsoker inspirera mina elever att
utvecklas sa langt som majligt

Samtlig pedagogisk personal 99 12 462
grundskolan .

7.4 48 25% 135 1% H 3% = - 4 -

Samtlig pedagogisk personal
grundskolan

Tabell: Frageomrade "Tillit till elevens formaga”. Fran Skolinspektionens enkat till pedagogisk personal
i grundskolan i Karlshamn varen 2017.

Fradgeomradet "Utmaningar” visar pa en tendens att det finns elever som anser att de inte kan
fa svarare uppgifter, extrauppgifter eller tillrackliga utmaningar i skolan.

Stammer helt Stammer Stammer  Stammer inte

: B Vet g
och hallet ganska bra ganska daligt alls 1

Medel-

5. Utmaningar e Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel

I min skola finns det extrauppaifter for de

Som Tifiner Gl ha dok 7.0 89 34% 107 41% 33 15% i 4% 15 6%

Samtliga ak 9 7.3 7522 35% 8991 42% 2323 11% 836 4% 1876 9%
Jag kan fa svarare uppgifter om jag vill 6,9 6f 26% 136 52% 23 11% 12 5% o 73 7%
Samtliga ak 9 7.1 6689 31% 96656 45% 2526 12% 852 4% 1816 8%

Jag far for lite utmanande arbetsuppgifter

i 5.8 21 8% 76 29% 90 34% 53 20% 21 8%
i skolan (-)

Samtliga ak 9 6,2 1237 6% 4828 22% 9725 45% 4372 20% 1386 6%

index| 6,6 |
Samtliga ak 9 6.8

Tabell: Frageomrade "Utmaningar’. Fran Skolinspektionens enkat till elever i arskurs 9 i Karlshamn
varen 2017.

3.3. Namndens mal, styrsystem och kvalitetsarbete

| detta avsnitt behandlar vi namndens mal och styrsystem. D& namnden har en
sammanslagen modell for de politiska malen och det systematiska kvalitetsarbetet har vi valt
att samla aven namndens kvalitetsarbete har.
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3.3.1. Namndens mal

Det finns ett antal verksamhetsmal formulerade av kommunfullmaktige, som BUS-namnden i
sin tur brutit ner ytterligare. De som direkt beror elevernas maluppfyllelse framgar av
nedanstdende tabell tilsammans med namndens formulerade mal och de indikatorer som
anvands for uppfélining av maluppfyllelse.’

KF:s verksamhetsmal BUS-namndens mal Indikatorer

Barn och unga lar sig och Alla barn och unga lar sig Andel behériga elever till

utvecklas och utvecklas s& langt som nagot nationellt program i
mojligt i forskola, gymnasieskolan

forskoleklass, grundskola,
grundsarskola och
fritidshem

Skillnad mellan kvinnor och
man av andel behdriga
elever till nagot nationellt
program i gymnasieskolan

Genomsnittligt meritvarde i
grundskolans ak 9 —
skillnad mellan flickor och
pojkar

Enkatsvar ak 5 och ak 9:
"Skolarbetet gor mig sa
nyfiken sa jag far lust att
lara mig mer”.

Kommunen omprdvar och BUS-namndens Antal inlAmnade forslag i
utvecklar kontinuerligt verksamheter bedriver ett forslagsverksamheten
verksamheten utifran systematiskt kvalitetsarbete
uppdraget och pa alla nivaer
omvarldsbevakning

Forvaltningschefens och
verksamheternas skattning
av systematiken i
kvalitetsarbetet efter
resultatdialoger (BRUK)

Det framgar av BUS-namndens verksamhetsplan for 2017 att férutom att arbeta med de
verksamhetsmal och namndsmal som har formulerats, har kommunfullméktige gett namnden
sarskilda uppdrag som har formulerats pa foljande satt:

Utveckla samverkan med arbetslivet med fokus pa de yngre barnen

Sarskilt arbeta med attraktiviteten pA kommunens samtliga forskolor och skolor
Utveckla samarbetet inom grundskolan och mellan gymnasieskola och grundskola
enligt roda traden.

Det framgar av namndens verksamhetsplan att det &ar i verksamhetsplanerna pa
verksamhetsniva som dessa delar kommer adresseras. Vi har dock inte tagit del av dokument
dar det framgar hur man arbetar med ovanstdende punkter.

7 Utover dessa mal finns bland annat mal kring ekologisk mat, entreprendriellt férhallningssatt samt god
ekonomi, men dessa har vi valt att inte redovisa har. | tabellen fokuserar vi istallet pad de mal som &r
direkt relaterade till elevernas maluppfyllelse i grundskolan.
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3.3.2. Namndens styrsystem och systematiskt kvalitetsarbete

Det systematiska kvalitetsarbetet utgar fran Kompass Karlshamn, som ar Karlshamns
kommuns O&vergripande styr- och ledningssystem. | beskrivning av det systematiska
kvalitetsarbetet framgar att varje enhet en gang per ar ska lamna en kortfattad skriftlig
kvalitetsrapport/verksamhetsplan till utbildningsforvaltningen utifrdin en gemensam mall.
Rapporten inlamnas senast den 30 september. Den 31 januari fardigstalls rapporten utifran de
mal som preciserats i namndens verksamhetsplan och innehaller da aven en ekonomisk
redovisning.

Det framgar vidare att sa kallad kollegahandledning tillampas mellan chefer en gang per ar.
Cheferna valjer sjalva vilken verksamhet/kollega som ska bestkas och dokumenterar utifran
det som framkommit under tillfallet.

BUS-namnden har tva kvalitetsdialoger tva ganger per ar, vilket enligt beskrivningen innebar
att enheterna har dialog ungefar vartannat ar. Dartill har rektorerna enligt uppgift
resultatdialoger med forvaltningen var tredje manad.

Utbildningsforvaltningen redovisar tre ganger arligen verksamheternas resultat till BUS-
namnden genom en resultatrapport: i samband med helarsbokslut, delarsbokslut samt i maj
manad. | beskrivning anges att det som grund for rapporten bland annat ligger
kvalitetsrapporter/verksamhetsplaner fran enheterna, protokoll fran kvalitetsdialoger mellan
enhet, forvaltning och namnd, samt resultat fran huvudmannaenkater.

Resultatrapporter

| BUS-namndens resultatrapport fran april 2017 framgar att namndens verksamheter arbetar
genom det systematiska kvalitetsarbetet med ett antal faststallda prioriterade
utvecklingsomraden (och insatser kopplade till dessa):

Likvardighet och inkludering

Resultatanalys

Kollegialt larande (inom exempelvis las- och skrivutveckling)
Kompetensforsoérjning

| resultatrapporten beskrivs vidare att ndmndens stdrsta utmaningar handlar om
kompetensforsorjning (forskollarare, larare etc.), att fler elever ska na malen i alla @amnen,
skillnaden mellan flickors och pojkars resultat och langsiktighet i lokalplanering. | Gvrigt listar
resultatrapporten kortfattat pagaende insatser kopplade till dessa utmaningar, samt de
framgangsfaktorer som bedéms finnas i verksamheten.

| samlad resultatrapport for kalenderaret 2016 finns ett antal rubriker med underliggande
beskrivningar, bland kring kommunfullméktiges mal, namndens utmaningar och framgangar,
omvarldstrender och en ekonomisk analys.

Det finns dock inte en tydlig analys kopplad till de resultat som uppnatts i skolorna. Inte heller
framgar hur det utvecklingsarbete som planerats 2017 ar kopplat till en kartlaggning av
verksamheternas behov.

En utmaning som aterkommande lyfts fram i resultatrapporterna handlar om vikten av méta
elevernas olikheter, pa bakgrund av bland annat de skillnader i maluppfyllelse som finns mellan
pojkar och flickor och en o©Okad heterogenitet inom elevgrupperna. Nagra
planerade/genomférda insatser framgar, sasom en utbildning inom neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. Det gar dock ej i ovan beskrivna resultatrapporter att utlasa konkreta
(tydligt definierade och tidsatta) utvecklingsaktiviteter och en samlad helhetsbild av var
grundskolan befinner sig i det pAgaende utvecklingsarbetet.
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3.3.3. Skolornas systematiska kvalitetsarbete

Vi har tagit del av skolornas senaste kvalitetsrapporter/verksamhetsplaner. Mallen for
kvalitetsrapporterna innehaller i stora drag foljande rubriker:

Beskrivning av enheten

Sammanfattning av de viktigaste prioriteringarna for det kommande aret
Omvarldsfaktorer

Analys av den egna verksamheten:

0 Resultat av genomférda insatser
o0 Utvardering och analys

Ekonomiska forutséattningar
Enhetens ataganden, indikatorer och prioriterade insatser:

o Prioriterade utvecklingsomraden och hur enheten avser att arbeta med dessa

o Forvantade resultat av planerade/pagaende utvecklingsinsatser

o Mojligheter och hinder/utmaningar i det systematiska kvalitetsarbetet pa enheten
o De viktigaste insikterna fran kollegahandledningen

Enhetens prioriterade samplanering

I de kvalitetsrapporter vi tagit del av finns ingen analys av nyckeltal eller uppféljning av
genomforda utvecklingsinsatser. Rapporterna redogor for genomférda insatser, utmaningar pa
skolan och hur de avses hanteras, samt utvecklingsomraden under innevarande lasar.

| intervjuer framkommer fran olika hall kritiska roster mot det system for kvalitetsarbete som
finns. Rektorer menar att det inte stodjer skolans utvecklingsarbete, utan enbart blir en
ytterligare dokumentationsuppgift ovanpa allt annat. Den befintliga mallen for kvalitetsrapport
fungerar inte som ett anvandbart verktyg, da den utgar fran en fast struktur som bedéms vara
svaroverblickbar och svararbetad. For att kvalitetsrapporten ska upprattas anordnas
skrivarstugor med utvecklingssamordnare fran forvaltningen. Analysstod ges dar till rektorer.
Deltagande i skrivarstugorna ar frivilligt, men uppges fungera bra. Rektorerna menar dartill att
de far mycket statistik och underlag fran forvaltningen, vilket ar anvandbart for dem i deras egna
analyser.

Det uppges att dialogmétena inte utgar fran kvalitetsrapporten, utan snarare handlar generellt
om vad skolan arbetar med.? Verksamhetschef, controller och utvecklingssamordnare sitter
med pa dessa méten tillsammans med rektorerna fran de tre 7-9 skolorna. Pa dialogerna ar
namndens inriktningsmal i fokus.

Rektorer uppger att de inte fatt ndgon aterkoppling pa sina kvalitetsrapporter fran namndens
sida, vilket forstarker upplevelsen av att det endast blir en pappersprodukt.

3.3.4. Forutsattningar for rektorer som pedagogiska ledare

| intervjuer med rektorer fragades efter deras definitioner av pedagogiskt ledarskap och om
de menar att de har forutsattningar att uppfylla detta uppdrag. Av rektorernas beskrivningar
framgar att de garna sett att de hade kunnat rora sig ute pa skolan mer, ta del av
undervisningen och driva utvecklingsarbetet. Den generella uppfattningen &r dock att de inte
har den tid som kravs. Detta bland annat da det gar at mycket tid till méten pa férvaltningen,

8 Forvaltningen menar i faktagranskningssvar att kvalitetsdialogerna till Gvervagande del har haft fokus
pa det systematiska kvalitetsarbetet, dar rektor beskrivit systematik och innehall i sitt kvalitetsarbete
utifrdn vad som framkommit i kvalitetsrapporten.
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till administration pa skolan och att de inte har berattigad ¢vertid. ° De menar dock att de pa
olika satt bedriver aktivt utvecklingsarbete och har en utarbetad pedagogisk linje.

En larargrupp menar att rektorerna inte hinner vara ute och arbeta med utvecklingsarbete, da
mycket tid gar at till att "slacka brander”, det vill sdga hantera akut uppkomna situationer.

En del rektorer har fatt en 6kad ledningsresurs pa 0,2 tjanst, for andra &r detta planerat. Det
upplevs positivt och som ett stdd som ar nédvandigt.

3.4. Resursfdrdelning

| detta avsnitt lyfter vi dels den rddande modellen for resursfordelning inom BUS-namnden
och dels de uppfattningar som framkommit om resursférdelningen.

Resursfordelningen till grundskolan bygger pa tva delar. Den storsta delen resurser fordelas
utifrdn en bastilldelning, dar 24 elever utgor en klass och darmed en lararresurs. Det finns dock
olika delningstal anpassat efter &mnena, till exempel utgor 16 elever i sldjd en lararresurs.
Antalet tjanster multipliceras med lararnas faktiska I6ner, vilket blir enheternas
personalbudget. Det & samma fordelning oberoende aldrar och arskurser.

Efter bastilldelning sker tilldelning av extra medel utifran skolornas forutsattningar och behov.
Exempel pa& sadana kan vara socioekonomiska forutsattningar och antalet nyanlanda elever.

Dialog infor fordelning av resurser, sa kallade resurssamtal, sker mellan verksamhetschef for
grundskola och varje rektor. Den arliga beslutsprocessen ser ut som foljer:

Februari-mars: verksamhetschef och chef fér centrala elevhalsan genomfér mote
(resurssamtal) med rektor for att kartligga kommande behov infor Ilasar.
Kartlaggningen tar upp elevgruppens behov (skolplaceringar, sarskilda behov,
socioekonomiska faktorer), personalens behov och forutsdttningar samt enhetens
organisatoriska forutsattningar.

Mars: verksamhetschef fordelar resurser till enheten utifrdin namndens beslut om
budget. Nar resurserna ar fordelade gar forslaget ut pa remiss till rektorerna samt
arbetstagarorganisationerna. Eventuella synpunkter analyseras och kan foérandra
resursfordelningen.

April — maj: verksamhetschef genomfor uppfoljningssamtal med rektor da rektor gjort
en organisation utifran tilldelade medel.

Det ar formellt sett ndmnden som tar beslut om resursférdelningen, men det ar forvaltningen
som lagger fram forslag till namnden utifran de dialoger och bedémningar som skett pa
forhand.

Uppfattningen hos forvaltningsledningen ar att det inte finns nagra segregerande skillnader
mellan skolorna, och saledes inga utanfoérskapsomraden eller liknande i Karlshamn. Det hade
darfor inte varit meningsfullt att férdela resurser enligt ett pa forhand uppgjort socioekonomiskt
index. De menar att eftersom de har 11 skolenheter mdjliggor detta en nara dialog med varje
skolenhet kring de aktuella behov som finns.

Tillaggsbelopp for extraordinara stodinsatser kan ocksa fordelas nar behov uppstar. Enligt
uppgift finns det dock inga faststallda kriterier fér hur férdelning av dessa medel sker.

Fristdende verksamheter far ett genomsnitt av vad de kommunala grundskolorna far.
Forvaltningsledningen for dock aven dialog med de fristdende skolorna.

9 | faktagranskningskommentar fran forvaltningen framfors att detta inte kan anses vara en generell
uppfattning, da inte alla rektorer Gverensstammer i att det ar denna bild de formed|at.
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Avseende fordelning av forstelararresurser soker forvaltningen om samitliga tillgangliga medel
(riktade statsbidrag). | ansdkningsfoérfarandet till forstelarartjansterna har det inte tagits hansyn
till en fordelning per skola, utan prioriteringsordningen har utgatt fran de pedagoger som varit
med lampade/skickliga i sitt uppdrag. Detta har resulterat i att vissa skolor har flera forstelarare
medan andra inte har nagon. Enligt uppgift har forstelararna vantat pa att deras uppdrag ska
konkretiseras fran forvaltningen, vilket &nnu inte skett.

| intervjuer med rektorer framkommer en viss osdkerhet kring hur resurserna till skolorna ar
beraknade. Inte alla har en tydlig uppfattning kring om de mottar socioekonomiska medel eller
inte. Klasstorlekarna uppges ligga runt 22 elever i snitt, men pa en av skolorna ar eleverna i
arskurs 7 sa fa som 15 elever i en klass. | vissa fall slas da tva klasser ihop i undervisningen.

Rektorerna uppger att det ar bra att klasserna ar sa sma. Det forefaller dock inte ha gjorts nadgon
analys av huruvida detta gynnar elevernas maluppfyllelse.

Det har enligt uppgift genomforts en férsta uppfoljning av resursférdelningsmodellen under
hosten 2016. Denna bestod av en enkatundersokning till rektorerna, dar de bland annat fick
bedéma om transparensen i resursférdelningen okat. Diskussioner fordes ocksa i rektorernas
ledningsgrupp. Forvaltningen menar att de utifran resultaten i utvarderingen gjort justeringar i
resursfordelningsmodellen, t ex avseende dialogrutiner och fordelningsnycklar. Det underlag vi
tagit del av &ar dock inte tillrackligt transparent for att vi ska kunna anvanda det som underlag
for bedomning. Enligt uppgift ar en ny utvardering inplanerad till tidig var 2018, dar det &ven ska
undersOkas vilken genomslagskraft och kompensatorisk effekt den socioekonomiska
resurstilldelningen har.
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4. Bedodmningar och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning ar att BUS-namndens systematiska kvalitetsarbete inte i
tillracklig grad stodjer skolornas kvalitetsarbete, och dartill inte ger ett tillrackligt underlag pa
namndsniva for att kunna identifiera adekvata utvecklingsinsatser. Vi grundar var bedomning
bland annat pa att rektorer ger uttryck for att deras kvalitetsrapporter inte bidrar till att utveckla
skolans kvalitetsarbete och att betyg och skillnader i maluppfyllelse mellan pojkar och flickor
inte analyserats i tillréckligt hég grad.

4.1. Svar parevisionsfragor och bedémningar

4.1.1. Stodjer ndmndens styrning, ledning, organisation och uppféljningssystem
kvalitetsarbetet pa saval namndsniva som enhetsniva?

Det framkommer i intervjuer att inte alla rektorer anser att de i tillrackligt h6g omfattning kan
agera som pedagogiska ledare. Det finns dven larare som menar att rektor snarare arbetar
med akuta insatser &n med utvecklingsinsatser. Det &r positivt att ledningsresurserna utokas
pa skolniva, men vi menar att det aven kravs uppféljningar av om dessa resurser anvands
andamalsenligt. Det pedagogiska ledarskapet handlar bland annat om att skapa
forutsattningar for den pedagogiska verksamheten, genom att leda och styra larprocesser.

Vi bedoémer att strukturen pa det systematiska kvalitetsarbetet p4 namndsniva inte stodjer
skolornas kvalitetsarbete. | intervjuer framkommer fran olika hall kritiska réster mot det system
for kvalitetsarbete som finns. Rektorer menar att det inte stddjer skolans utvecklingsarbete,
utan enbart blir en ytterligare dokumentationsuppgift ovanpa allt annat. Vi menar att det ar av
yttersta vikt att namnden tar vara pa dessa uppfattningar och utvecklar modellen for det
systematiska kvalitetsarbetet sa att det i sa hog grad som mdjligt stodjer de enskilda skolornas
kvalitetsarbete.

Vi menar &ven att ndmnden i hdgre utstrackning bor analysera de Overgripande resultaten
samt redovisa matbar uppféljning av sarskilda insatser. Pa sa vis kan namnden sakerstélla att
utvecklingsarbetet gar at ratt hall. Det ar ocksd en signal till skolenheterna hur de bor
analysera, om de o6vergripande kvalitetsrapporterna innehaller en analys.

Dartill noterar vi att det inte finns beskrivet hur nAmnden arbetar med de sérskilda uppdrag
som tilldelats av kommunfullméktige, vilket vi bedémer ar en brist.

4.1.2. Finns dokumentation for grundskola som &r tillracklig for att ligga till grund for
analys och beslut pd namndsniva om prioriteringar av utvecklingsinsatser?

I de kvalitetsrapporter vi tagit del av finns ingen analys av nyckeltal eller uppfdljning av
genomforda utvecklingsinsatser. Rapporterna redogor for genomforda insatser, utmaningar pa
skolorna och hur de avses hanteras, samt utvecklingsomraden under innevarande lasar.

Det saknas till exempel en analys av hur det kommer sig att resultatglappet mellan pojkar och
flickor ar sa stort. Det ar forvisso en generell tendens i riket att flickor uppnar hogre
maluppfyllelse, men i Karlshamn &r skillnaderna markanta. Bristen pa en sadan analys kan
gora det svart att framgangsrikt identifiera det utvecklingsarbete som kravs for att hoja
maluppfyllelsen och i hogre grad utjamna dessa skillnader. | detta sammanhang blir
organiseringen av undervisningen och lararnas kompetens central, och en analys kan darfor
rimligtvis baseras pa iakttagelser och kartlaggning av hur undervisningen bedrivs utifran
klassrumssituationen.
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Vi ser vidare utifran intervjuerna att det finns en stolthet éver skolornas arbete uttryckt av de
som arbetar pa dem, men det forefaller samtidigt inte finnas en kritisk ansats nar det galler
att en tredjedel av eleverna inte uppnar grundlaggande behdrighet. En teori som kan stodjas
av vara iakttagelser ar att forvantningarna pa (vissa av) eleverna ar for lagt stallda. Vi ser att
det darfor ar viktigt att gora en korrekt analys, baserat pa en kartlaggning, av vilka behov det
finns hos eleverna. Det finns en risk att skolorna fokuserar pa elever med stérst behov, som
kan gynnas av mindre klasser, ett langsammare tempo i undervisningen och mer stod.
Skollagen uttrycker dock att samtliga elever ska fa mojlighet att fa utvecklas sa langt som
mojligt mot utbildningens mal.

Var bedémning ar, pa bakgrund av ovanstaende resonemang, att det inte foreligger tillracklig
dokumentation fér adekvata prioriteringar av utvecklingsinsatser. Vi ser att skolornas
kvalitetsarbete behover fortydligas, med fokus pa analyser av elevernas resultat och vilka
insatser som kravs for att hoja maluppfyllelsen. Vi ser att namnd och forvaltning har en
framtradande roll i detta arbete, for att ge analysstéd och bedriva utvecklingsarbete som utgar
fran behov i undervisningen, och inte enbart utifran beslutade mal, insatser och prioriteringar
pa Gvergripande niva.

4.1.3. Har namnden genomfdrt en uppféljning  och utvardering av
resursfordelningssystemet och dess konsekvenser for skolornas arbete med
elever i behov av séarskilt stod?

Det har enligt uppgift genomforts en forsta utvardering av resursférdelningsmodellen under
hosten 2016, som har resulterat i ett antal justeringar. Utvarderingsunderlaget som vi fatt ta del
av ar dock inte tillrackligt tydligt for att vi ska kunna anvéanda detta som grund for bedomning.

Det framgar av intervjuer och observationer att klasstorlekarna generellt ar relativt begransade,
med klasser med sa fa som 17 elever. Vi har dock inte tagit del av en analys kring huruvida
farre elever i klassrummet medfor 6kade forutsattningar for elever att na malen.

Vi har dartill svart att félja transparensen i den radande modellen och hur bedémningarna sker
kring resursfordelningen till respektive skolenhet. D& namnden inte anvander sig av
socioekonomiska bakgrundsfaktorer eller andra siffror som gor att férdelningen kan bli
jamforbar ser vi en risk i att fordelningen kan bli godtycklig eller ur balans. Det &r inte heller
tydligt hur namnden styr skolornas budget. Darigenom stéller inte heller namnden krav pa
skolornas resurstilldelning i forhallande till forvantade resultat pa skolniva.

Var bedomning ar att namnden inte sakerstallt att férdelningen till de fristiende skolorna sker
enligt samma grunder som till den egna verksamheten. Budgeten fér de kommunala
grundskolorna varierar avsevart utifran elevantal och utifran antal larare per 100 elever (se
avsnitt 4.1). Berakningen till de fristdende skolorna baserar sig istéllet pa ett genomsnitt, vilket
i var mening ar en brist, da det innebér férdelningen inte sker utifran ett likvardighetsperspektiv.
Daremot innebar inte detta att fordelning inte kan ske pa annat sétt till de kommunala
grundskolorna nar budgeten till de fristdende skolorna val ar faststalld. Huvudsaken &ar att
namnden har en berakningsmodell for hur resurser fordelas likvardigt till respektive fristaende
skola utifran faktorer sdsom elevernas forutsattningar och behov.

4.2. Rekommendationer
UtifrAn granskningsresultatet rekommenderar vi BUS-namnden att:

Skapa stod for skolornas kvalitetsarbete, med fokus pa analyser av elevernas resultat
och vilka insatser som kravs for att htja maluppfyllelsen.
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Folia upp nuvarande resursfordelningssystem utifran hur val det svarar mot
verksamheternas behov, bland avseende elever i behov av sarskilt stod.
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Kéallférteckning

Intervjuade funktioner:

Rektorer och bitradande rektorer/ledningsstod pa kommunens tre 7-9 skolor
Gruppintervjuer med larare pa kommunens tre 7-9 skolor

Forvaltningschef utbildningsférvaltningen

Verksamhetschef grundskola

Enhetschef resurscenter

Utvecklingssamordnare

BUS-namndens presidium

Dokument:

Kommunfullméktige. Mal & budget 2017 med flerarsplan for 2018-2019.
BUS-namnden. Resultatrapport 2016 helar.

BUS-ndmnden. Resultatrapport januari-april 2017.

BUS-ndmnden. Verksamhetsplan och internbudget 2017.
BUS-namnden. Mal och budget fér 2017 med plan fér 2018-2019.

Beskrivning av utbildningsforvaltningens systematiska kvalitetsarbete (ur "kvalitetsparmen”)

Utbildningsforvaltningen. Verksamhetsplan och budget 2017 pa verksamhetsniva.
Resultatrapporter pa skolniva januari-augusti 2017.
Utbildningsforvaltningen. Rutin resursfordelning. 2017-10-22
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