


Syfte med granskningen

EY har pa uppdrag av kommunrevisionen i Karlshamns kommun
genomfort en oversiktlig granskning av delarsrapporten per
2020-08-31.

Enligt kommunallagen ska revisorerna bedoma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat.

Ar delarsrapporten upprattad enligt god redovisningssed och ger
en rattvisande bild av resultat och stallning?

Kan ett balanserat resultat nas vid arets slut?
Uppnas faststallda finansiella mal?

Har verksamheten bedrivits sa att fullmaktiges beslutade mal och
inriktningar for verksamheten uppnas?
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Bokslutsprocessen

Granskningen av delarsrapporten genomfordes under oktober 2020
och har omfattat foljande:

Analytisk granskning
Intervjuer med ansvariga

Stickprovsvis genomgang av bokslutsdokumentation och
avstamning av stodjande underlag

Rapporten ar begransad till vasentliga avvikelser och omfattar
kommunens bokslut.

Var bedomning ar att dokumentationen av delarsbokslutet ar god.
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Periodens resultat med jamforelsetal samt prognos och
budget for helaret (mkr)

Delar2019 Delar 2020 Budget 2020 Pru:ugpfﬁEDZD

Resultatet for perioden januari-augusti 2020 uppgar till 47,0 mkr
(resultatet for motsvarande period 2019 var 28,0 mkr).

Prognosen for 2020 uppgar till -2,0 mkr, vilket ar 22 mkr lagre an
budget.
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Resultat for perioden jan-aug 2020
jamfort med perioden foregaende ar

Utfall t.o.m. 2020-

Utfall t.o.m 2019-

08 08 Skillnad

Nettokostnad exkl. avskrivningar -1247,0 -1208,0 39,0
Avskrivningar -61,0 -61,0 0,0
Verksamhetens nettokostnader -1308,0 -1269,0 39,0
Skatteintdkter 995,0 999,0 -4,0
Generella statsbidrag och utjamning 352,0 292,0 60,0
Finansnetto 8,0 6,0 2,0

Arets resultat 47,0 28,0 19,0

Verksamhetens nettokostnad har dkat jamfort med féregaende ar med -39 mkr.

dvs 3,2%.

Skatteintakter ar i niva med féregaende ar emedan generella statsbidrag och
utjdmning ar hogre an féregaende ar. Kommunen har fatt generella och riktade
statsbidrag for att kompensera for merkostnader p.g.a. Covid-19. De generella
bidragen har intaktsforts vid avisering och ar upptaget till 8/12 per 2020-08-31.
Okningen mellan aren ar 17 %.
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Prognos jamfort med budget 2020

Prognos helar Budget helar Awvikelse Utfall helar
2020 2020 2019
Nettokostnad exkl. avskrivningar -1946,0 -1 890,0 -56,0 -1952,0
Avskrivningar -97,0 -97,0 0,0 -93
Verksamhetens nettokostnader -2042,0 -1987,0 -55,0 -1952,0
Skatteintakter 1496,0 1513,0 -17,0 1499,0
Generella statsbidrag och utjamning 533,0 485,0 48,0 436
Finansnetto 11,0 8,0 3,0 10|
Arets resultat -2,0 20,0 -22,0 -7,0

Totalt prognosticeras ett resultat som ar 22 mkr lagre an budget.

Nettokostnaden i prognosen ar 56 mkr hogre an budgeterat.
Skatteintakter understiger budget med 17 mkr.

De negativa posterna kompenseras delvis genom 0kade statsbidrag.

Det finns ett antal osakra faktorer i prognosen t ex utveckling av
skatteintakter, omfattningen av generella statsbidrag och riktade bidrag

med anledning av Covid-19 samt ej slutforhandlade Ioneavtal.
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Effekter pa resultat avseende Covid-19

Pandemin Covid-19 har haft paverkan pa resultatet genom att
verksamheter paverkats.

Kommuner kan sdka om medel hos Socialstyrelsen for merkostnader
med anledning av Covid-19 (31 augusti samt 30 november ar
ansokningstillfallena).

Karlshamns Kommun har skickat ansokan for forsta tillfallet, totalt 9,2
mnkr och tagit med 4,0 mnkr i delarsrapportens helarsprognos.

Ansokan avser endast vissa kostnader.

Riksdagen har beslutat om extra tillskott till kommunerna och
aviserade tillskott for Karlshamn uppgar till 58,9 mnkr varav 39,3 mnkr
har bokats upp i delarsperioden.
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Driftbudgetavrakning, prognos for helari ja

budget

Namnder
Kommunfullméaktige
Overférmyndarniamnd
Kommunstyrelse
Utbildningsnamnd
Teknik och fritidsnamnd
Omsorgsnamnd

Arbete och valfard
Summa namnder

Finansférvaltning

Pensioner

Skatter, generella statsbidrag
Finansiella intdkter

Finansiella kostnader
Jamfoérelsestérande poster
Anslag till forfogande

Summa finansforvaltning
Total avvikelse, arets resultat

Avvikelse

Prognos/b
udget

1,0
1,0
-5,0
-11,0
-6,0
-3,0
-52,0
-74,0

17,0
30,0
1,0
1,0
3,0
-1,0
51
-22,0

mforelse med

Avvikelser mellan prognos och reviderade budgetramar
framgar i tabell

Utbildningsnamnd (-11,0 mkr)

Utbildningsnamnden visade i februari en prognos for
helar pa -37,8 mnkr. Budgeten forstarktes april med 21
mnkr. Anpassningar har skett av verksamheten under
aret. Avvikelserna har minskat da interkommunal
ersattning och ersattning till fristdende verksamheter inte
blir lika hdga som befarat. Osakerhet finns i prognosen.

Teknik och fritidsnamnd (-6,0 mkr)

Tekniska verksamheten rapporterar viss osakerhet i utfall
for vintervaghallning, underfinansierad verksamhet.

Fritidsenheten paverkas av Covid-19, lokalavbokningar,
stangt utebad, dkade kostnader for lokalbidrag.
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Driftbudgetavrakning, prognos for helari ja

budget

Namnder
Kommunfullméaktige
Overférmyndarniamnd
Kommunstyrelse
Utbildningsnamnd
Teknik och fritidsnamnd
Omsorgsnamnd

Arbete och valfard
Summa namnder

Finansférvaltning

Pensioner

Skatter, generella statsbidrag
Finansiella intdkter

Finansiella kostnader
Jamfoérelsestérande poster
Anslag till forfogande

Summa finansforvaltning
Total avvikelse, arets resultat

Avvikelse

Prognos/b
udget

1,0
1,0
-5,0
-11,0
-6,0
-3,0
-52,0
-74,0

17,0
30,0
1,0
1,0
3,0
-1,0
51
-22,0

mforelse med

Avvikelser mellan prognos och reviderade budgetramar
framgar i tabell

Arbete och valfard (-52,0 mkr)

Avvikelsen beddms framst hanforas fran att LSS
verksamheten har under aret fatt 6kade kostnader inom
de interna och externa delarna for boende. Orsaken
beddms till stor del bero pa att bygglov har dverklagats
och bidragit till en troghet i processen for fardigstallande
av boende. Aven verksamheterna introduktion och
ensamkommande bidrar till underskott som till stor del
beddms bero pa minskade intakter.

Skatter, generella statsbidrag (+30,0 mkr)

Budgeterade skatteintakter och generella bidrag, har en
positiv helarsavvikelse om 30,4 mkr, enligt prognos fran
SKR 20-08-24, vilket innebar en 6kning med 29 mkr mot
prognos i april. | Helarsprognosen ingar ersattning fran
sjuklonekostnader april-september, samt nedsattning av
arbetsgivaravgifter mars-juni, aven uppskattade
statsbidrag for merkostnader for Covid-19.
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Strategiska fragor
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Strategiska fragor: Utveckling

Nettokostnadsandel

Nettokostnadernas andel 2016-2020

106,0%

105,0% 105,0%
104,0%

103,0% / \
102,0% / \
101,0% —— / \

/ mﬁ\ 100 6%
100,0%
99,6% /
99,0%
o579
98,0%
2016 2017 2018 2019 2020P
- Nettokostnadernas andel av skatteintakter Genomsnitt pa 5 ar

Grafen visar nettokostnadernas andel av
skatteintakter. Mattet mater om
verksamheten bar sig och ger ett overskott
for framtida investeringar.

For 2020 beraknas nettokostnaderna
uppgar till 100,6% av skatteintdakterna

Vid matning 6ver perioden 2016-2020
konstateras att medelvardet uppgar till
101%.

2020 har kommunen erhallit hogre
statsbidrag men nettokostnaderna
overstiger anda skatteintdkter och
generella statsbidrag och ligger ungefar pa
ett genomsnitt av de senaste fem aren.
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Strategiska fragor: Nettokostnader och
skatteintakter/generella statsbidrag

Nettokostnader och skatteintakter/generella statsbidrag
2100
2050
2000
1950

1900
1850
1800
1750
1700
1650
1600
1550

2016 2017 2018 2019 2020P

m Skatteintakter Nettokostnader

Nettokostnaderna okar i hogre takt an skatteintakter och generella statsbidrag sedan 2018.
Utvecklingen ar oroande.
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Strategiska fragor: Soliditet

70,0%

Soliditeten, det egna kapitalet i forhallande till totalt
66,0% s 0 kapital, ar 65% vid arsskiftet 2020-08-31 i enlighet med
65,0% ' : prognosen i delarsrapporten.

62,0% Da kommunen anvander sig av den s.k. blandmodellen for
redovisningen av pensionsforpliktelser redovisas en del av
pensionsforpliktelsen som en ansvarsforbindelse.

60,0%

55,0% Om den delen som redovisas som en ansvarsforbindelse

beaktas i soliditetsberakningen prognostiseras utfallet bli
50,0% Yo cirka 48 % vid arets slut vilket ar en 6kning pa 1
| procentenhet.

Soliditet

~
46,0%

48,0
0% N
417,0% o AT.0%

45,0%

40,0%

35,0%

dec15 dec16 dec17 dec18 dec 19 prognos
20

== Soliditet Soliditet inkl pensionsatagande

Sida 13 Oversiktlig granskning delarsrapport 2020-08-31



God redovisningssed
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COVID-19

Extra tillskott har aviserats 2020 till kommunerna

Staten har hittills aviserat/beslutat om extra  Atgard
tillskott till Karlshamns kommun under 2020
enligt tabellen till hoger, varav 42,4 mnkr ar

kopplat till Covid-19. Aviserat 20 januari

Aviserat 2 april

Riksdags beslut februari, utbet. mars

Aviserat 18 maj

Avsattning till periodiseringsfond
(prognos)

SUMMA

mnkr
5,5
11,0
33,0
94

56

64,5
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God redovisningssed

Intaktsredovisning

Kommunen har tillampat samma redovisningsprinciper vid upprattandet av
delarsrapporten 2020-08-31 som i arsredovisningen 2019.

Radet for Kommunal Redovisnings (RKR) rekommendation R2 (intakter) som tradde i kraft
1/1-2020 anger att nar en kommun erhaller gatukostnads- och exploateringsersattningar
sa ska dessa redovisas som intakt i sin helhet nar det inte langre foreligger en forpliktelse
mot finansiaren. Dvs. nar kommunen enligt en gatukostnadsutredning eller
exploateringsavtal har fullféljt sina forpliktelser mot finansiaren sa foreligger inte langre
nagon skuld mot denna och de erhallna medlen ska salunda intaktsforas.

Logiken i detta ar att nar posten inte langre uppfyller definitionen av att vara en skuld sa
ska den intaktsredovisas.
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God redovisningssed, forts.

Vi kan konstatera att Karlshamns kommun i delarsbokslutet per 31 augusti 2020

fortfarande inte gjort principforandringen/ principforandringarna fullt ut, vilket darmed ar
i strid med god redovisningssed.

Kommunen har upplyst om awvikelserna fran god redovisningssed under tillampade
redovisningsprinciper i arsredovisningen for 2019 (vilken en lasare av Delarsrapporten
2020 forvantas ha tillganglig).

Kommunen har inte upplyst om beloppsmassiga effekter pa resultat och stéllning om byte
av princip hade gjorts.

Effekterna pa kommunens resultat och stéllning gar inte att bedoma eftersom kommunen
inte gjort nagon utredning av effekterna.
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God Redovisningssed, forts.
Nyheter

RKR R17 Delarsrapport

RKR haller pa att omarbeta rekommendation R17 delarsrapport. Det finns en splittrad praxis
vad galler intaktsredovisning av generella statsbidrag i delarsrapporter bland kommuner och
regioner.

| utkastet foreslas att kommun/region i delarsrapporten successivt intaktsredovisar generella
statsbidrag nar intaktskriterierna ar uppfyllda. RKR har skickat rekommendationen pa remiss
och bett synpunkter pa tre alternativ for intdktsredovisning:
Intaktsredovisas med hela beloppet direkt vid beslutstillfallet (inom
redovisningsperioden).

Intaktsredovisas succesivt Over den kvarvarande perioden av aret fran och med
beslutstillfallet, dvs om ett generellt statsbidrag beslutas i exempelvis augusti
manad sa tar kommunen upp 1/5 av beloppet i augusti manads bokslut.

Fordelas schablonmassigt ut med 1/12 per manad dver rakenskapsaret, dvs om
ett generellt statsbidrag beslutas i exempelvis augusti manad sa tar kommunen
upp 8/12 av beloppet i augusti manads bokslut.
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God Redovisningssed, forts.
Nyheter

Ett ytterligare andringsforslag som foreslas i utkastet till RKR R17 ar att, dven om det inte finns
nagot explicit krav pa att delarsrapporten ska innehalla sammanstallda rakenskaper, sa ska
forvaltningsberattelsen innehalla upplysningar om forvantad utveckling avseende ekonomi
och verksamhet inte bara for kommunen utan aven for kommunkoncernen.
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God Redovisningssed, forts.
Nyheter

Finansdepartementet har i september 2020 beslutat om ett kommittédirektiv
(Dir. 2020:88). En sarskild utredare ska bedoma om nuvarande regelverk for
ekonomisk forvaltning i kommunallagen utgor en bra grund for en effektiv
ekonomistyrning i kommuner/regioner.

Utredaren ska bl.a.

foresla hur krav pa god ekonomisk hushallning och regelverket fér balanskravet bor vara
utformade,

undersodka och vid behov [amna forslag till vagledning och stdd for den ekonomiska styrningen i
kommuner och regioner, och

foresla I6sningar som sammantaget skapar goda forutsattningar for en effektiv ekonomistyrning
i kommuner och regioner och som ligger i linje med malen for den nationella finanspolitiken.

analysera de konsekvenser som en andrad redovisningsmodell for pensionsforpliktelser skulle
fa, givet att de férslag som utredaren lamnar i 6vrigt genomfors.

foresla hur regelverket for balanskravet bor vara utformat,
foresla hur balanskravsresultatet ska beraknas och regleras,

bedéma om resultatutjiamningsreserver boér bli obligatoriska och lamna forslag pa hur
regelverket om resultatutjamningsreserver i ovrigt bor vara utformat,

Uppdraget ska redovisas senast den 24 september 2021
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God redovisningssed

Infor upprattandet av delarsbokslutet har ekonomiavdelningen, i likhet med tidigare ar, upprattat en
bokslutsinstruktion. Faststalld rapporteringsplan finns inlagt i kommunens Processtdd vilken sakerstaller
att alla konton tillfors dokumentation och avstamningar i samband med upprattande av bokslut.

Enligt uppgift tillampar kommunen fullt ut de redovisningsprinciper som fdljer av nya
redovisningslagstiftningen enligt lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning.

Vi har dversiktligt granskat kommunens avstamningar per 2020-08-31. Vi konstaterar att
bokslutsprocessen och avstamning av konton ar val dokumenterade.

Vi konstaterar att andamalsenliga avstamningar har skett och att delarsbokslutet kan ligga till grund for
prognosen.

Betraffande Exploateringsprojekt och effekter av denna redovisning har inte bedémning kunnat goras for
justering av vardet i balansrakningen. Detta arbete pagar och berdknas vara fardigt till arsskiftet.
Effekterna av redovisningen kan inte bedémas i delaret.
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God ekonomisk hushallning
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Balanskrav

| delarsrapportens resultatutveckling och analys finns en redogorelse over det
forvantade balanskravsresultatet for rakenskapsaret 2020.

Kommunallagens krav pa en ekonomi i balans forvantas inte bli uppfyllt vid
rakenskapsarets utgang.

2019 beslutades att anvanda Resultatutjamningsreserven (RUR) for att tacka
det negativa Balankravsresultatet. For tackning av negativt balanskravs-
resultat maste villkoren for att ta RUR:en i ansprak vara uppfyllda. RUR
uppgar per 2019-12-31 till 118 mnkr.

-6,1

Balanskra\gr‘gsultat efter Prognos 2020
justering helar 2019

Sida 23 Oversiktlig granskning delarsrapport 2020-08-31



God ekonomisk hushallning - Finansiella mal

Resultatnivan ska vara minst 1,0 % av
skatte- och bidragsintakter over en
femarsperiod.

Soliditeten skall uppga till minst 60 % i
genomsnitt éver en femarsperiod, exkl
pensionsforpliktelser som inte redovisats
bland skulder och avsattningar.

Ekonomi i balans mellan intakter och
kostnader ar en grundlaggande forutsattning
for god ekonomisk hushallning.

Om resultatet i prognosen dverensstammer
med utfallet for helaret 2020 kommer de
finansiella malen inte att uppnas med
tillfredsstallande resultat.

Kommunen har foljande faststallda Kommentarer till maluppfyllelsen
finansiella mal

Kommunen beddms klara malet om soliditet
pa minst 60% i genomsnitt dver en 5 ars
period. Bedomningen ar att kommunen inte
kommer att klara ett resultat pa lagst 1 % av
summan skatte- och bidragsintakter dver en
femarsperiod.

Kommunen har obalans mellan intakter och
kostnader. Namnder redovisar budget-
avvikelse pa -73,7 mnkr.
Finansforvaltningens positiva budget-
avvikelse pa +51,4 mnkr ger en
budgetavvikelse pa -22,3 mnkr. Totalt sett ar
prognosen for helaret 2020 -2,3 mnkr.

Med hansyn till beslutad investeringsniva
hade dverskottsmalet behovt vara 3-4 % for
att behalla soliditet pa samma niva.
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God ekonomisk hushallning - verksamhetsmal

Kommunfullmaktige har beslutat om kommunens mal och budget for
2020 och planaren 2021-2022. | december 2018 beslutade
kommunfullmaktige om kommunprogram med inriktningsmal for
mandatperioden 2019-2022.

Fran och med 2019 beslutar kommunfullmaktige om 5 inriktningsmal.

Inriktningsmal Maluppfyllelse

Karlshamn tar ansvar for morgondagens samhalle Sammanfattningsvis bedoms att maluppfyllelsen inte ar
total men pa vag mot god

Karlshamn erbjuder kunskap och bildning genom hela Sammanfattningsvis bedoms att maluppfyllelsen ar

livet god.

Karlshamn ger utrymme for hallbar utveckling och Sammanfattningsvis ar maluppfyllelsen pa gransen till

entreprendrskap god.

Karlshamn ar en plats for trygghet och livskvalitet Sammanfattningsvis god maluppfyllelse

Karlshamns kommun ar en effektiv och innovativ Sammanfattningsvis kan maluppfyllelsen betecknas

organisation som god inom vissa omraden men samre nar det galler
langsiktigt hallbar ekonomi och dkad sjukfranvaro.
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Kommunstyrelsens bedomning av god
ekonomisk hushallning

Den overgripande bedomningen ar att kommunen inte har
en god ekonomisk hushallning utifran det ekonomiska

resultatet.
For verksamheternas kvalitet och resultat redovisas en
forhallandevis god maluppfyllelse.
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Sammanfattning

Utfall och kostnadsutveckling

Resultatet per 31 augusti 2020 uppgar till 47 mnkroch i prognosen for
helaret 2020 uppgar det till -2 mkr.

Aret har paverkats av Covid 19 bade i form av dkade kostnader men &ven
okade intakter sasom generella stadshidrag och bidrag for
kostnadstéackning. Utvecklingen av COVID-19 pandemin kommer att
fortsatta att paverka kommunens ekonomi och innebar en osédkerhet i
lamnad prognos.

I enligt med prognosen for 2020 forvantas verksamhetens
nettokostnader uppga till 100,6% av skatteintakterna att jamfora med
100,9% for2019. Utvecklingen &r oroande.

God redovisningssed

Sedan 1 januari 2019 géller Lag (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning samt uppdaterad rekommendation RKR R17 Delarsrapport som
behandlar kommuners deldrsrapportering. Vi bedomer, att kommunens
delarsrapport uppfyller kraven i RKRs rekommendation.

Kommunen féljer inte RKR R2 Intakter vilken reglerar redovisning av t.ex.
gatukostnadsersattningar och nar intakter for exploateringsratter skall
redovisas. Kommunen upplyser om detta i redovisningsprinciperna i
arsredovisningen men awvikelsen framgarinte av delarsrapporten.

Verksamhetemas budgetawikelse

Verksamheternas totala prognostiserade budgetawvikelse uppgar till -74,0
mnkr. Negativa budgetunderskott konstateras for Kommunstyrelsen (-5)
Utbildningsndmnden (-11) Teknik och Fritidsnamnd (-6) Omsorgsnamnd (-
3) och Namnden for arbete och Valfard (-52).

Finansforvaltning redovisar positiv awikelse pa 51 mnkrvarav
skatteintakter (-17,4) och statsbidrag (+47,8).

Balanskravet och mal for god ekonomisk hushallning

Prognosen for helaret indikerar att balanskravsresultatet kommer att uppga
till -6,1 mnkr. Det finns inget balans-kravsunderskott fran tidigare ar enligt
KF:s beslut att anvanda resultatutjamningsreserven 2019. Kommunal-
lagens krav pa en ekonomi i balans forvéntas ej bli uppfylit vid
rakenskapsarets utgang.

| delarsrapporten dras slutsatsen att den sammanvéagda bedomningen, att
kommunen inte har en god ekonomisk hushalining utifran det ekonomiska
resultatet.

Forverksamheternas kvalitet och resultat redovisas en forhallandevis god
maluppfyllelse.

Slutsats och bedémning

Resultatet i delarsrapporten ar inte i enlighet med av
Kommunfullmaktige beslutade mal.

Kommunen beddms inte uppnd malsattningen om God Ekonomisk
Hushallning fér 2020.

Kommunen gor avsteg fran God Redovisningssed da RKR R2 Intékter
inte tillampas fullt ut. Effekterna om principerna tillampats harinte
beradknats.
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Karlshamn den |6 oktober 2020

Lars Starck, Auktoriserad revisor
Harald Justegard

Christoffer Johansson

EY

The better the question. The better the answer. Buildi
uilding a better
The better the world works. working world
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