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1 Sammanfattning och bedomning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Karlshamns kommun granskat Karlshamns kommuns
(kommunens) rékenskaper, arsbokslut och styrelsens arsredovisning per 2018-12-31.
Granskningen har genomférts i enlighet med rekommendationer frdn normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed.

Efter genomférd granskning beddémer vi att

Den finansiella redovisningen har i allt vasentligt tagits fram i enlighet med Lag om
kommunal redovisning, god redovisningssed och kommunens centrala riktlinjer.
Undantag redovisas i arsredovisningen och kommenteras nedan.

Rakenskaperna och kommunens arsredovisning ger i allt vasentligt en rattvisande
bild av 2018 ars resultat och stéllning per 2018-12-31.

Mal fér god ekonomisk hushallning har faststallts av kommunfullmaktige och f6ljts
upp av kommunstyrelsen.

Kommunen uppnar inte det finansiella resultatmalet som har satts upp foér 2018.
Soliditetsmalen ar uppfylida.

Det lagstadgade balanskravet har inte uppnatts.

Kommunstyrelsen gor i arsredovisningen bedémningen, utifran fullmaktiges
inriktningsmal och det ekonomiska resultatet, att kommunen saknar en god
ekonomisk hushallning. Vi delar denna bedémning.
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2 Inledning

2.1 Bakgmnd

Revisionen skall enligt kommunallagen arligen prova om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt, om rakenskaperna ar
rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

For att revisionen skall kunna uttala sig om rakenskaperna for 2018 varit rattvisande, och om
verksamheten skots fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt, genomférs denna
granskning av arsbokslut och arsredovisning for Karlshamns kommun 2018. Under aret har
vi dessutom granskat delarsbokslutet per 2018-08-31. Denna granskning avrapporterades till
revisorerna den 15 oktober 2018.

22 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om rakenskaperna ar rattvisande och om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal redovisning (KRL).

Dartill skall en bedémning géras om resultatet ar forenligt med av fullmaktige faststallda mal
for god ekonomisk hushallning.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Har den finansiella redovisningen tagits fram i enlighet med Lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed?

Foreligger rattvisande rakenskaper?

Ar redovisat resultat férenligt med de av fullméktige faststillda malen for god
ekonomisk hushallning?

Har balanskravet uppnatts?

Rapporten innefattar vasentliga iakttagelser och sammanfattande bedémningar.

2.3 Avgrinsning och ansvar
Granskningen omfattar kommunstyrelsen och samtliga namnder.

Ansvaret for upprattande av arsredovisningen och fér att kommunen har rattvisande
rakenskaper ligger pa kommunstyrelsen.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen har skett i enlighet med kommunallagen och andra forfattningar om revision,
Revisionsreglementet samt enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

SKYREVs (Foéreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorers) utkast till "Vagledning for
redovisningsrevision i kommuner och Kommun” har tillampats i allt vasentligt vid granskningen
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och beaktar vad SKYREV féreskriver med anledning av att ISA (International Standards on
Auditing) kan vara vagledande och tillampas i revisioner inom saval privat som offentlig sektor.

Vid var granskning av arsredovisningens forvaltningsberattelse granskar vi finansiell
information som har direkt koppling till den finansiella redovisningen i arsredovisningen. Ovriga
delar i férvaltningsberattelsen har vi last och beddmt med fokus pa om beskrivningarna ar
forenliga med arsredovisningens ovriga delar.

Styrelsens ansvar for rattvisande rakenskaper och arsredovisningen regleras i féljande lagar,
mal och normer, vilka utgér den norm/de kriterier som granskningens resultat varderas mot:

Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9.
Kommunallagen
Kommunens faststallda mal fér god ekonomisk hushallning

God redovisningssed

25  Genomforande och avgriinsningar

Granskningen ar utford i enlighet med god revisionssed i kommunal verksamhet. Detta innebar
att revisionen planerats och genomférts pa ett sadant satt att den skall upptidcka om
informationen i arsredovisningen innehaller vasentliga felaktigheter. Riskbedémningen ar
central i var metod.

Granskningen har genomforts genom analytisk granskning av resultatrakningen och dess
konton samt genomgang av balansposter och bokslutsbilagor. Vidare har granskning skett av
ingdende balanser mot foregaende arsbokslut. Vi har &ven granskat tillampade
redovisningsprinciper i syfte att sékerstalla att dessa tillampats rattvisande och i konsekvens
med tidigare ar.

Siffermaterialet i arsredovisningen har kontrollerats mot kommunens huvudbok. Hartill har var
granskning tillgodosett att arsredovisningen innehaller den information som kravs enligt
gallande lagtexter och god redovisningssed i kommunal verksamhet.

Vi har 6versiktligt, enligt kommunallagen 12 kap 1 §, granskat om resultatet i arsredovisningen
ar foérenligt med fullmaktiges beslut om mal och riktlinjer. Analys har gjorts betraffande
fullmaktiges faststallda mal i arsbudget i férhallande till avrapportering av maluppfyllelse i
arsredovisningen. Darutdéver har formen pa avrapporteringen och styrelsens egen analys
avseende maluppfyllelse granskats. Syftet ar att fa en uppfattning om fullmaktige ges rimliga
forutsattningar for att kunna bedéma maluppfyllelsen utifran den avrapportering som lamnas.

Rapporten har kommunicerats med kommunens centrala ekonomiledning.
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3 Rittvisande rikenskaper

31 Efterfoljsamhet av riktlinjer

For de fall det forekommer avsteg fran Lag om kommunal redovisning, KRL, och Radet for
kommunal redovisning, RKR:s rekommendationer, ska skal for detta anges i arsredovisningen.
| &rsredovisningen lamnas upplysning om vilka undantag som gors. Foljande undantag gors:

RKR 11.4 Exploateringsverksamhet

Redovisning av anslutningsavgifter

Avskrivningar pabdrjas aret efter anskaffningsaret (oavsett nar de tas i bruk)
RKR 13.2 Redovisning av hyra-/leasingavtal

Vardering av forrad till senast inkdpspris.

Utdver dessa undantag har vi noterat tva redovisningsprinciper som vi inte anser fullt ut
Overensstammer med god redovisningssed.

RKR utger regler fér hur statsbidrag ska redovisas. Utifran dessa regler har SKL gjort
tolkningen att erhallen byggbonus ska intaktsforas saval 2017 som 2018. Kommunstyrelsen
har beslutat att kommunen likt féregaende ar ska redovisa denna bonus som en férutbetald
intakt, det vill saga har inte intaktsfért denna.

Kommunstyrelsen har i ett beslut fran 6 mars 2018 beslutat att skuldféra poster for framtida
ataganden. Av dessa poster finns aterfinns delar av en avsattning per 2018-12-31 (1,4 mnkr).
Denna anser vi inte till alla delar uppfyller kriterierna for att redovisas som skuld eller
avsattning.

| féregaende ars granskning noterades ett antal klassificeringsfel bland tillgangar och skulder.
Kommunen har under aret arbetat med att fa en korrekt klassificering i bokslutet.

Var granskning har i évrigt inte pavisat nagra gjorda avsteg som inte har redogjorts for i
arsredovisningen.

3.2 Forindrade redov isningsprinciper

Med syfte att sakerstdlla jamforbarheten mellan ar ar det av stor vikt att oférandrade
redovisnings- och varderingsprinciper for bokslutens upprattande galler mellan ar. For de fall
forandringar skett skall dessa, samt skadlen hartill, tydligt anges i arsredovisningen. Vidare
skall, i enlighet med god redovisningssed, jamforelsetal for tidigare ar raknas om i enlighet
med den nya tillampade principen.

Var granskning har inte identifierat nagra férandrade redovisningsprinciper.

33 Arsredovisningen

Arsredovisningen beddms i allt vasentligt vara uppréttad i enlighet med lagen om kommunal
redovisning och i 6verensstdmmelse med god redovisningssed, med angivna undantag ovan.
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34  Resultatrikningen

3.4.1 Oversiktlig sammanstéllning och analys av resultat

Arets redovisade resultat framgar av arsredovisningens resultatrakning och tillsammans med
kommentarer fér namnderna framgar de bakomliggande faktorerna till det redovisade
resultatet. | avsnittet for den finansiella analysen redogér kommunen for arets resultat och for
ett antal nyckeltal, sasom exempelvis nettokostnadsandel, soliditet och likviditet.

Utfall 2018 Utfall 2017

Verksamhetens intakter

Forsaljningsintakter 40 35
Taxor och avgifter 122 117
Hyror och arrenden 43 40
Bidrag 245 277
Forsaljning verksamhet 59 51
Ovriga intakter 1 1
Summa intdkter 510 521

Verksamhetens kostnader

Personalkostnader -1567 -1 500
Lamnade bidrag -99 -98
Kop av huvudverksamhet -280 -250
Lokal-, markhyror och leasing -98 -92
Ovriga kostnader -323 -280
Av- och nedskrivningar -128 -96
Summa kostnader -2 495 -2 316
Verksamhetens nettokostnader 2112 -1 806
Skatteintakter 1476 1436
Generellastatsbidrag och utjamning 414 383
Finansiella intakter och kostnader -15 3
Arets resultat -110 27

Vi noterar att arets resultatférsamring pa 137 mnkr huvudsakligen beror av kostnadsékningar.
Verksamhetens intakter minskar med 11 mnkr. Det som noteras gallande intakter ar en kraftig
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avvikelse som budget med 145 mnkr och avser ej budgeterade intékter fran Migrationsverket,
Arbetsférmedlingen och Skolverket. Forklaringen till detta ar likt foregaende ar svarigheten att
bedéma hur stor dessa bidrag kommer att bli. Motsvarande effekt aterfinns bland hogre
kostnader.

Forsaljningsintékter och intakter for taxor och avgifter ligger i niva med saval féregaende ar
som med budget. Intdkter som avser bidrag visar en budgetavvikelse pa 106 mnkr och av
intaktsokningen pa 20 mkr jamfort med foregaende ar marks framst 6kade statsbidrag.

Verksamhetens kostnader 6kar med 9,2 % (3,2 %) och dar de enskilt storsta posterna kdp av
huvudverksamhet och 6vriga frammande tjanster. Forklaringar aterfinns i namndernas
resultatrapporter och sammanfattas nedan. Personalkostnaderna ékar med 67 mnkr eller 5 %
och hanférs till generella 16nedkningar samt ett 6kat antal anstallda (+ 44 personer). Enligt
arsredovisning framgar att oOkningen ar hogst hos utbildningsfoérvaltningen och
samhallsbyggnadsforvaltningen och att delar av dessa kostnader tacks av statliga bidrag.

Arets resultat har paverkats av nedskrivningar pa materiella och finansiella
anlaggningstillgangar, 49,0 mnkr. Nedskrivning har bland annat skett av pagaende projekt
kring Stortorget och Kulturhuset, av tomtmark samt av aktier och andelar och under aret gjorda
aktieagartillskott.

Skatteintakter har redovisats i enlighet med gallande rekommendationer och baseras pa
nationella uppgifter fran SKL. Den slutliga avrakningen fér 2017 ar negativ, -351 kronor per
invanare, och aven den preliminara avrakningen for 2018 blev negativ, -61 kronor per
invanare.

Styrelse och namnder redovisar en negativ avvikelse jamfért med budget. Den totala
avvikelsen for namnderna uppgar till -52 mnkr. Med hansyn tagen till den negativa avvikelsen
for finansforvaltningen (skatteintdkter och utjamningsbidrag) uppgadr den sammanlagda
avvikelsen for Karlshamns kommun till -142 mnkr.

Granskning av arsbokslut, arsredovisning och intern kontroll 2018, Karlshamns kommun 8



EY

Building a better
working world

Nettoutfall Nettoutfall Budgetavvikelse | Budgetavvikelse
2018 (mnkr) | 2017 (mnkr) 2018 2017
Kommunstyrelsen -169 -160 1 2
BUS namnd -616 -561 -9 0
Gymnasienamnd -171 -158 -5 0
Kulturndmnd W27 -26 0 0
Teknisk ndmnd, exkl VA -53 -57 1 0
Teknisk ndmn VA 0 3 0 1
Byggnadsndmnd -6 -5 0 1
Fritidsndmnd -50 -50 1 1
Omsorgsnamnd -A6T -643 -1 4
Namnd for arbete och valfard -380 -119 -42 1
KF och dvriga ndmnder -6 -5 2 2
Finansfdrvaltningen 1835 1808 -90 8
Totalt -110 27 -142 20

Som framgar av ovanstaende redovisning visar flera namnder underskott mot budget. Ovriga
namnder och styrelser har inte uppnatt éverskott i samma utstrackning vilket leder till att
kommunen som helhet redovisar ett kraftigt underskott. | arsredovisningen framgar redovisning
av namnders och styrelsers bedoémning av resultat och maluppfyllelse i forhallande till
kommunfullmaktiges inriktningsmal. Redovisning och kommentarer till ndmndernas
ekonomiska utfall aterfinns i respektive namnds resultatrapport fér 2018. Nedan kommenteras
de storsta avvikelserna.

Namnd fér arbete och vélfard

Namndens underskott gentemot budget uppgar till -42 mnkr. Inom resultatet aterfinns stora
budgetavvikelser for intakter (+57 mnkr), personalkostnader (-36 mnkr) samt évriga kostnader
(-64 mnkr). En av orsakerna till dessa avvikelser ar ett resultat av att namnden tillampar en
forsiktig budgetering av intakter i form av bidrag. Erhallna bidrag innebar en hdgre volym och
darmed ocksa en hdgre kostnadsniva i férhallande till budget.
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Budgetavvikel
2?)?.8 Kommentar
Verksamhetsomrade (mnkr)
LSS-verksamhet Okade kostnader fér LSS-boende externt och
7.2 for kontaktpersonerinom LSS. Dartill uppges
ett boende inte vara budgeterat 2018 |
Socialpsykiatrin 27 Okade kostnader fér egna gruppboende samt
' en placering utanfér kommunen. i
Insatser fér vuxna 66 Kostnader for institutionsplaceringar,
! dppenvard, vald i néra relationer.
Barn och familj Den enskilt storsta orsaken ar
institutionsplaceringar. Dartill kommer
-41,2 kostnader for féorebyggande insatser, for
konsulter, fér familjehemsplaceringar i egen
~ regi samt for konstultstédda familjehem

Enligt namndens resultatrapport har nettokostnaden per invanare 6kat de senaste aren, fran
2 959 kronor per invanare ar 2014 till 11 743 kronor per invanare ar 2018. Mellan ar 2017 och
2018 okar nettokostnaden med 8 064 kronor per invanare.

Namnden fér barn, ungdom och skola

Namnden redovisar i sin resultatrapport en lagre nettokostnad per invanare jamfért med 2017
pa 4 995 kronor. Detta till trots redovisar namnden sammanlagt en negativ budgetavvikelse pa
-9 mnkr. Orsakerna uppges vara personalkostnader for barn i behov av sarskilt stéd, lagre
erhallna statsbidrag i kombination med kvarstdende kostnader for berdrd verksamhet, hdgre
kostnader for interkommunal ersattning an budgeterat samt fler férskoleplatser.

Gymnasiendmnd

Namndens underskott hanfors huvudsakligen till hogre interkommunala ersattningar an
budgeterat.

3.4.2 Resultatprognos fér 2018

| delarsrapporten per augusti 2018 noterades att resultatet kraftigt forsamrats jamfért med
april 2018. Namndernas prognoser forsamrades med 22,0 mnkr. Redovisat resultat per
2018-08-31 uppgick till -15 mnkr, och gav en samlade avvikelse mot budget pa -35,0 mnkr.
For kommunen som helhet prognostiserades ett negativt helarsresultat for 2018 pa - 20
mnkr. Detta skulle inneburit en negativ budgetavvikelse med -53,0 mnkr.

Vi stallde oss tveksamma till om kommunstyrelsens prognosticerade resultat pa -20,0 mnkr
skulle uppnas. Namnden foér arbetet och valfard och utbildningsndmnderna visade enligt
uppgift inga tecken pa att reducera sina underskott och vi kunde heller inte se effekten av
effektiviseringar eller minskade sjukfranvarokostnader i den utstrackning som behoévs for att
uppvaga dessa underskott. For att den totala verksamheten skulle bedrivas inom fullmaktiges
givna budgetramar kravdes att namnderna klarar av att redovisa 6verskott gentemot sina
"egna” budgets. Sa var inte fallet vare sig i utfall for augusti 2018 eller i prognos for 2018.
Tydliga indikationer bedémdes finnas att effektiviseringar inte skulle komma att genomféras i
tankt utstrackning.

Arets faktiska utfall blev -110 mkr, med en budgetavvikelse pa -142 mkr.
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3.4.3 Utférd granskning av resultatrékningen

Forutom en genomférd analytisk granskning av intakts- och kostnadsslagen i resultatrakningen
har vi utfért en avstdmning av kommunens finansiering visavi staten.

Kommunstyrelsen har beslutat om att redovisa erhallen byggbonus som en forutbetald intakt,
1,8 mnkr (féregéende ar 5,7 mnkr). SKLs tolkning av redovisningsradets rekommendation av
statsbidrag ar att dessa bidrag ska redovisas som intakt. Foljaktligen efterlever inte kommunen
dessa rekommendationer.

Foregaende ars resultat har paverkades av kostnader for utokade bidrag till féreningar som
kan sbkas fran 2018, samt for avsattningar for kommande utredning av féretagsklimat och
forstarkning av fritidsbibliotek. Det totala beloppet uppgick till 3,2 mnkr. Dessa reserveringar
uppfyllde inte kriterierna for att redovisas som skuld eller avsattning och borde ratteligen ha
kostnadsforts nar kostnaderna uppstatt. Av dessa poster finns aterfinns delar av en avsattning
per 2018-12-31 (1,4 mnkr). Ovriga har tagits i ansprak och minskat skulden, det vill sdga inte
paverkat 2018 ars resultat.

Var genomforda granskning har i 6vrigt inte pavisat ndgra avvikelsenoteringar i forhallande till
hur kommunens samlade budgetavvikelse har redovisats och presenterats i arsredovisningen.

35 Balansritkningen

Den genomférda granskningen av balansrakningen har tagit sin utgangspunkt i att sbka svar
pa stora och/eller ovantade avvikelser jamfort med tidigare perioder.

Kommunens  balansrakning har  harefter  substansgranskats  utifran  gjorda
balanskontoutredningar. Vi har kontrollerat att balanskonton ar avstdmda och verifierade med
underlag som styrker existens och vardering.

Var genomférda granskning har inte pavisat nagra vasentliga avvikelsenoteringar i férhallande
till hur kommunen redovisat substansen av tillgangar och skulder i arsredovisningen.

Materiella anldggningstillgangar

Avskrivningar av materiella anlaggningstillgangar ska enligt god redovisningssed pabdrjas nar
de tas i drift. Som namnts i avsnittet 3.1, Efterféljsamhet av riktlinjer, avviker kommunen fran
detta och pabdrjar avskrivning aret efter att de anskaffats. Principen omfattar aven pagaende
projekt trots att de inte har tagits i bruk. Principen ar oférandrad jamfort med tidigare ar, och
har av kommunen inte beddémts ge nagra vasentliga effekter pa redovisat resultat éver tiden.
Detta forutsatter att kommunens investeringsniva bibehalls pa en relativt oférandrad niva.

Av arsredovisningen framgar genomférda investeringar i forhallande till budget, dar de storsta
investeringsprojekten kommenteras. Avvikelsen av bruttoinvesteringar i férhallande till budget
ar 2018 betydligt hogre an foregaende ar. Arets investeringar i jamférelse med foregaende ar
ar 34 mnkr hogre och den hogre avvikelsen beror saledes pa en hogre tankt investeringsniva
under 2018. Projekt hanforligt till investeringar i Stortorget och Kulturhuset har under aret
avslutats.
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Investeringar | Investeringar

Budet Utfall AVVIkelse
Kommunstyrelsen 121 41 80
BUS n&dmnd 9 6 3
Gymnasienamnd 5 A 1
Kulturndmnd 1 1 0
Teknisk ndmnd, exkl VA 97 56 41
Teknisk nédmn VA | 32 | 28 [ 4
Byggnadsnamnd 0 0 0
Fritidsndmnd 35 10 25
Omsorgsnamnd a 3 5
Namnd for arbete och valfard A 1 3
Totalt 312 150 162

Nedskrivning av materiella anlaggningstillgangar har skett med 28,8 mnkr. Kommunen
beslutande att inte slutféra planerade atgarder kring Stortorget och Kulturhuset, vilket
sammanlagt belastar arets resultat med 18,3 mnkr. Ovriga nedskrivningar avser bland annat
mark/tomter.

Pagaende projekt till vasentliga varden som kvarstar per 18-21-31 avser
mark/exploateringsfastigheter sdsom Karlshamns industriomrade, Vetekullaomradet och
Ostra Piren. Bland 6vriga projekt marks Rérmokaren 2, férskolor och skolor, idrottsplats och
traningshall. Kommunen beddémer att investeringarnas varde motsvaras av bokfort varde,
varpa inget nedskrivningsbehov foreligger.

Finansiella anlaggningstillgangar

Karlshamns kommun innehar finansiella tillgangar till ett bokfort varde av 178,5 mnkr (184,4
mnkr). Aktier i koncernféretag star for 90 %. Under aret gjort aktiedgartillskott till dotterbolag
pa 9,0 mnkr har skrivits ned. Nedskrivning har aven skett av innehav i Arena Marieborg EK,

Kalmar konstgrasarenor EK, Kallbadhuset samt av aktiedgartillskott i Karlshamns Golfklubb

Fastighets AB. Sammanlagda nedskrivningar for dessa uppgar till 20,2 mkr

Avsattningar

Utover gjorda pensionsavsattningar, som uppgar till 10,7 mnkr inklusive I6neskatt, har under
2018 avsattning gjorts for sanering av Hunnemara grusgrop (3,7 mnkr) samt for ett tillskott till
Karlshamns Golfklubb Fastighets AB som skall kontantregleras under 2019 (4,0 mnkr).

Ovriga skulder

Bland dvriga skulder redovisas erhallna medel fran Migrationsverket som reserveras for
framtida kostnader kopplade till malgruppen. Skulden uppgar per 2018-12-31 till 17,8 mnkr.
Av dessa kvarstar reserveringar fran féregaende ar pa 9,3 mnkr, varav 6,2 mnkr avser ej
ianspraktagna medel for avveckling av introduktions- och HVB-verksamhet.
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Under aret har 5,0 mnkr anvants for att tdcka 6kade kostnader for forsorjningsstod for
nyanlanda samt for att férstarka insatser for vuxna pa grund av 6kade kostnader for vald i
nara relationer. Det finns inga faststallda principer for att ta reserverade medel i ansprak,
namnden fattar beslut for varje enskilt ar.

Upplupna kostnader och forutbetalda intakter

Balansposten har okat jamfért med féregaende ar med 33,9 mnkr, varav 6kning av
I6nerelaterade skulder uppgar till 9,1 mnkr. Bland 6vriga skulder marks nedskrivning av
aktieagartillskott (9,1 mnkr) och 6kad reservering for erhallen byggbonus (1,7 mnkr).

Ovriga noteringar — balansrdkningen

Som namnts ovan har vi tidigare ar noterat klassificeringsfel i kommunens balansrakning.
Kommunen har under aret arbetat med att klassificera fordringar och skulder pa ett korrekt
satt. Vi noterar nagra poster dar klassificeringen fortsatt kan diskuteras, men bedémer inte att
dessa far en paverkan pa var bedémning av balansrakningen.

Vi har noterat att kommunens huvudbok innehaller transaktioner och tillgangs- och
skuldkonton, avrakningskonton, som tillhér en annan juridisk. Detta har patalats tidigare ar. |
skrivelse fran 2018-12-31 noteras att avveckling av uppdraget att hantera férbundets
redovisning har pabdrjats och att bokslutet 2018 innebar att hanteringen avslutas.

36 Bedomning

Var utférda granskning har inte identifierat nagra forandrade redovisningsprinciper av
vasentlig karaktar.

Den finansiella redovisningen har i allt vasentligt tagits fram i enlighet med Lag om
kommunal redovisning, god redovisningssed och kommunens centrala riktlinjer.
Vissa undantag férekommer.

Efter utférd granskning bedémer vi att kommunens resultat- och balansrakning i allt
vasentligt ger en rattvisande bild av resultatet for 2018 och stéllning per 2018-12-31.

4 Uppfolining av mal for god ekonomisk hushéllning

Enligt kommunallagen faststalls att kommunen ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. Kommunen ska ange mal och riktlinjer foér verksamheten som ar av betydelse for
en god ekonomisk hushallning, vilket innefattar bade finansiella mal och verksamhetsmal.
Fullmaktige skall faststadlla dessa mal och uppfdljning skall goras i delarsbokslut och i
arsredovisning. Revisorerna skall granska och bedéma maluppfyllelsen. | begreppet god
ekonomisk hushallning finns saledes tva perspektiv, ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv.

| arsredovisningen framgar att den finansiella analysen baseras pa RK-modellen som mater
kommunens ekonomi utifran  fyra  perspektiv; det ekonomiska resultatet,
kapacitetsutvecklingen, riskforhallanden samt kontrollen 6éver den ekonomiska utvecklingen.
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Analys och bedémning av verksamhetsmalen gérs genom uppféljning av kommunfullmaktiges
inriktningsmal och indikatorer.

Kommunstyrelsens bedémning i arsredovisningen fér 2018 ar att kommunen saknar en god
ekonomisk hushallning utifran uppfyllelsen av kommunfullmaktiges inriktningsmal samt det
ekonomiska resultatet. Det finns utvecklingsomraden vad galler uppféljning och analys av
resultat och mal.

Som ett komplement till uppféljning och analys av mal redovisas ocksa resultatet fran arets
KKiK-matning, Kommunens Kvalitet i Korthet i arsredovisningen. | 2018 ars matning deltog ca
260 av Sveriges kommuner, vilket mojliggor en jamférelse mellan kommuner och aven dver
tid. Jamforelsen mellan kommuner delas in i tre nivaer:

25 procent kommuner som placerat sig hogst
50 procent kommuner som placerat sig i mitten
25 procent kommuner som placerat sig lagst

Totalt antal matt ar 33, varav det finns data avseende Karlshamns kommun ar 2018 for 22 matt
(de matbara malen). For de matt som inte har tillganglig data fér 2018 anvander kommunen
data fran 2017. Av sammanstallningen framgar att Karlshamns kommun, med hansyn tagen
till matt bade for 2018 och 2017, ligger bland de 25 procent basta kommunerna i ungefar 15
procent av de matbara matten. | 76 % av de matbara matten placerar sig kommunen bland de
50 procent mittersta, och i 9 % av de matbara matten placerar sig kommunen bland de 25
procent samsta. Sammanfattningsvis motsvarar detta ett nagot battre resultat jamfort med
foregaende ars noteringar.

De omraden dar kommunen har forbattrat sitt resultat ar framst inom omsorg och miljéarbetet.
Inom grundskola och brukarbedémning avseende sarskilt boende fér aldreomsorg noterades
forsamringar.

4 Verksamhetsmal

Kommunfullmaktige beslutade i september 2015 om "Kommunprogram med inriktningsmal” for
mandatperioden 2015-2018. Kommunprogrammet utgér det grundldggande politiska
uppdraget for Karlshamns kommun. Féljande inriktningsmal framgar av Kommunprogrammet:

Inriktningsmal 1) Karlshamn erbjuder god livskvalitet

Inriktningsmal 2) Karlshamn ar en attraktiv plats for alla

Inriktningsmal 3) Karlshamn praglas av inflytande, delaktighet och lika méjligheter
Inriktningsmal 4) Karlshamn ger utrymme for tillvaxt och entreprendrskap
Inriktningsmal 5) Karlshamns kommun ar en effektiv och innovativ organisation

Kommunprogrammet ligger till grund for de verksamhetsmal och indikatorer som fullmaktige
arligen beslutar om i "Mal och budget med flerarsplan”. Inriktningsmalen har tva eller fler
verksamhetsmal kopplat till sig, totalt finns 17 verksamhetsmal under de fem inriktningsmalen.
Till varje verksamhetsmal finns indikatorer som anvands for att mata maluppfyllelsen. Av
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arsredovisningen framgar att &ven namndernas och bolagens egen beddmning av
maluppfyllelsen anvands i den évergripande uppféljningen av kommunens maluppfyllelse.

Den redovisning av maluppfyllelsen som gors i arsredovisningen innehaller en uppfdljning av
indikatorer till samtliga verksamhetsmal som har formulerats i budgeten foér 2018.
Sammantaget har 34 procent av indikatorerna uppnatt den nivan som satts for aret. | tva
procent av fallen ar nivan inte nadd men beddms vara nastan uppfylld. Den andel indikatorer
som inte bedéms vara uppfyllda ar for aret 58 procent, vilket ar en férsamring jamfért med
foregaende ars resultat pa 35 procent.

Antalet indikatorer har blivit fler jamfért med 2017 vilket kan paverka sammanstallningen.
Vidare har sex procent av indikatorerna inte varit méjliga att mata. Totalt sett ar andelen
indikatorer som uppfyllts eller nastan uppfyllts farre ar 2018, jamfért med foregaende ar.

Andel indikatorer som har natt malnivan' fér 2018 férdelas enligt grafen nedan.

Maluppfyllelse per inriktningsmal
Inriktningsmal
5

Inriktningsmal
4

Inriktningsmal
3

Inriktningsmal
2
Inriktningsmal
1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 1C

Graf: Andel uppfyllda indikatorer, i relation till totalt antal indikatorer

Beddmningen i arsredovisningen ar att kommunen saknar god ekonomisk hushallning utifran
uppfyllelsen av kommunfullmaktiges inriktningsmal. Det framgar i arsredovisningen att
resultatet ar varierat, som vi ocksa redovisar i grafen ovan. Den laga maluppfyllelsen inom
inriktningsmal 1 ror framst de verksamhetsmal som ar kopplade till skolan och
kommuninvanarnas egenforsorjning. For inriktningsmal 3 ar inga verksamhetsmal eller
indikatorer uppfyllda da samtliga inte har kunnat méatas pa grund av att kommunen inte deltagit
i matning eller att mattet utgatt. En del av malen uppges vara hogt uppsatta och att de darfor
inte har natts, trots att kommunen redovisar goda resultat. Vidare beddéms det finnas
utvecklingsomraden vad galler uppféljning och analys av resultat, mal och indikatorer.

! Berdknat som andel ”grona” indikatorer av totalt antal indikatorer, exkluderat de som inte gétt att méta
innevarande &r.
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42  Finansiella mal

Kommunstyrelsen utvarderar i arsredovisningen maluppfyllelsen av de finansiella mal som
kommunfullmaktige har faststallt som en del av inriktningsmalet "Karlshamns kommun ar en
effektiv och innovativ organisation”.

Overskottsgrad — arets resultat ska, som ett genomsnitt de senaste fem aren, minst
vara 1 procent av skatteintakter och bidrag. Resultatet fér 2018 ar negativt, -5,8 % vilket
innebar ett genomsnittligt resultat pa -0,9 %. Malet bedéms darfor ej uppfylit.

Soliditet — en soliditet pa 60 % i genomsnitt under fem ar. Soliditeten fér 2018 uppgar
till 62 % och ger en genomsnittlig soliditet de senaste fem aren pa 65 %. Malet bedoms

uppfylit.

Soliditet fér sammanstéalld redovisning — en soliditet pa 25 % pa en femarsperiod. Den
sammanstallda redovisningen visar en soliditet pa 26,7 %. Malet beddéms uppfylit.

4.3 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intakter och kostnader, balanskravet, ar lagstadgat enligt 11 kap. 5 §
kommunallagen. Avstdmning av balanskravet skall géras i arsredovisningen.

Av arsredovisningen framgar att arets resultat efter balanskravsjustering uppgar till -110,1
mnkr.

Det lagstadgade balanskravet ar inte uppfyllt for aret.

44 Beddmning

Verksamhetsmalen foljs upp i forvaltningsberattelsen. Mot bakgrund av att utfallet av
det finansiella resultatmalet ar negativt jamfort budget, ett kraftigt negativt resultat
samt att flera namnder inte visar en god foljsamhet mot budget har kommunstyrelsen
gjort bedémningen att kommunen inte har en god ekonomisk hushallning. Vi delar
denna bedémning.

Det lagstadgade balanskravet ar inte uppfyllt for aret.

Karlshamns den 28 mars 2019

Kristina Lindstedt
Auktoriserad/certifierad revisor
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