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Granskningsrapport fér ar 2018

Jag, av kommunfullmaktige i Karlshamns kommun utsedd lekmannarevisor, har granskat
bolagets verksamhet under ar 2018.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gadllande bolagsordning,
agardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som galler fér verksamheten.
Lekmannarevisorn ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt préva
om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och
foreskrifter som gailer for verksamheten.

Granskningen har utforts enlig aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet, samt utifran bolagsordning och faststallda dgardirektiv. Detta
innebar att lekmannarevisorn, till skillnad mot den auktoriserade revisorn, har ett
sarskilt granskningsuppdrag avseende andamalsenlighet, ekonomiskt tillfredsstéallande
verksamhet och tillrdcklig intern kontroll. Granskningen har genomférts med den
inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund fér bedémning och
prévning.

Mot bakgrund av det stora investeringsbehov som annonserats inom bolagskoncern har
jag latit genomfort en forstudie av Stadsvapnets samordnande roll avseende
investeringsprocessen. | forstudien konstateras att det inte finns en faststalld process
for godkdannande av investeringar inom bolagssfaren och darvidlag inga uttalade krav pa
investeringens lonsamhet. Insynen i dotterbolagens kalkyler ar 1ag. Betydelsen av
samordning ar hogst vasentlig da investeringsutrymmet fér hela kommunkoncernen inte
matchar behoven. En férbattrad samordning av investeringarna skulle ge forbattrad
riskhantering. Jag bifogar rapporten till min granskningsrapport i en bilaga 1.

Tidigare granskningsrapporter under mandatperioden har pekat pa samma brist pa
proaktivitet fran Stadsvapnets sida. Det har bland annat gallt regler for offentlighet och
sekretess, styr- och ledningsansvar, mutor och oegentligheter, initiativ till forbattrad
intern kontroll och initiativ till effektiviseringar mellan bolagen och kommunen. Detta
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ska ses i ljuset av Stadsvapnets dgardirektiv for 2018 som tydligt uttrycker att bolaget ar
fullméaktiges verktyg for att citat ”... styra, leda och samordna kommunens verksamheter
i bolagsform mot kommunens mal och vision.”

Jag ar starkt kritisk till hur Stadsvapnet har uppfylit sin roll som styrande, ledande och
samordnande bolag och forvantar mig att Stadsvapnet agerar mer proaktivt i enlighet
med sitt uppdrag. | vilka avseenden som Stadsvapnet ska vara styrande avgors av de
utmaningar och risker som saval bolagen som hela kommunkoncernen star infér och
utan tvivel utgér den nédvandiga prioriteringen av framtida investeringar en saddan risk.

Min bedémning ar att Stadsvapnet inte i tillracklig omfattning har uppfyllt fullmaktiges
direktiv i rollen som samordnare av bolagen, varfor jag daven har fort fragan vidare till
kommunstyrelsen for att utréna dess syn pa Stadsvapnets roll i bolagskoncernen. Jag
sammanfattar de fragestallningar som jag ser som kritiska for Stadsvapnet att arbeta
med under ar 2019 i bilaga 2.

Da jag inte kdnner till att kritik har riktats mot nagot kommunalt bolag i Karlshamn, &r
det viktigt att kort redogora for lekmannarevisorns bedomningsgrunder och slutsatser
enligt God revisionssed i kommuner. Lekmannarevisorn anvander samma grunder f6r
kritik, som den fortroendevalde revisorn gor visavi kommunen. Vid allvarlig kritik kan
lekmannarevisorn, pa samma satt som i kommunen, rikta anmarkning mot styrelse och
vd. Det &r dock inte lekmannarevisorns uppdrag att uttala sig i ansvarsfragan men det
finns inga formella hinder att gora det i en granskningsrapport. Det finns emellertid
grunder att kritisera kommunens uppsiktsplikt, vilket kommunrevisorerna kommer att
aterkomma till i senare skrivelser under kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Trots ovanstaende kritik finner jag att bolagets verksamhet har, utifran ekonomisk
I6pande redovisning, skotts pa ett tillfredstallande och andamalsenligt satt. Daremot har
Stadsvapnet brustit i styrningen och samordning av dotterbolagen samt att den interna
kontrollen har varit pa en lagre niva an som kan férvantas av ett moderbolag i en
kommunkoncern. Jag véljer darfor att rikta en anmarkning mot VD och styrelse for
underlatenhet att styra bolagen enligt bolagsordningen samt de faststallda

dgardirektiven for Stadsvapnet i Karlshamn AB och dess dotterbolag.
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