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Inledning

9 Syfte och revisionsfragor ()
Bakgrund Py e
Kommunfullmdktige ar enligt kommunallagen kommunens hogsta . . .
beslutande politiska organ. | kommunstyrelsens och ndmndernas Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsen och
uppdrag ingar dels att bereda drenden som ska beslutas av namnderna har en andamalsenlig styrning, uppfdljning och
kommunfullmé&ktige, dels att verkstélla fragor som delegerats till kontroll for att sakerstalla att kommunfullmaktiges beslut
dem fran fullmaktige. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret verkstalls och aterrapporteras.
for att tillse att fullmaktiges beslut verkstalls och ska genom sin
uppsiktsplikt sakerstalla att fullmaktiges beslut f6ljs och | granskningen ska féljande revisionsfragor besvaras:
genomfors.
Sdkerstdller kommunstyrelsen och namnderna att
Kommunstyrelsens och ndmndernas verkstdllande av kommunfullmé&ktiges beslut verkstédlls pa ett tillfredsstallande
fullméktiges beslut utgér saledes en viktig del i den demokratiska satt?
processen. En aterkoppling avseende resultatet av genomforda
beslut kan anses som en gel avoverkstéllandet och innebar ocksa Finns det tydliga rutiner fér aterrapportering av
att kommunfullmaktige far en aterkoppling kring vad som hant i implementering av enskilda beslut till fullmaktige?

de arenden de fattat beslut om. For att sdkerstdlla att
kommunfullmdktiges beslut verkstalls och efterlevs ar det av vikt
att kommunstyrelsen utvecklar former fér sin uppsikt sa att
eventuella avvikelser fran fullméaktiges beslut upptdcks och att
insatser gors for att sakerstadlla implementering. Det finns annars
en risk att de beslut, mal och riktlinjer som kommunfullméaktige . 3 _
fattat beslut om inte hérsammas och implementeras. Har besluten andamalsenliga beslutsunderlag?

Genomfdr kommunstyrelsen i enlighet med sin uppsiktsplikt
en dndamalsenlig uppfdljning av de beslut som fattats av
kommunfullmaktige?

Med detta som utgangspunkt har revisorerna i sin vdsentlighets-
och riskbeddémning sett det som angeldget att granska huruvida
kommunstyrelsen och namnder sakerstdller hantering och
verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut i enlighet med
gdllande lag och riktlinjer.
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Inledning

Genomforande

Granskningen har skett genom stickprov och
dokumentstudier. Avstdmningar har genomférts med
kommundirektdr, kanslichef och andra befattningar vid
behov.

Granskning har gjorts av implementeringen av beslut
fattade av kommunfullméaktige under ar 2021-2022.

Vi har bortsett fran beslut som avser tillfallig allokering
av medel till ndmnder eller verksamheter, tillsattning av
Ieldambter samt antagande av riktlinjer, program och
planer.

Ett stickprov av beslutsunderlaget for fem av de
granskade besluten har ocksa gjorts for att _granska om
fullméaktige vid beslutet tagit del av andamalsenligt
underlag.

Granskningen har dven foljt upp bifallna
Karlshamnsfdrslag, antagande av taxor mellan ar 2021-
2022, samt motioner som bifallits eller aterremitterats
till namnd eller styrelse for beredning.

Vi har dven granskat huruvida ett urval av skrivelser i
antagen budget for 2023 styrt verksamheten.

Granskningen ar genomférd mellan april 2024 och
september 2024.

Metod

Bedomningen av samtliga granskade omraden (férutom
stickproven, som ej bedoms) grundas pa nedan
tabellférklaring:

Beddmning Foérklaring

Beslut ar implementerat

Implementering av beslut ar
pagdende utan att det gatt mer
dn 18 manader efter
fullmaktiges beslut. Alternativt
att det gatt mer an 18
manader men att
implementeringen ar i sitt
slutskede.

Beslut ar ej implementerat
efter att 18 manader gatt efter
fullmaktiges beslut. Undantag
gors for beslut dar
inférandeperioden foérvantas
vara langre, exempelvis for
plan- och byggadrenden. EY




Uppfdljning av kommunstyrelse- och fullmaktigebeslut

Kommunsekreterare uppger att det varken finns nagra skriftliga rutiner for uppféljning av kommunstyrelsens eller
kommunfullmaktiges beslut.

Efter varje kommunstyrelsesammantrdde gar kommunsekreterare igenom protokollen och uppdaterar
beslutsuppféljningen enligt de beslut som fattats. Vi har fatt ta del av en lista 6ver uppféljning av kommunstyrelsens
beslut fran 2018 till mars 2024, dar aven tva fullméaktigebeslut ingar.

FOr varje beslut anges féljande information: beslutsdatum, paragraf, diarienummer, drendemening, beslut,
arendeansvarig, status i arendet samt eventuella noteringar.

Det sker alltsd en systematisk uppfdljning av kommunstyrelsebeslut, men inte av fullméktigebeslut.

Page 5 EY



Beddmning av beslut fattade i kommunfullméaktige ar 2021

Beslut Beslutsprotokoll Bedémning

Karlshamns kommun stéller sig positiv till att 2021-02-15, 811
anséka om att utdka nuvarande biosfiromrade

Blekinge Arkipelag med Sélvesborgs kommun enligt

férslag, under férutséttning att S6lvesborgs

kommun finansierar kostnaderna hérledda till

ansékan fullt ut samt tillkommande kostnader for

utbyte av informationsmaterial hanférda till

Sélvesborgs kommuns medlemskap i Blekinge

Arkipelag

Godkdnnande Férséljning av fastigheterna Térné 2021-05-03, §72
1:34, Tarnd 1:65 och Tarnd 1:66

Fullmé&ktige stéller sig positiv till investeringen i 2021-11-08 §150
byggnation av ett nytt vattenverk vid Langasjén,

inklusive tillhérande atgérder enligt

beslutsunderlag i enlighet med styrelsen fér

Karlshamns Energi Vatten AB:s férslag

Kommentar

Kommundirektér uppger att fullmaktige godkande processen,
men effektueringsbeslutet om biosfarsomradet ligger inte hos
Karlshamns kommun.

Kommundirektér uppger att det ursprungliga beslutet fran
2021-05-03 upphdvdes av det nya politiska styret genom
fullmaktigebeslut 2023-11-06. Detta har nu vunnit laga kraft.

Affarsomradeschef fér omrade Vatten fér Karlshamn Energi
Vatten & Energi AB uppger att byggnationsprojektet arinne i
projekteringsfasen. Detaljprojekteringen férvantas avslutas
under 2025. Det uppges att bolaget kommer, i enlighet med
beslutet, aterkomma till KS, KF och Stadsvapnet AB under
projektets gang.

Vi bedémer implementeringen som gul. Vi gor ett undantag
fran bedomningskriterierna att det ska maximalt ha gatt 18
manader sedan beslut togs eller att implementeringen &r i
slutfasen. Detta eftersom tiden fér genomférande av detta
slags projekt inte kan jamféras med resterande
fullmaktigebeslut, varfér denna bedémning blir mer
rattvisande har.
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Beddmning av beslut fattade i kommunfullméaktige ar 2022

Beslut Beslutsprotokolli Bedémning Kommentar

Att tillféra 250 000 kronor i tre 2022-02-21, §6
ar till Visit Blekinge for att
marknadsféra landsbygds- och

| sakkontroll uppger kommundirektoren att drendet
ar avslutat i KS utifran 2023 ars budgetbeslut i
fullmdktige.

skargardsturism Controller for Visit Blekinge uppger dock att
organisationen inte har tagit del av nagot
uppdragsavtal for projektet. Inga medel uppges
heller ha betalats ut till Visit Blekinge.

Beslut om att stélla sig positiva 2022-02-21, §7 Kommundirektdr uppger att den involverade

till ett inférande av ett vard- och certifieringsorganisationen har gett besked om att

omsorgscollege i kommunen college far startas. Beslutet uppges inte krdva nagon
implementering utan ar mer av ett
stdllningstagande.
Karlshamns kommun uppges inte ha befogenheten
att besluta om inférandet. Darav har beslutet
beddmts som gront.

Uppsdgning av vanortsavtalet 2022-04-04, §53 Enligt néamndsekreterare pa kommunkansliet

samt avtal om idrotts- och beslutade fullmdktige den 4 april 2022 att sdaga upp

kulturutbyte med Svetly vanortsavtalet med omedelbar verkan. Den 25 maj

2022 oversandes ett brev till vanorten om detta som
vi tagit del av. EY



Beddmning av beslut fattade i kommunfullméaktige ar 2022

Beslut Beslutsprotokoll Bed6émning Kommentar

Beslut om begdran om uttrdde ur Raddningstjdnsten 2022-04-04, §44
Vdstra Blekinge

| sakkontroll uppger kanslichef att begdran
om uttrdde ur Raddningstjansten Vastra
Blekinge dversandes till raddningstjansten
efter att beslutet togs.

Enligt kommundirektdr presenterades en
forstudie avseende forutsattningarna for
gemensamt kommunalférbund for
Blekinges och vissa av Kronobergs lans
kommuner i mars 2023. En utredning fran
Rote Consulting AB fardigstélldes den 29
februari 2024, som, enligt
namndsekreterare pa kommunkansliet,
inkom till Karlshamns kommun den 21
mars 2024.

Fullmdktige beslutade den 24 juni 2024
att stdlla sig bakom det fortsatta arbetet
med en lansgemensam raddningstjanst i
Blekinge. Beslutet innefattade aven att ge
kommunstyrelsen mandat att i det fall
utredning och férutsattningar inte ar helt
klara infér Karlshamns kommuns uttrade
ur raddningstjansten vastra Blekinge
Overenskomma med 6vriga
medlemskommuner om en framflyttning
av uttrddesdatum, dock langst till den 31
december 2026.
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Beddmning av beslut fattade i kommunfullméaktige ar 2022

Beslut Beslutsunderlag Beddmning

Beslut om att prospekt gédllande férsdljining av tomter 2022-05-23, §91
och fastigheter pa Ostra Piren ska tas fram

Beslut om att stélla sig bakom fardigstdllande av 2022-06-28, §112
byggnationen Emigranten 1

Beslut om att Idmna garanti for en utvidgad 2022-06-28, §112
borgensram at Karlshamns fastigheter AB och

projektet Emigranten 1 under ar 2023-2024

Beslut om att stélla sig bakom férséljning av 2022-11-07,8184
fastigheten Tullhuset (Ronneby 4 och Ronneby 7)

Kommentar

Enligt kommundirektdr fardigstalldes en
sammanfattning av férstudie gallande
avyttringsmojligheter for fastigheterna
den 5 oktober 2023. En extern aktor
uppges ha genomfoért en genomlysning av
fastigheterna, som presenterats for
kommunstyrelsen. Processen uppges vara
pagdende.

KS beslutade den 11 juni 2024 att foresla
att fullmaktige beslutar att "uppdra at
kommunstyrelsen att under hésten 2025
aterkomma med férslag pa hur kommunen
ska ga vidare med férséaljningen av
fastigheterna pa Ostra Piren".

Kommundirektdr uppger att arbete med
fardigstallandet av byggnationen ar
pagaende och &r i slutskedet. De flesta
delar av fastigheten ar uthyrda till
kommande hyresgaster.

Enligt kommundirektor faststalls
borgensramen arligen.

Enlig VD fér Karlshamnsfastigheter
genomfordes férsaljningen i februari
2023. Kdpeavtal fran 28 februari 2023 vi
tagit del av styrker detta.
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Bedomning av kommunfullmaktigebeslut om antagande av taxor, 2021-2022

Taxor och foreskrifter Beslutsunderlag

Antagen taxa fér 30-dagarskort inom parkeringszon bla 2021-06-21, §92

Antagande om tillampningsanvisningar fér avgifter inom omsorgsférvaltningen samt reviderade 2021-10-04, §121
tilampningsanvisningar for avgifter inom socialférvaltningen

Antagen férdndring av anldaggningstaxa for vatten och aviopp 2021-11-08, §151

Antagande av ny taxa fér miljéférbundet Blekinge Vésts verksamhet inom miljébalkens omrade 2021-11-08, §152

Antagande av ny taxa fér miljéférbundet Blekinge Vésts verksamhet inom stralskyddslagens 2021-11-08, §153
omrade

Antagande av ny taxa for milj6férbundet Blekinge Vdast verksamhet inom 2021-11-08, §154
livsmedelslagstiftningens omrade

Antagande av taxa fé6r myndighetsutévning 2022 - Raddningstjdnsten Vastra Blekinge 2021-11-08, §157
Antagen revidering av taxa foér uthyrning av Lokstallarna 2021-11-08, §158
Antagande av renhallningstaxa 2022 - Véstblekinge Miljé AB 2021-12-13,§181
Antagande av renhallningsféreskrifter 2022 - Véstblekinge Miljé AB 2021-12-13,§182
Faststéllande av taxor och avgifter inom kulturndmndens verksamhetsomraden 2022-02-21, §9
Antagande av taxa géllande riktlinjer fér radhusets sammantrddesrum 2022-05-03, §101
Antagen taxa fér rengéring (sotning) 2022-05-23, §95
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Bedomning av kommunfullmaktigebeslut om antagande av taxor 2021-2022

Taxor och foreskrifter Beslutsunderlag Beddmning
Antagande av taxa fér brandskyddskontroll 2022-05-03, §95
Antagande om att faststdlla taxa for tillsyn av férséljning av 2022-06-28, §120

sprangamnesprekursorer

Beslut om att egenavgift pa 80 kronor per dygn kan tas ut fran enskilda 2022-06-28, §121
personer som av socialndmnden beviljats behandling fér missbruk och

beroende pa HVB.

Beslut om att faststélla en avgift om 200 kronor fér utfdrdande av 2022-06-28, §123
ersdttningslegitimation vid férlust av skollegitimation.

Antagande om taxa fér upplatelse av kommunal mark 2022-11-07,8177

Antagande av taxa féor myndighetsutdévning 2023 - Raddningstjansten 2022-11-07,8176
Vdastra Blekinge

Antagande av taxa for prévning och tillsyn enligt lag om tobak och 2022-11-07,8178
liknande produkter, lag om nikotinfria tobaksprodukter, lag om handel med

vissa receptfria Idkemedel

Antagande av reviderad taxa fér prévning och tillsyn enligt miljébalken 2022-11-07,8179
Antagande for lokala ordningsféreskrifter fér torghandel och sommargata 2022-11-07, §185

Skeppsbron

Antagande gdllande revidering av lokala ordningsféreskrifter 2022-11-07,§186
Antagande av ny taxa for felparkeringsavgifter 2022-12-12, §208
Antagande av renhallningstaxa 2023 - V&stblekinge Miljé AB 2022-12-12,§210

Antagande av renhallningsféreskrifter 2023 - Véastblekinge Miljé AB 2022-12-12,§211



Rutin for beslutsunderlag

Kommunsekreteraren uppger att det inte finns ndgon rutin for vilket beslutsunderlag som ska finnas med vid
fullmaktiges beslut.

Kommunsekreteraren uppger att denne gar igenom de drenden som finns pa dagordningen till KSAU och KS och
kontrollerar da dven beslutsunderlagen.

Om nagot underlag upplevs saknas kompletterar kommunsekreteraren med det som saknas.
Alternativt ombeds handlaggaren komplettera med underlag infér arendeberedningen.

Under drendeberedningen uppges ocksa beslutsunderlagen ses 6ver, och kompletteringar gérs vid behov.
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Bedomning av stickprov av beslutsunderlag

Var stickprovsgranskning gors utifran de underlag som bifogats i kallelserna. Vi har slumpvis valt ut fem

fullmaktigebeslut. Bedomningen gors utifran féljande fyra fragestaliningar som vardera besvaras med "Ja" eller
"Nej":

Ger underlaget tillrdcklig forstaelse for bakgrunden till beslutet?
Ger underlaget tillracklig fakta och statistik om beslutet?
Finns en konsekvensanalys av scenariona att beslutet bifalls respektive avslas?

Finns en tydlig ekonomisk kalkyl som grund for beslutet?

Beddmning av stickprovet gors pa foljande satt:

Beddmning Foérklaring

4 av 4 fragestallningar besvaras med
"Ja".

1-3 av 4 fragestallningar besvaras
med "Ja".

_ 0 av 4 fragestallningar besvaras med
"Ja".
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Stickprov av beslutsunderlag for fem fullméaktigebeslut fran 2022

Beslut

Beslut om att stélla
sig bakom férséljning
av tullhuset,
Ronneby 4 och
Ronneby 7

Beslut om att stélla
sig positiva till ett
inférande av ett vard-
och omsorgscollege i
kommunen

Protokoll

2022-11-07,

§184

2022-02-21,
§7

Beslutsunderlag

Ekonomichef Asa Nygrens Ja
tidnsteskrivelse, 2022-10-14

Protokollsutdrag SV § 48/2022
Ansbkan om férséljning av
Tullhuset fran
Karlshamnsfastigheter AB

Protokollsutdrag KAFAB §
64/2022 Forséljning av
Tullhuset

Skrivelse till Stadsvapnet AB
angdende férséljning av

Tullhuset

Protokollsutdrag Ja
Omsorgsndmnden § 124 2021

Vard- och omsorgscollege

Protokollsutdrag
Utbildningsndmnden § 66 2021
Yttrande 6ver inférande av
vard- och omsorgscollege i
Blekinge

Beslut kommunfullméktige
Karlskrona 2021-10-28, § 184
Etablering av ett vard- och
omsorgscollege i Blekinge

Tillracklig
bakgrund?

Tillracklig
fakta &
statistik?

Ja

Nej

Finns
konsekvens-
analys?

Nej

Nej

Finns
ekonomisk
kalkyl?

Ja

Nej

Kommentar

| underlaget saknas:

Konsekvensanalys

| underlaget saknas:
Tillracklig fakta och statistik
Konsekvensanalys

Ekonomisk analys

Underlaget for beslutet om att inratta
ett vard- och omsorgscollege uppges i
sakkontroll ha tagits fram av Region
Blekinge. Var beddmning &r att
kommunstyrelsen som
beredningsorgan har ett slutgiltigt
ansvar for att beslutsunderlagen ar
tillrdckliga, oavsett vilken extern part
som ansvarar fér underlaget.
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Stickprov av beslutsunderlag for fem fullméaktigebeslut fran 2022

Beslut

Beslut om uttrade
ur
raddningstjansten
vastra Blekinge

Beslut om att
prospekt gdllande
férsdljning av
tomter och
fastigheter pa
Ostra Piren ska
tas fram

Page 15

Protokoll

2022-04-
04, §44

2022-05-
23,891

Beslutsunderlag Tillracklig

bakgrund?

Tjdnsteskrivelse, daterad Ja
2022-02-23 angdende

begdran om uttrdde ur
R&ddningstjdnsten Vastra
Blekinge

Férbundsordning for
R&ddningstjdnsten Vastra
Blekinge med reglemente for
direktionen

Initiativirende Ostra Piren Ja

Tillracklig
fakta &
statistik?
Ja

Nej

Finns Finns Kommentar

konsekvens- ekonomisk

analys? kalkyl?

Nej Nej | underlaget saknas:
Konsekvensanalys
Ekonomisk kalkyl

Nej Nej | underlaget saknas:

Tillracklig fakta
och statistik om
fastigheten

Ekonomisk analys
och ekonomisk
bakgrund om
fastigheterna

Konsekvensanalys
for respektive
beslutsscenario
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Stickprov av beslutsunderlag for fem fullméaktigebeslut fran 2022

Beslut Protokoll
Beslut om 2022-06-
fardigstallande av 28, 8§112
byggnationen

Emigranten 1

Page 16

Beslutsunderlag Tillracklig Tillracklig
bakgrund? fakta &
statistik?
Protokollsutdrag SV § 32 2022 Ja Ja

Totalkostnad for Emigranten 1,
nedskrivningsbehov och behov av
utékad borgensram 2022 for
Karlshamnsfastigheter AB

Totalkostnad for Emigranten 1,
nedskrivningsbehov och behov av
utékad borgensram 2022 for
Karlshamnsfastigheter AB(2)

Protokollsutdrag KAFAB §
63.2022

Protokollsutdrag KAFAB §
70.2022

Huvuddokument Emigranten
220519

Byggnaderna Ostra Piren - tre
alternativ

Finns Finns
konsekvens- ekonomisk
analys? kalkyl?

Ja Ja

Kommentar

EY



Arendeprocess fér motioner

Karlshamns kommun har tagit fram en dokumenterad arendeprocess for hur inkomna motioner behandlas i
kommunfullmaktige. Processen foljer nio stegq:

Motion lamnas in till ett sammantrade for kommunfullmaktige.

Kommunfullmdktige remitterar arendet till kommunstyrelsen for beredning.

Forslag till beslut om remittering skrivs fram av kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) av ansvarig
handldggare for motioner pa kommunkansliet.

KSAU beslutar om till vilka instanser motionen ska remitteras. Vid detta steg kan motioner avfardas med
motiveringen att motionen avser redan befintligt arbete.

Begaran om yttrande skickas till remissinstanser, politiska sekreterare, och namnd sekreterare av
handldaggare for motioner.

Politisk sekreterare inhamtar den information fran exempelvis tjanstepersoner som beddéms krévas och
skriver fram forslag till yttrande for remissinstanser (alternativt KS).

Politisk sekreterare lamnar forslaget till yttrande till ndemndsekreterare som satter drendet pa néamndens
dagordning.

Remissinstanser behandlar arendet och namndsekreterare expedierar beslutet/yttrandet till KS.

Handldggare pa kansliet sammanstaller besluten/yttranden fran remissinstanser och lamnar drendet for
beredning och beslut i KSAU, KS och KF.

Page 17



Bedomning av motioner

Motioner

Motion om krav pa registerkontroll
vid anstéllning inom vard, omsorg
och LSS

Motion om hallbarhetsutvecklare
som samordningsfunktion

Motion om moderniserad insamling
och atervinning i Karlshamn

Motion om energiplan

Motion om inférande av samordnade
familjehemsplaceringar

Beslutsprotokoll Beddmning Kommentar

Beslut i KF 2021-02-15, §16 om aterremittering Kommundirektdr uppger att
till KS for beredning. kravet ar infort och att
Bifallen av KF 2022-02-21, §18 socialforvaltningen genomfor

[6pande uppfdljning av
kontrollerna.

Beslut i KF 2021-02-15, 816 om aterremittering Kommundirektdr uppger att
till KS for beredning. efter beslut i KS ar en
Bifallen av KS 2021-12-21, §313 hallbarhetsutvecklare anstalld.

Beslut i KF 2021-02-15, §16 om aterremittering
till KS fér beredning.

Namndsekreterare uppger att
motionen aterremitterades den
21 december 2021, men att
ingenting har hant darefter.

Beslut i KF 2021-03-22, §48 om aterremittering
till KS for beredning.

Kommundirektdr uppger att
energiplan ar under

Bifallen av KF 2021-11-08, §166. framtagande.

KF beslutade 2021-10-04, §123 om Kommundirektdr uppger att

aterremittering till KS for beredning. motionens forslag redan var

Bifallen av KF 2022-06-28, §126 ‘S}p'lfme”terat innan motionen
ifolls.
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Bedomning av motioner

Motioner Beslutsprotokoll Beddmning Kommentar
Motion om att stoppa sldaggor Bifallen i KF 2022-02-21, §16 Enligt kommundirektér har ansvarig
som kan ga fel forvaltning kopt in en kastbur.

Motion om att begdra utdrag ur Bifallen i KF 2022-02-21, §24
belastningsregistret for att
féreningar ska kunna fa bidrag

Fritidssamordnare uppger att
arendet har varit uppe i KS den 28
november 2023, men
aterremitterades till
kommunstyrelseforvaltningen for
komplettering. Detta for att
tillgodose att barnkonventionen
foljs samt genomfdra redaktionella
dndringar. Arendet &r saledes under
hantering tills vidare.

Enligt kommundirektor ligger
uppdraget att uppmarksamma
longituden hos Kreativum Science
Center, som pabdrjat ett arbete
med detta. Daremot uppges inga
medel vara tilldelade till arbetet.

Motion om att uppmdrksamma  KF beslutade 2022-02-21, §40 om att
longituden som gar genom aterremittera till KS.

Karlshamns kommun Bifallen av KF 2022-06-28, §127
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Bedomning av motioner

Motioner Beslutsprotokoll Beddmning Kommentar

Enligt ndmndsekreterare remitterades
motionen till ddvarande teknik- och
fritidsnamnden och oIl efter arsskiftet
2022/2023 inom ramen for teknik,
digitaliserings- och javsnamnden (TDJN).

Motion om fler parkeringsplatser i Aterremitterades till TDJN i oktober 2023 fér
Matvik beredning.

TDJN beslutade den 30 maj 2024 att
overlamna drendet till kommunstyrelsen for
vidare hantering, eftersom fragan inte
ansags ligga inom namndens
ansvarsomrade.

Enligt kommundirektdr pagar ett arbete
med framtagande av planen.
Kommunledningsavdelningen uppges fora
en dialog med samtliga férvaltningar i
arbetet.

Motion om att ta fram en handlingsplan Bifallen av KF 2022-05-23, §105.
for att férebygga vald och fértryck

Motion om att utreda inférande av Bifallen i KF 2022-05-23, §106 Chef for forvaltningen fér omsorg och
verksamhet "Ungdomar inom arbetsmarknad uppger att férvaltningen
dldreomsorgen” fort dialog med det involverade foéretaget

om att prova motionens koncept i liten
skala. Insatsen ar enligt uppgift
resurskravande for verksamheten, varfor
inforandet inte har prioriterats. Daremot
ska en dversyn gdras om inférandet kan
finansieras med statsbidrag.
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Bedomning av motioner

Motioner Beslutsprotokoll Beddmning Kommentar
Motion om valfrihet inom KF beslutade 2022-05-23, §108 om Namndsekreterare uppger att
hemtjansten aterremittering till KS fér beredning arendet var klart fér behandling av

KSAU under februari/mars 2023,
men lyftes ut fran dagordningen.

Vid sakgranskning framférde
kommundirektor att
kommunstyrelsen beslutade den 7
maj 2024 att uppdra at omsorgs-
och arbetsmarknadsnamnden att
utreda forutsattningarna och
konsekvenserna av att inféra ett
valfrinetssystem enligt Lagen om
valfrihetssystem (LOV).

| sakkontroll uppger chef pa
forvaltningen fér omsorg och
arbetsmarknad att omsorgs- och
arbetsmarknadsnamnden kommer att
ta upp drendet pa sitt augusti-
sammantrdde.
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Karlshamnsforslaget

Karlshamnsforslaget uppges pa kommunens hemsida vara till for att kommuninvanare
ska ha mojlighet att paverka kommunen och dess verksamheter.

Enligt hemsidan skickas forslagen in genom kommunens e-tjanst, och de forslag som
sedan fatt minst 75 roster under en 90-dagarsperiod presenteras for den ndmnd som
berdrs av forslaget. Politikerna i den berérda namnden tar sedan stallning till forslaget
och fattar beslut.

Karlshamnsforslag kan enligt kommundirektor bifallas om kommunen delar
forslagsstallarens uppfattning aven om det inte ligger inom kommunen att vare sig
besluta eller ens fa genomfdra forslaget.

Page 22
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Beddomning av Karlshamnsforslag

Forslag

Ny idrottshall i MGrrum

Farthinder/fartkamera pa
Ldnsmansvagen

Férlang badsdasongen for
badplatser i havet
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Beslutsprotokoll

Beslut i KS 2021-06-08,
§164 om byggnation

Bifallet i TFN 2022-02-24,
§17

Bifallet av TFN 2022-03-24,
§36

Bedémning

Kommentar

Enligt kommundirektér har byggnationen ingen
koppling till Karlshamnsfdrslaget utan var
projekterat 1ang tidigare. Idrottshallen uppges ha
fardigstallts under férra mandatperioden.

Fran protokollet den 24 februari 2024 anges att
davarande teknik- och fritidsforvaltningen hade
startat dialog med Region Blekinge om placering av
en ny busshallplats. | samband med byggnation av
hallplatsen tidigast 2023 kan fartreducerande
atgarder goras.

Kommundirektdrs uppger att en fartkamera ar en
fraga for Trafikverket och Polisen, och att
kommunen har inte radighet eller inflytande 6ver
detta. Region Blekinge uppges &ga fragan om
hallplatsen, men det ska ske i dialog med kommunen.
Regionen uppges inte ha paborjat projektet.

Enligt davarande teknik- och fritidsnamndens (TFN)
beslut den 24 mars 2022 har badsdasongerna
forlangts. Dock anges i beslutet att driften av
havsbadplatser fortsatter att skdtas med samma
resurser som anvands idag och att inte uttka antalet

badvattenprover.
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Beddomning av Karlshamnsforslag

Forslag

Skapande av register éver
tillgangliga féretagsytor

Totalférbud for fyrverkerier

Tillhandahall kostnadsfritt
mensskydd pa skolorna
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Beslutsprotokoll

| KF 2022-04-04 anges att
forslaget bifélls av KS 2021-
06-15

Bifallet av KS 2022-06-07,
§175

| KS 2022-06-07, 8176
remitterades forslaget till
kommundirektor for
utredning

Beddmning

Kommentar

| KF 2022-04-04, §56 anges att forslaget bifolls i KS
2021-06-15. Vi hittar dock inget protokoll for KS for
det datumet, eller att beslutet togs i nagot av dvriga
KS-protokoll for 2021-2022.

Kommundirektor uppger att kommunens dgda ytor
finns utlagda pa den digitala plattformen
Objektvision. Privat mark har inte kommunen
radighet 6ver, men I6pande dialog uppges féras med
kanda markdgare.

Kommundirektor uppger att forslaget inte ligger
inom kommunens radighet att besluta om utan
krdver riksdagsbeslut, men att kommunen star
bakom forslaget.

| KS-protokoll fran 19 september 2023 beslutades att
aterremittera det beredda &rendet till ungdomsradet
for att faststadlla i vilken omfattning kostnadsfria
mensskydd ska tillhandahallas.
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Beddomning av Karlshamnsforslag

Forslag Beslutsprotokolli Bedémning

Gang- och cykelvdg  Behandlat av TFN 2022-11-

mellan Gudvik och 17, §127. Davarande

Képegarda forvaltningschef uppdrogs att
besvara forslaget.
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Kommentar

Kommundirektor uppger att kommunen inte dger
projektet och inte har ndgon operativ roll férutom
medfinansiering. SydostLeader har beviljat medel och
projektet ar under uppstart. Kommunen ar inte heller
vaghallare, utan den foreslagna vdgen ar
statlig/enskild.
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Granskning av ett urval av skrivelser i budget 2023

Budgetskrivelse

Riskanalyser samt prioriteringar av
planerade investeringsprojekt kommer
genomfdéras inom kommunen och

kommunkoncernen

Revisionens uppféljande fraga

Har det genomforts riskanalyser och
prioriteringar av planerade
investeringsprojekt

Sjdlvfinansieringsgraden och avkastningen Har sjalvfinansieringsgraden for

ska 6ka i kommunkoncernen

En extra satsning pa underhdll av gator och Anvandes dessa 4 mnkr till arbeten for att
vdgar pa 4 miljoner ligger i budgeten fér
att paborja att arbeta av underhallsskulden

kommunkoncernen 6kat mellan 2022-
20237

beta av underhallsskulden under 20237

Arbetet med férséljning av icke strategiska Hur langt har ni kommit i arbetet med

tillgangar paborjas under budgetaret

Karlshamn ska inte anvdnda statsbidragen Har atgarder vidtagits for att férebygga att Ja, det pabdrjades redan 2020.
fér att bygga upp organisationer som

dessa forsaljningar?

statsbidragen leder till kostnadsh&jande

varaktigt skapar kostnadshéjande atgdrder atgarder?

Kommundirektors svar

Ja, och det gjordes det dven
innan.

Framgar av arsredovisningen, men

den &r inte klubbad &nnu sa

uppfoljiningen far véanta tills KF

hanterat den.

Ja, men dven kostnadsbkningarna

for asfalt m.m.

Arende om férséljning av
fastigheter inom Karlshamns
Bostadder AB (KABO) ar
aterremitterat av fullméktige.

Pa KF:s sammantradde den 24 juni
2024 uppdrogs KABO att utreda
konsekvenserna av en forsdljning

av tre fastigheter.

Kommentar

Enligt arsredovisning for
2023 har
sjalvfinansieringsgraden for
koncernen minskat fran 70%
2022 till 68% 2023.

Kommundirektdr uppger vid
uppféljande mailkontakt att
det for narvarande inte finns
nagon sammanstallning av
kommunens icke-strategiska
tillgangar.
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Sammanfattning av bedomningar

Typ av granskning

Beslut

Taxor

Stickprov av beslutsunderlag

Page 27

Beddmning

Andel, %
55

27
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Sammanfattning av bedomningar

Typ av granskning Bedémning Andel, %

25

0
Motioner
67

8

29
_O

57

14
Karlshamnsforslag
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Slutsatser och bedomningar

55 procent av granskade fullmaktigebeslut bedoms som implementerade.
FOr 27 procent av besluten bedoms implementeringen vara pagaende.
Samtliga beslut om antagande av taxor ar implementerade.

Vi bedomer att en majoritet av besluten i stickprovet skulle behdéva mer valunderbyggda
beslutsunderlaqg.

Vi beddmer att cirka tva tredjedelar av antagna motioners forslag inte ar
iImplementerade.

Drygt halften av bifallna Karlshamnsforslag bedoms som ej tilldmpliga pa grund av att
forslagen legat utanfor den kommunala kompetensen. 29 procent av forslagen bedoms
som implementerade.
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Sammanfattande bedomning

Revisionsfraga

Sadkerstaller kommunstyrelsen och namnderna att
kommunfullmaktiges beslut verkstalls och
aterrapporteras pa ett tillfredsstallande satt?

Finns det tydliga rutiner for aterrapportering av
implementering av enskilda beslut till fullmaktige?

Genomfdr kommunstyrelsen i enlighet med sin
uppsiktsplikt en &ndamalsenlig uppféljning av de
beslut som fattats av kommunfullmaktige?

Har besluten &ndamalsenliga beslutsunderlag?

Page 30

Svar

Delvis. Var genomgang av fullmédktiges beslut under ar
2021-2022 visar att alla beslut inte verkstallts
och/eller aterrapporterats.

Nej. Det finns inga rutiner for hur enskilda beslut ska
aterrapporteras. Ddremot finns styrdokument som
beskriver hur namndernas verksamheters resultat och
ekonomi ska aterrapporteras till fullmaktige.

Nej. Vi har inte sett att kommunstyrelsen har nagra
rutiner for aterrapportering och uppféljning av beslut
fattade av fullmaktige.

Delvis. Var granskning visar att flertalet beslut skulle
behoOva battre underunderbyggda beslutsunderlag.
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Rekommendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och namnderna att:

Infora en rutinmassig beslutsmening som faststaller en tidsram for
implementeringen av samtliga fullmaktigebeslut.

Sdkerstalla ett arbetssatt som garanterar att alla fullmdktigebeslut implementeras
inom faststalld tidsram.

Sdkerstalla att beslutsunderlag ar tillrackliga innan fullmaktigebeslut fattas.
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Appendix
* Bilagor

 Revisionskriterier

* Kallférteckning




Bilagor - Ovriga av fullmaktige behandlade motioner 2021-2022

Motion Beslutsunderlag Beslut om motion
Motion om buffrat dagvatten KF 2021-02-15, 817 Avslag

Motion om gratis alkohol pa mingelfest KF 2021-02-15, §18 Ansags redan besvarad
Motion om inférande av kommunal delningstjanst KF 2021-02-15, §19 Ansags redan besvarad
Motion om éversyn av tjanstemannaorganisationen KF 2021-02-15, §20 Avslag

Motion om 6dehusinventering fér en levande landsbygd KF 2021-06-21, §104 Avslag

Motion om lugna maltider KF 2021-10-04, §124 Avslag

Motion om att inféra spraktest vid anstéllning av KF 2021-10-04, §125 Avslag
férskolepersonal

Motion om klotter och skadegérelse KF 2022-02-21, §15 Avslag

Motion om upphandling av fastighetsmaklare KF 2022-02-21, 8§17 Ansags redan besvarad
Motion om trygghetsskapande atgdrd genom att ta hjélp av. KF 2022-02-21, §19 Avslag

A-traktorer

Motion om att Karlshamns kommun ska félja KF 2022-02-21, §20 Avslag

Livsmedelsverkets rekommendation om att invanare éver
75 ska inta D-vitamin



Bilagor - Ovriga av fullmaktige behandlade motioner 2021-2022

Motion

Motion om app fér 6kad trygghet
Motion om utredning av parkeringsskiva

Motion om att férdndra strukturen i kommunpolitiken

Motion om att inféra vardbitrdden

Motion om att kétt fran djur som slaktats med
smdrtsamma slaktmetoder ska inte kbpas in av
kommunen

Motion om anpassade arbetsmetoder fér sdrbegavade
elever i grundskolan

Motion om sprakkrav inom &ldreomsorgen

Motion om handlingsplan fér suicidprevention
Motion om tveksamma appar i kommunal verksamhet

Motion om granskning av lekmannarevisionen

Beslutsunderlag

KF 2022-02-21, 821

KF 2022-02-21, 825

KF 2022-02-21, 826

KF 2022-02-21, 827

KF 2022-02-21, 828

KF 2022-04-04, 854

KF 2022-05-23, §107

Aterremitterades av KF 2022-05-23,
§108 till KS for beredning.

KF 2022-06-28, 8125

KF 2022-11-07, §188

Beslut

Ansags redan besvarad.

Avslag

Avslag

Ansags redan besvarad.

Avslag

Ansags redan besvarad.

Forsta att-satsen avslogs. Andra och tredje att-satserna
ansags redan besvarade.

Motion togs tillbaka av motionar.
Avslag

Avslag
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Bilagor - Ovriga behandlade Karlshamnsforslag 2021-2022

Forslag
V&gbula pa Dalgangen

Lekplats vid spontanparken

Bdéttre badstege vid dstra pirens badplats
Badstegar pa kommunala bryggor
Belysning under brovalven

Soldédck och stérre badbrygga i Kollevik
Sommarscen vid pappersbruket Langasjén

Brygga fran Né&sviken

G6r om Jéssarinken till bouleverksamhet
Avsluta finansiering av Netport Science Park
Forsdtta Karlshamnsfastigheter AB i konkurs
Infér P-skiva pa Karlshamns kommuns alla

parkeringsplatser
Cykel och gangvdg mellan Aryd och Héllaryd

Gang- och cykelvdg mellan Asarums IP och Granefors

Inféra en centrumndra badplats fér seniorer och

rullstolsbundna
18-hdéls discgolf-bana i Karlshamns kommun

Beslutsprotokoll
TFN, 2021-04-22, 865

TFN, 2021-03-25, 839
TFN 2021-05-27, 886
TFN 2021-05-27, 885
TFN 2021-04-22, 861
TFN 2021-06-17, 8105
KS 2021-09-21, §194
KS 2022-01-25, 818
TFN 2022-02-24, 8§16
KS 2022-04-12, 8121
KS 2022-04-12, 8122
KS 2022-06-07, 8177

TFN 2022-02-24, 816

TFN 2022-11-17, 8125, aterremitterades till forvaltningen for

beredning.

TFN 2022-12-08, aterremitterades till forvaltningen for

beredning.

Beslut
Avslag

Avslag
Avslag
Avslag
Avslag
Avslag
Avslag
Avslag
Avslag
Avslag
Avslag
Avslag
Avslag
Avslag i TDJN 2023-03-23, 835

Avslag i TDJN 2023-03-23, 8§33

TFN 2022-12-08, 8149. Davarande forvaltningschef uppdrogs Avslag i KS 2023-05-30, §189

att besvara férslaget.
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Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)

| 3 kap. kommunallagen (KL) behandlas kommunernas
organisation och verksamhetsformer. Namnden
beslutar i fragor som rér forvaltningen och i fragor
som de enligt lag eller annan forfattning ska handha.
Namnderna beslutar ocksa i fragor som fullmaktige har
delegerat till dem samt bereder fullmaktiges arenden
och ansvarar for att fullmdktiges beslut verkstalls.

Namnderna ska redovisa till fullmdktige hur de har
fullgjort sddana uppdrag som fullméktige har [amnat
till dem. Aven delegerade drenden ska aterredovisas.
Lagen staller inte nagra krav pa formerna for
redovisningen, det ankommer pa fullmaktige att
besluta om omfattningen av och formerna for
redovisningen.

Enligt 5 kap. 26 § ska ett drende innan det avgdrs av
kommunfullmdaktige beredas, antingen av den namnd
vars verksamhetsomrade arendet berdr eller av en
fullmdktigeberedning. Kommunstyrelsen ska alltid ges
tillfalle att yttra sig i ett drende som har beretts av en
annan namnd eller av en fullmaktigeberedning.

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och
samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter
och ha uppsikt dver évriga namnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6
kap. 2 §, uppmarksamt folja de fragor som kan inverka
pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom
sitt ansvarsomrade ska se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med Kommunfullmaktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och forfattningar som galler for
verksamheten.

Enligt 6 kap. 34 § framgar att en néamnd som handlagger
ett medborgarférslag, minst en gang om aret ska
informera fullmaktige om de beslut som fattats i arendet.
Namnden ska ocksa informera om de drenden som inte
avgjorts inom ett ar efter det att det vackts i
kommunfullmdktige.



Revisionskriterier

Kommunfullmadktiges arbetsordning

Av kommunfullmaktiges arbetsordning, antagen den 8 april 2019, framgar i §39 att fullméktige beslutar om
formerna fér och omfattningen av ndmndernas aterredovisning av uppdrag som fullmdktige lamnat.

Det framgar dven i §38 att kommunstyrelsen, om inte fullmaktige beslutar annorlunda, bestdmmer formerna for
beredningen av de arenden som kommunfullmaktige ska behandla.

Av §33 framgar att kommunstyrelsen tva ganger per ar ska redovisa de motioner som inte har beretts fardigt.
Redovisningen ska goras pa kommunfullméaktiges ordinarie sammantraden i april och oktober.
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Revisionskriterier

Kommunstyrelsens och namndernas reglementen

Kommunstyrelsens reglemente ar antaget av kommunfullméktige den 17 december 2018. Av §8 i reglementet framgar att styrelsen exempelvis ska leda
arbetet och samordna utformningen av 6vergripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten samt
go6ra framstallningar i malfragor som inte ar férbehallen annan namnd.

Av §11 framgar att kommunstyrelsen dartill ska:
utdva uppsikt 6ver 6évriga namnders och gemensamma namnders beslut.
ansvara for utformningen och utveckling av kommunens system for intern kontroll i enlighet med vad kommunfullmdaktige sarskilt beslutar.
bereda eller yttra sig i drenden som ska handldaggas av kommunfullmaktige i enlighet med kommunallagen.

verkstadlla kommunfullmaktiges beslut, om kommunfullmdktige inte beslutar annat.

| respektive reglemente for kommunens namnder anges i §14 att ndmnden ska:
kontinuerligt folja upp sin verksamhet.

redovisa till kommunfullmaktige hur de har fullgjort de uppdrag som kommunfullmdaktige [amnat till ndmnden i reglemente och genom
finansbemyndigande.

fullgora rapporteringsskyldighet som alagts ndmnden enligt speciallag.
redogdra for hur uppdrag som delegerats till den fullgjorts. Redovisning ska ske enligt riktlinjer som faststallts av kommunfullmdktige.

samrada nar deras verksamhet och drenden berér kommunstyrelsens eller annan ndmnds verksamhet.

Page 38 EY



Kalltorteckning

Dokumentation

Protokoll Ovrigt
Kommunfullmaktige, 2021-2022 & 2024 Kallelser till kommunfullm&ktige inklusive
Teknik- och fritidsnamnden, 2021-2022 beslutsunderlag, 2021-2022
Teknik-, digitaliserings- och javsnamnden, Brev till Svetly om avveckling av
2023 & 2024 vanortssamarbete
Kommunstyrelsen, 2021-2024 Kopekontrakt for fastigheten Tullhuset
ﬁ?t%?—ugsmﬁLsﬁénzgmglggt? 25%'?6427 Beslutsuppfoljning kommunstyrelsen, april 2024

Arsredovisning 2023, kommunkoncernen

Styrdokument

Anvisningar till namndernas resultat- och
delarsrapport augusti 2024

Arendeprocess for motioner till
kommunfullmaktige i Karlshamns
kommun

Mal och budget fér 2023 med plan for

2024-2025
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