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Inledning

Bakgrund

• Kommunfullmäktige är enligt kommunallagen kommunens högsta 
beslutande politiska organ. I kommunstyrelsens och nämndernas 
uppdrag ingår dels att bereda ärenden som ska beslutas av 
kommunfullmäktige, dels att verkställa frågor som delegerats till 
dem från fullmäktige. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret 
för att tillse att fullmäktiges beslut verkställs och ska genom sin 
uppsiktsplikt säkerställa att fullmäktiges beslut följs och 
genomförs. 

• Kommunstyrelsens och nämndernas verkställande av 
fullmäktiges beslut utgör således en viktig del i den demokratiska 
processen. En återkoppling avseende resultatet av genomförda 
beslut kan anses som en del av verkställandet och innebär också 
att kommunfullmäktige får en återkoppling kring vad som hänt i 
de ärenden de fattat beslut om. För att säkerställa att 
kommunfullmäktiges beslut verkställs och efterlevs är det av vikt 
att kommunstyrelsen utvecklar former för sin uppsikt så att 
eventuella avvikelser från fullmäktiges beslut upptäcks och att 
insatser görs för att säkerställa implementering. Det finns annars 
en risk att de beslut, mål och riktlinjer som kommunfullmäktige 
fattat beslut om inte hörsammas och implementeras. 

• Med detta som utgångspunkt har revisorerna i sin väsentlighets- 
och riskbedömning sett det som angeläget att granska huruvida 
kommunstyrelsen och nämnder säkerställer hantering och 
verkställighet av kommunfullmäktiges beslut i enlighet med 
gällande lag och riktlinjer. 

Syfte och revisionsfrågor

• Granskningens syfte är att bedöma om kommunstyrelsen och 
nämnderna har en ändamålsenlig styrning, uppföljning och 
kontroll för att säkerställa att kommunfullmäktiges beslut 
verkställs och återrapporteras. 

• I granskningen ska följande revisionsfrågor besvaras: 

• Säkerställer kommunstyrelsen och nämnderna att 
kommunfullmäktiges beslut verkställs på ett tillfredsställande 
sätt? 

• Finns det tydliga rutiner för återrapportering av 
implementering av enskilda beslut till fullmäktige? 

• Genomför kommunstyrelsen i enlighet med sin uppsiktsplikt 
en ändamålsenlig uppföljning av de beslut som fattats av 
kommunfullmäktige? 

• Har besluten ändamålsenliga beslutsunderlag? 



Inledning

• Granskningen har skett genom stickprov och 
dokumentstudier. Avstämningar har genomförts med 
kommundirektör, kanslichef och andra befattningar vid 
behov.

• Granskning har gjorts av implementeringen av beslut 
fattade av kommunfullmäktige under år 2021–2022.

• Vi har bortsett från beslut som avser tillfällig allokering 
av medel till nämnder eller verksamheter, tillsättning av 
ledamöter samt antagande av riktlinjer, program och 
planer.  

• Ett stickprov av beslutsunderlaget för fem av de 
granskade besluten har också gjorts för att granska om 
fullmäktige vid beslutet tagit del av ändamålsenligt 
underlag. 

• Granskningen har även följt upp bifallna 
Karlshamnsförslag, antagande av taxor mellan år 2021-
2022, samt motioner som bifallits eller återremitterats 
till nämnd eller styrelse för beredning. 

• Vi har även granskat huruvida ett urval av skrivelser i 
antagen budget för 2023 styrt verksamheten. 

• Granskningen är genomförd mellan april 2024 och 
september 2024. 

Genomförande Metod

Bedömning Förklaring

Beslut är implementerat

Implementering av beslut är 
pågående utan att det gått mer 
än 18 månader efter 
fullmäktiges beslut. Alternativt 
att det gått mer än 18 
månader men att 
implementeringen är i sitt 
slutskede. 
Beslut är ej implementerat 
efter att 18 månader gått efter 
fullmäktiges beslut. Undantag 
görs för beslut där 
införandeperioden förväntas 
vara längre, exempelvis för 
plan- och byggärenden. 

• Bedömningen av samtliga granskade områden (förutom 
stickproven, som ej bedöms) grundas på nedan 
tabellförklaring: 



Uppföljning av kommunstyrelse- och fullmäktigebeslut 

• Kommunsekreterare uppger att det varken finns några skriftliga rutiner för uppföljning av kommunstyrelsens eller 
kommunfullmäktiges beslut. 

• Efter varje kommunstyrelsesammanträde går kommunsekreterare igenom protokollen och uppdaterar 
beslutsuppföljningen enligt de beslut som fattats. Vi har fått ta del av en lista över uppföljning av kommunstyrelsens  
beslut från 2018 till mars 2024, där även två fullmäktigebeslut ingår.

• För varje beslut anges följande information: beslutsdatum, paragraf, diarienummer, ärendemening, beslut, 
ärendeansvarig, status i ärendet samt eventuella noteringar. 

• Det sker alltså en systematisk uppföljning av kommunstyrelsebeslut, men inte av fullmäktigebeslut. 
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Bedömning av beslut fattade i kommunfullmäktige år 2021
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Beslut Beslutsprotokoll Bedömning Kommentar

Karlshamns kommun ställer sig positiv till att 
ansöka om att utöka nuvarande biosfärområde 
Blekinge Arkipelag med Sölvesborgs kommun enligt 
förslag, under förutsättning att Sölvesborgs 
kommun finansierar kostnaderna härledda till 
ansökan fullt ut samt tillkommande kostnader för 
utbyte av informationsmaterial hänförda till 
Sölvesborgs kommuns medlemskap i Blekinge 
Arkipelag

2021-02-15, §11 Kommundirektör uppger att fullmäktige godkände processen, 
men effektueringsbeslutet om biosfärsområdet ligger inte hos 
Karlshamns kommun.

Godkännande Försäljning av fastigheterna Tärnö 
1:34, Tärnö 1:65 och Tärnö 1:66 

2021-05-03, §72 Kommundirektör uppger att det ursprungliga beslutet från 
2021-05-03 upphävdes av det nya politiska styret genom 
fullmäktigebeslut 2023-11-06. Detta har nu vunnit laga kraft.

Fullmäktige ställer sig positiv till investeringen i 
byggnation av ett nytt vattenverk vid Långasjön, 
inklusive tillhörande åtgärder enligt 
beslutsunderlag i enlighet med styrelsen för 
Karlshamns Energi Vatten AB:s förslag 

2021-11-08 §150 Affärsområdeschef för område Vatten för Karlshamn Energi 
Vatten & Energi AB uppger att byggnationsprojektet är inne i 
projekteringsfasen. Detaljprojekteringen förväntas avslutas 
under 2025. Det uppges att bolaget kommer, i enlighet med 
beslutet, återkomma till KS, KF och Stadsvapnet AB under 
projektets gång. 

Vi bedömer implementeringen som gul. Vi gör ett undantag 
från bedömningskriterierna att det ska maximalt ha gått 18 
månader sedan beslut togs eller att implementeringen är i 
slutfasen. Detta eftersom tiden för genomförande av detta 
slags projekt inte kan jämföras med resterande 
fullmäktigebeslut, varför denna bedömning blir mer 
rättvisande här. 



Bedömning av beslut fattade i kommunfullmäktige år 2022
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Beslut Beslutsprotokoll Bedömning Kommentar

Att tillföra 250 000 kronor i tre 
år till Visit Blekinge för att 
marknadsföra landsbygds- och 
skärgårdsturism

2022-02-21, §6 I sakkontroll uppger kommundirektören att ärendet 
är avslutat i KS utifrån 2023 års budgetbeslut i 
fullmäktige. 

Controller för Visit Blekinge uppger dock att 
organisationen inte har tagit del av något 
uppdragsavtal för projektet. Inga medel uppges 
heller ha betalats ut till Visit Blekinge. 

Beslut om att ställa sig positiva 
till ett införande av ett vård- och 
omsorgscollege i kommunen

2022-02-21, §7 Kommundirektör uppger att den involverade 
certifieringsorganisationen har gett besked om att 
college får startas. Beslutet uppges inte kräva någon 
implementering utan är mer av ett 
ställningstagande.

Karlshamns kommun uppges inte ha befogenheten 
att besluta om införandet. Därav har beslutet 
bedömts som grönt.

Uppsägning av vänortsavtalet 
samt avtal om idrotts- och 
kulturutbyte med Svetly

2022-04-04, §53 Enligt nämndsekreterare på kommunkansliet 
beslutade fullmäktige den 4 april 2022 att säga upp 
vänortsavtalet med omedelbar verkan. Den 25 maj 
2022 översändes ett brev till vänorten om detta som 
vi tagit del av.



Bedömning av beslut fattade i kommunfullmäktige år 2022

Beslut Beslutsprotokoll Bedömning Kommentar

Beslut om begäran om utträde ur Räddningstjänsten 
Västra Blekinge

2022-04-04, §44 I sakkontroll uppger kanslichef att begäran 
om utträde ur Räddningstjänsten Västra 
Blekinge översändes till räddningstjänsten 
efter att beslutet togs.

Enligt kommundirektör presenterades en 
förstudie avseende förutsättningarna för 
gemensamt kommunalförbund för 
Blekinges och vissa av Kronobergs läns 
kommuner i mars 2023. En utredning från 
Rote Consulting AB färdigställdes den 29 
februari 2024, som, enligt 
nämndsekreterare på kommunkansliet, 
inkom till Karlshamns kommun den 21 
mars 2024.

Fullmäktige beslutade den 24 juni 2024 
att ställa sig bakom det fortsatta arbetet 
med en länsgemensam räddningstjänst i 
Blekinge. Beslutet innefattade även att ge 
kommunstyrelsen mandat att i det fall 
utredning och förutsättningar inte är helt 
klara inför Karlshamns kommuns utträde 
ur räddningstjänsten västra Blekinge 
överenskomma med övriga 
medlemskommuner om en framflyttning 
av utträdesdatum, dock längst till den 31 
december 2026. 



Bedömning av beslut fattade i kommunfullmäktige år 2022

Beslut Beslutsunderlag Bedömning Kommentar

Beslut om att prospekt gällande försäljning av tomter 
och fastigheter på Östra Piren ska tas fram

2022-05-23, §91 Enligt kommundirektör färdigställdes en 
sammanfattning av förstudie gällande 
avyttringsmöjligheter för fastigheterna 
den 5 oktober 2023. En extern aktör 
uppges ha genomfört en genomlysning av 
fastigheterna, som presenterats för 
kommunstyrelsen. Processen uppges vara 
pågående. 

KS beslutade den 11 juni 2024 att föreslå 
att fullmäktige beslutar att ”uppdra åt 
kommunstyrelsen att under hösten 2025 
återkomma med förslag på hur kommunen 
ska gå vidare med försäljningen av 
fastigheterna på Östra Piren”.

Beslut om att ställa sig bakom färdigställande av 
byggnationen Emigranten 1

2022-06-28, §112 Kommundirektör uppger att arbete med 
färdigställandet av byggnationen är 
pågående och är i slutskedet. De flesta 
delar av fastigheten är uthyrda till 
kommande hyresgäster.

Beslut om att lämna garanti för en utvidgad 
borgensram åt Karlshamns fastigheter AB och 
projektet Emigranten 1 under år 2023-2024

2022-06-28, §112 Enligt kommundirektör fastställs 
borgensramen årligen.

Beslut om att ställa sig bakom försäljning av 
fastigheten Tullhuset (Ronneby 4 och Ronneby 7)

2022-11-07, §184 Enlig VD för Karlshamnsfastigheter 
genomfördes försäljningen i februari 
2023. Köpeavtal från 28 februari 2023 vi 
tagit del av styrker detta.



Bedömning av kommunfullmäktigebeslut om antagande av taxor, 2021-2022
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Taxor och föreskrifter Beslutsunderlag Bedömning

Antagen taxa för 30-dagarskort inom parkeringszon blå 2021-06-21, §92

Antagande om tillämpningsanvisningar för avgifter inom omsorgsförvaltningen samt reviderade 
tillämpningsanvisningar för avgifter inom socialförvaltningen

2021-10-04, §121

Antagen förändring av anläggningstaxa för vatten och avlopp 2021-11-08, §151

Antagande av ny taxa för miljöförbundet Blekinge Västs verksamhet inom miljöbalkens område 2021-11-08, §152

Antagande av ny taxa för miljöförbundet Blekinge Västs verksamhet inom strålskyddslagens 
område

2021-11-08, §153

Antagande av ny taxa för miljöförbundet Blekinge Väst verksamhet inom 
livsmedelslagstiftningens område

2021-11-08, §154

Antagande av taxa för myndighetsutövning 2022 – Räddningstjänsten Västra Blekinge 2021-11-08, §157

Antagen revidering av taxa för uthyrning av Lokstallarna 2021-11-08, §158
Antagande av renhållningstaxa 2022 – Västblekinge Miljö AB 2021-12-13, §181
Antagande av renhållningsföreskrifter 2022 – Västblekinge Miljö AB 2021-12-13, §182

Fastställande av taxor och avgifter inom kulturnämndens verksamhetsområden 2022-02-21, §9

Antagande av taxa gällande riktlinjer för rådhusets sammanträdesrum 2022-05-03, §101

Antagen taxa för rengöring (sotning) 2022-05-23, §95



Bedömning av kommunfullmäktigebeslut om antagande av taxor 2021-2022
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Taxor och föreskrifter Beslutsunderlag Bedömning

Antagande av taxa för brandskyddskontroll 2022-05-03, §95
Antagande om att fastställa taxa för tillsyn av försäljning av 
sprängämnesprekursorer

2022-06-28, §120

Beslut om att egenavgift på 80 kronor per dygn kan tas ut från enskilda 
personer som av socialnämnden beviljats behandling för missbruk och 
beroende på HVB.

2022-06-28, §121

Beslut om att fastställa en avgift om 200 kronor för utfärdande av 
ersättningslegitimation vid förlust av skollegitimation.

2022-06-28, §123

Antagande om taxa för upplåtelse av kommunal mark 2022-11-07, §177

Antagande av taxa för myndighetsutövning 2023 – Räddningstjänsten 
Västra Blekinge

2022-11-07, §176

Antagande av taxa för prövning och tillsyn enligt lag om tobak och 
liknande produkter, lag om nikotinfria tobaksprodukter, lag om handel med 
vissa receptfria läkemedel

2022-11-07, §178

Antagande av reviderad taxa för prövning och tillsyn enligt miljöbalken 2022-11-07, §179
Antagande för lokala ordningsföreskrifter för torghandel och sommargata 
Skeppsbron

2022-11-07, §185

Antagande gällande revidering av lokala ordningsföreskrifter 2022-11-07, §186
Antagande av ny taxa för felparkeringsavgifter 2022-12-12, §208
Antagande av renhållningstaxa 2023 – Västblekinge Miljö AB 2022-12-12, §210
Antagande av renhållningsföreskrifter 2023 – Västblekinge Miljö AB 2022-12-12, §211



Rutin för beslutsunderlag
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• Kommunsekreteraren uppger att det inte finns någon rutin för vilket beslutsunderlag som ska finnas med vid 
fullmäktiges beslut.

• Kommunsekreteraren uppger att denne går igenom de ärenden som finns på dagordningen till KSAU och KS och 
kontrollerar då även beslutsunderlagen. 

• Om något underlag upplevs saknas kompletterar kommunsekreteraren med det som saknas.

• Alternativt ombeds handläggaren komplettera med underlag inför ärendeberedningen. 

• Under ärendeberedningen uppges också beslutsunderlagen ses över, och kompletteringar görs vid behov. 



Bedömning av stickprov av beslutsunderlag
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• Vår stickprovsgranskning görs utifrån de underlag som bifogats i kallelserna. Vi har slumpvis valt  ut fem 
fullmäktigebeslut. Bedömningen görs utifrån följande fyra frågeställningar som vardera besvaras med ”Ja” eller 
”Nej”:

1. Ger underlaget tillräcklig förståelse för bakgrunden till beslutet?

2. Ger underlaget tillräcklig fakta och statistik om beslutet?

3. Finns en konsekvensanalys av scenariona att beslutet bifalls respektive avslås?

4. Finns en tydlig ekonomisk kalkyl som grund för beslutet?

• Bedömning av stickprovet görs på följande sätt:

Bedömning Förklaring

4 av 4 frågeställningar besvaras med 
”Ja”.

1-3 av 4 frågeställningar besvaras 
med ”Ja”. 

0 av 4 frågeställningar besvaras med 
”Ja”. 



Stickprov av beslutsunderlag för fem fullmäktigebeslut från 2022
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Beslut Protokoll Beslutsunderlag Tillräcklig 
bakgrund?

Tillräcklig 
fakta &
statistik?

Finns 
konsekvens-
analys?

Finns 
ekonomisk 
kalkyl?

Kommentar

Beslut om att ställa 
sig bakom försäljning 
av tullhuset, 
Ronneby 4 och 
Ronneby 7 

2022-11-07, 
§184

• Ekonomichef Åsa Nygrens 
tjänsteskrivelse, 2022-10-14

• Protokollsutdrag SV § 48/2022 
Ansökan om försäljning av 
Tullhuset från 
Karlshamnsfastigheter AB 

• Protokollsutdrag KAFAB § 
64/2022 Försäljning av 
Tullhuset

• Skrivelse till Stadsvapnet AB 
angående försäljning av 
Tullhuset

Ja Ja Nej Ja I underlaget saknas:

• Konsekvensanalys

Beslut om att ställa 
sig positiva till ett 
införande av ett vård- 
och omsorgscollege i 
kommunen

2022-02-21, 
§7

• Protokollsutdrag 
Omsorgsnämnden § 124 2021 
Vård- och omsorgscollege 

• Protokollsutdrag 
Utbildningsnämnden § 66 2021 
Yttrande över införande av 
vård- och omsorgscollege i 
Blekinge 

• Beslut kommunfullmäktige 
Karlskrona 2021-10-28, § 184 
Etablering av ett vård- och 
omsorgscollege i Blekinge

Ja Nej Nej Nej I underlaget saknas:

• Tillräcklig fakta och statistik 

• Konsekvensanalys

• Ekonomisk analys

Underlaget för beslutet om att inrätta 
ett vård- och omsorgscollege uppges i 
sakkontroll ha tagits fram av Region 
Blekinge. Vår bedömning är att 
kommunstyrelsen som 
beredningsorgan har ett slutgiltigt 
ansvar för att beslutsunderlagen är 
tillräckliga, oavsett vilken extern part 
som ansvarar för underlaget.



Stickprov av beslutsunderlag för fem fullmäktigebeslut från 2022
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Beslut Protokoll Beslutsunderlag Tillräcklig 
bakgrund?

Tillräcklig 
fakta &
statistik?

Finns 
konsekvens-
analys?

Finns 
ekonomisk 
kalkyl?

Kommentar

Beslut om utträde 
ur 
räddningstjänsten 
västra Blekinge

2022-04-
04, §44

• Tjänsteskrivelse, daterad 
2022-02-23 angående 
begäran om utträde ur 
Räddningstjänsten Västra 
Blekinge

• Förbundsordning för 
Räddningstjänsten Västra 
Blekinge med reglemente för 
direktionen

Ja Ja Nej Nej I underlaget saknas:

• Konsekvensanalys 

• Ekonomisk kalkyl 

Beslut om att 
prospekt gällande 
försäljning av 
tomter och 
fastigheter på 
Östra Piren ska 
tas fram

2022-05-
23, §91

• Initiativärende Östra Piren Ja Nej Nej Nej I underlaget saknas:

• Tillräcklig fakta 
och statistik om 
fastigheten

• Ekonomisk analys 
och ekonomisk 
bakgrund om 
fastigheterna 

• Konsekvensanalys 
för respektive 
beslutsscenario



Stickprov av beslutsunderlag för fem fullmäktigebeslut från 2022
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Beslut Protokoll Beslutsunderlag Tillräcklig 
bakgrund?

Tillräcklig 
fakta &
statistik?

Finns 
konsekvens-
analys?

Finns 
ekonomisk 
kalkyl?

Kommentar

Beslut om 
färdigställande av 
byggnationen 
Emigranten 1

2022-06-
28, §112

• Protokollsutdrag SV § 32 2022 
Totalkostnad för Emigranten 1, 
nedskrivningsbehov och behov av 
utökad borgensram 2022 för 
Karlshamnsfastigheter AB

• Totalkostnad för Emigranten 1, 
nedskrivningsbehov och behov av 
utökad borgensram 2022 för 
Karlshamnsfastigheter AB(2)

• Protokollsutdrag KAFAB § 
63.2022

• Protokollsutdrag KAFAB § 
70.2022

• Huvuddokument Emigranten 
220519

• Byggnaderna Östra Piren - tre 
alternativ 

Ja Ja Ja Ja -



Ärendeprocess för motioner 

Karlshamns kommun har tagit fram en dokumenterad ärendeprocess för hur inkomna motioner behandlas i 
kommunfullmäktige. Processen följer nio steg:

1. Motion lämnas in till ett sammanträde för kommunfullmäktige.

2. Kommunfullmäktige remitterar ärendet till kommunstyrelsen för beredning.

3. Förslag till beslut om remittering skrivs fram av kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) av ansvarig 
handläggare för motioner på kommunkansliet.

4. KSAU beslutar om till vilka instanser motionen ska remitteras. Vid detta steg kan motioner avfärdas med 
motiveringen att motionen avser redan befintligt arbete.

5. Begäran om yttrande skickas till remissinstanser, politiska sekreterare, och nämnd sekreterare av 
handläggare för motioner.

6. Politisk sekreterare inhämtar den information från exempelvis tjänstepersoner som bedöms krävas och 
skriver fram förslag till yttrande för remissinstanser (alternativt KS).

7. Politisk sekreterare lämnar förslaget till yttrande till nämndsekreterare som sätter ärendet på nämndens 
dagordning.

8. Remissinstanser behandlar ärendet och nämndsekreterare expedierar beslutet/yttrandet till KS.

9.  Handläggare på kansliet sammanställer besluten/yttranden från remissinstanser och lämnar ärendet för 
beredning och beslut i KSAU, KS och KF.
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Bedömning av motioner

Motioner Beslutsprotokoll Bedömning Kommentar

Motion om krav på registerkontroll 
vid anställning inom vård, omsorg 
och LSS

Beslut i KF 2021-02-15, §16 om återremittering 
till KS för beredning. 

Bifallen av KF 2022-02-21, §18.

Kommundirektör uppger att 
kravet är infört och att 
socialförvaltningen genomför 
löpande uppföljning av 
kontrollerna.

Motion om hållbarhetsutvecklare 
som samordningsfunktion

Beslut i KF 2021-02-15, §16 om återremittering 
till KS för beredning. 

Bifallen av KS 2021-12-21, §313 

Kommundirektör uppger att 
efter beslut i KS är en 
hållbarhetsutvecklare anställd.

Motion om moderniserad insamling 
och återvinning i Karlshamn 

Beslut i KF 2021-02-15, §16 om återremittering 
till KS för beredning. 

Nämndsekreterare uppger att 
motionen återremitterades den 
21 december 2021, men att 
ingenting har hänt därefter. 

Motion om energiplan Beslut i KF 2021-03-22, §48 om återremittering 
till KS för beredning.

Bifallen av KF 2021-11-08, §166.

Kommundirektör uppger att 
energiplan är under 
framtagande.

Motion om införande av samordnade 
familjehemsplaceringar

KF beslutade 2021-10-04, §123 om  
återremittering till KS för beredning.

Bifallen av KF 2022-06-28, §126

Kommundirektör uppger att 
motionens förslag redan var 
implementerat innan motionen 
bifölls.



Bedömning av motioner

Motioner Beslutsprotokoll Bedömning Kommentar

Motion om att stoppa släggor 
som kan gå fel

Bifallen i KF 2022-02-21, §16 Enligt kommundirektör har ansvarig 
förvaltning köpt in en kastbur.

Motion om att begära utdrag ur 
belastningsregistret för att 
föreningar ska kunna få bidrag

Bifallen i KF 2022-02-21, §24 Fritidssamordnare uppger att 
ärendet har varit uppe i KS den 28 
november 2023, men 
återremitterades till 
kommunstyrelseförvaltningen för 
komplettering. Detta för att 
tillgodose att barnkonventionen 
följs samt genomföra redaktionella 
ändringar. Ärendet är således under 
hantering tills vidare. 

Motion om att uppmärksamma 
longituden som går genom 
Karlshamns kommun

KF beslutade 2022-02-21, §40 om att 
återremittera till KS.

Bifallen av KF 2022-06-28, §127

Enligt kommundirektör ligger 
uppdraget att uppmärksamma 
longituden hos Kreativum Science 
Center, som påbörjat ett arbete 
med detta. Däremot uppges inga 
medel vara tilldelade till arbetet.



Bedömning av motioner

Motioner Beslutsprotokoll Bedömning Kommentar

Motion om fler parkeringsplatser i 
Matvik

Återremitterades till TDJN i oktober 2023 för 
beredning.

Enligt nämndsekreterare remitterades 
motionen till dåvarande teknik- och 
fritidsnämnden och föll efter årsskiftet 
2022/2023 inom ramen för teknik, 
digitaliserings- och jävsnämnden (TDJN). 

TDJN beslutade den 30 maj 2024 att 
överlämna ärendet till kommunstyrelsen för 
vidare hantering, eftersom frågan inte 
ansågs ligga inom nämndens 
ansvarsområde.  

Motion om att ta fram en handlingsplan 
för att förebygga våld och förtryck

Bifallen av KF 2022-05-23, §105. Enligt kommundirektör pågår ett arbete 
med framtagande av planen. 
Kommunledningsavdelningen uppges föra 
en dialog med samtliga förvaltningar i 
arbetet.

Motion om att utreda införande av 
verksamhet ”Ungdomar inom 
äldreomsorgen”

Bifallen i KF 2022-05-23, §106 Chef för förvaltningen för omsorg och 
arbetsmarknad uppger att förvaltningen 
fört dialog med det involverade företaget 
om att prova motionens koncept i liten 
skala. Insatsen är enligt uppgift 
resurskrävande för verksamheten, varför 
införandet inte har prioriterats. Däremot 
ska en översyn göras om införandet kan 
finansieras med statsbidrag.



Bedömning av motioner

Motioner Beslutsprotokoll Bedömning Kommentar

Motion om valfrihet inom 
hemtjänsten

KF beslutade 2022-05-23, §108 om 
återremittering till KS för beredning

Nämndsekreterare uppger att 
ärendet var klart för behandling av 
KSAU under februari/mars 2023, 
men lyftes ut från dagordningen.

Vid sakgranskning framförde 
kommundirektör att 
kommunstyrelsen beslutade den 7 
maj 2024 att uppdra åt omsorgs- 
och arbetsmarknadsnämnden att 
utreda förutsättningarna och 
konsekvenserna av att införa ett 
valfrihetssystem enligt Lagen om 
valfrihetssystem (LOV). 

I sakkontroll uppger chef på 
förvaltningen för omsorg och 
arbetsmarknad att omsorgs- och 
arbetsmarknadsnämnden kommer att 
ta upp ärendet på sitt augusti-
sammanträde. 



Karlshamnsförslaget

• Karlshamnsförslaget uppges på kommunens hemsida vara till för att kommuninvånare 
ska ha möjlighet att påverka kommunen och dess verksamheter.  

• Enligt hemsidan skickas förslagen in genom kommunens e-tjänst, och de förslag som 
sedan fått minst 75 röster under en 90-dagarsperiod presenteras för den nämnd som 
berörs av förslaget. Politikerna i den berörda nämnden tar sedan ställning till förslaget 
och fattar beslut. 

• Karlshamnsförslag kan enligt kommundirektör bifallas om kommunen delar 
förslagsställarens uppfattning även om det inte ligger inom kommunen att vare sig 
besluta eller ens få genomföra förslaget.
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Bedömning av Karlshamnsförslag
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Förslag Beslutsprotokoll Bedömning Kommentar

Ny idrottshall i Mörrum Beslut i KS 2021-06-08, 
§164 om byggnation

Enligt kommundirektör har byggnationen ingen 
koppling till Karlshamnsförslaget utan var 
projekterat lång tidigare. Idrottshallen uppges ha 
färdigställts under förra mandatperioden.

Farthinder/fartkamera på 
Länsmansvägen 

Bifallet i TFN 2022-02-24, 
§17

Från protokollet den 24 februari 2024 anges att 
dåvarande teknik- och fritidsförvaltningen hade 
startat dialog med Region Blekinge om placering av 
en ny busshållplats. I samband med byggnation av 
hållplatsen tidigast 2023 kan fartreducerande 
åtgärder göras.

Kommundirektörs uppger att en fartkamera är en 
fråga för Trafikverket och Polisen, och att 
kommunen har inte rådighet eller inflytande över 
detta. Region Blekinge uppges äga frågan om 
hållplatsen, men det ska ske i dialog med kommunen. 
Regionen uppges inte ha påbörjat projektet.

Förläng badsäsongen för 
badplatser i havet

Bifallet av TFN 2022-03-24, 
§36 

Enligt dåvarande teknik- och fritidsnämndens (TFN) 
beslut den 24 mars 2022 har badsäsongerna 
förlängts. Dock anges i beslutet att driften av 
havsbadplatser fortsätter att skötas med samma 
resurser som används idag och att inte utöka antalet 
badvattenprover.



Bedömning av Karlshamnsförslag
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Förslag Beslutsprotokoll Bedömning Kommentar

Skapande av register över 
tillgängliga företagsytor 

I KF 2022-04-04 anges att 
förslaget bifölls av KS 2021-
06-15

I KF 2022-04-04, §56 anges att förslaget bifölls i KS 
2021-06-15. Vi hittar dock inget protokoll för KS för 
det datumet, eller att beslutet togs i något av övriga 
KS-protokoll för 2021-2022. 

Kommundirektör uppger att kommunens ägda ytor 
finns utlagda på den digitala plattformen 
Objektvision. Privat mark har inte kommunen 
rådighet över, men löpande dialog uppges föras med 
kända markägare. 

Totalförbud för fyrverkerier Bifallet av KS 2022-06-07, 
§175

Kommundirektör uppger att förslaget inte ligger 
inom kommunens rådighet att besluta om utan 
kräver riksdagsbeslut, men att kommunen står 
bakom förslaget.

Tillhandahåll kostnadsfritt 
mensskydd på skolorna

I KS 2022-06-07, §176 
remitterades förslaget till 
kommundirektör för 
utredning

I KS-protokoll från 19 september 2023 beslutades att 
återremittera det beredda ärendet till ungdomsrådet 
för att fastställa i vilken omfattning kostnadsfria 
mensskydd ska tillhandahållas.



Bedömning av Karlshamnsförslag
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Förslag Beslutsprotokoll Bedömning Kommentar

Gång- och cykelväg 
mellan Guövik och 
Köpegårda

Behandlat av TFN 2022-11-
17, §127. Dåvarande 
förvaltningschef uppdrogs att 
besvara förslaget. 

Kommundirektör uppger att kommunen inte äger 
projektet och inte har någon operativ roll förutom 
medfinansiering. SydostLeader har beviljat medel och 
projektet är under uppstart. Kommunen är inte heller 
väghållare, utan den föreslagna vägen är 
statlig/enskild. 



Granskning av ett urval av skrivelser i budget 2023
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Budgetskrivelse Revisionens uppföljande fråga Kommundirektörs svar Kommentar

Riskanalyser samt prioriteringar av 
planerade investeringsprojekt kommer 
genomföras inom kommunen och 
kommunkoncernen

Har det genomförts riskanalyser och 
prioriteringar av planerade 
investeringsprojekt

Ja, och det gjordes det även 
innan.

-

Självfinansieringsgraden och avkastningen 
ska öka i kommunkoncernen

Har självfinansieringsgraden för 
kommunkoncernen ökat mellan 2022-
2023?

Framgår av årsredovisningen, men 
den är inte klubbad ännu så 
uppföljningen får vänta tills KF 
hanterat den.

Enligt årsredovisning för 
2023 har 
självfinansieringsgraden för 
koncernen minskat från 70% 
2022 till 68% 2023.

En extra satsning på underhåll av gator och 
vägar på 4 miljoner ligger i budgeten för 
att påbörja att arbeta av underhållsskulden

Användes dessa 4 mnkr till arbeten för att 
beta av underhållsskulden under 2023?

Ja, men även kostnadsökningarna 
för asfalt m.m.

-

Arbetet med försäljning av icke strategiska 
tillgångar påbörjas under budgetåret

Hur långt har ni kommit i arbetet med 
dessa försäljningar?

Ärende om försäljning av 
fastigheter inom Karlshamns 
Bostäder AB (KABO) är 
återremitterat av fullmäktige.

På KF:s sammanträde den 24 juni 
2024 uppdrogs KABO att utreda 
konsekvenserna av en försäljning 
av tre fastigheter. 

Kommundirektör uppger vid 
uppföljande mailkontakt att 
det för närvarande inte finns 
någon sammanställning av 
kommunens icke-strategiska 
tillgångar. 

Karlshamn ska inte använda statsbidragen 
för att bygga upp organisationer som 
varaktigt skapar kostnadshöjande åtgärder

Har åtgärder vidtagits för att förebygga att 
statsbidragen leder till kostnadshöjande 
åtgärder?

Ja, det påbörjades redan 2020. -



Sammanfattning av bedömningar
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Typ av granskning Bedömning Andel, %

Beslut

55

27

9

9

Taxor

100

0

0

0

Stickprov av beslutsunderlag

20

80

0

0



Sammanfattning av bedömningar
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Typ av granskning Bedömning Andel, %

Motioner

25

0

67

8

Karlshamnsförslag

29

14

0

57



Slutsatser och bedömningar
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• 55 procent av granskade fullmäktigebeslut bedöms som implementerade.
• För 27 procent av besluten bedöms implementeringen vara pågående. 
• Samtliga beslut om antagande av taxor är implementerade. 
• Vi bedömer att en majoritet av besluten i stickprovet skulle behöva mer välunderbyggda 

beslutsunderlag. 
• Vi bedömer att cirka två tredjedelar av antagna motioners förslag inte är 

implementerade. 
• Drygt hälften av bifallna Karlshamnsförslag bedöms som ej tillämpliga på grund av att 

förslagen legat utanför den kommunala kompetensen. 29 procent av förslagen bedöms 
som implementerade.  



Sammanfattande bedömning
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Revisionsfråga Svar
Säkerställer kommunstyrelsen och nämnderna att 
kommunfullmäktiges beslut verkställs och 
återrapporteras på ett tillfredsställande sätt? 

Delvis. Vår genomgång av fullmäktiges beslut under år 
2021-2022 visar att alla beslut inte verkställts 
och/eller återrapporterats. 

Finns det tydliga rutiner för återrapportering av 
implementering av enskilda beslut till fullmäktige? 

Nej. Det finns inga rutiner för hur enskilda beslut ska 
återrapporteras. Däremot finns styrdokument som 
beskriver hur nämndernas verksamheters resultat och 
ekonomi ska återrapporteras till fullmäktige. 

Genomför kommunstyrelsen i enlighet med sin 
uppsiktsplikt en ändamålsenlig uppföljning av de 
beslut som fattats av kommunfullmäktige? 

Nej. Vi har inte sett att kommunstyrelsen har några 
rutiner för återrapportering och uppföljning av beslut 
fattade av fullmäktige. 

Har besluten ändamålsenliga beslutsunderlag? Delvis. Vår granskning visar att flertalet beslut skulle 
behöva bättre underunderbyggda beslutsunderlag. 



Rekommendationer
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Vi rekommenderar kommunstyrelsen och nämnderna att:

• Införa en rutinmässig beslutsmening som fastställer en tidsram för 
implementeringen av samtliga fullmäktigebeslut. 

• Säkerställa ett arbetssätt som garanterar att alla fullmäktigebeslut implementeras 
inom fastställd tidsram. 

• Säkerställa att beslutsunderlag är tillräckliga innan fullmäktigebeslut fattas. 



Appendix
• Bilagor

• Revisionskriterier

• Källförteckning



Bilagor – Övriga av fullmäktige behandlade motioner 2021-2022

Motion Beslutsunderlag Beslut om motion

Motion om buffrat dagvatten KF 2021-02-15, §17 Avslag

Motion om gratis alkohol på mingelfest KF 2021-02-15, §18 Ansågs redan besvarad

Motion om införande av kommunal delningstjänst KF 2021-02-15, §19 Ansågs redan besvarad

Motion om översyn av tjänstemannaorganisationen - KF 2021-02-15, §20 Avslag

Motion om ödehusinventering för en levande landsbygd KF 2021-06-21, §104 Avslag

Motion om lugna måltider KF 2021-10-04, §124 Avslag

Motion om att införa språktest vid anställning av 
förskolepersonal

KF 2021-10-04, §125 Avslag

Motion om klotter och skadegörelse KF 2022-02-21, §15 Avslag

Motion om upphandling av fastighetsmäklare KF 2022-02-21, §17 Ansågs redan besvarad

Motion om trygghetsskapande åtgärd genom att ta hjälp av 
A-traktorer

KF 2022-02-21, §19 Avslag

Motion om att Karlshamns kommun ska följa 
Livsmedelsverkets rekommendation om att invånare över 
75 ska inta D-vitamin

KF 2022-02-21, §20 Avslag



Bilagor – Övriga av fullmäktige behandlade motioner 2021-2022

Motion Beslutsunderlag Beslut 

Motion om app för ökad trygghet KF 2022-02-21, §21 Ansågs redan besvarad.

Motion om utredning av parkeringsskiva KF 2022-02-21, §25 Avslag

Motion om att förändra strukturen i kommunpolitiken KF 2022-02-21, §26 Avslag

Motion om att införa vårdbiträden KF 2022-02-21, §27 Ansågs redan besvarad.

Motion om att kött från djur som slaktats med 
smärtsamma slaktmetoder ska inte köpas in av 
kommunen

KF 2022-02-21, §28 Avslag

Motion om anpassade arbetsmetoder för särbegåvade 
elever i grundskolan

KF 2022-04-04, §54 Ansågs redan besvarad.

Motion om språkkrav inom äldreomsorgen KF 2022-05-23, §107 Första att-satsen avslogs. Andra och tredje att-satserna 
ansågs redan besvarade.

Motion om handlingsplan för suicidprevention Återremitterades av KF 2022-05-23, 
§108 till KS för beredning.

Motion togs tillbaka av motionär.

Motion om tveksamma appar i kommunal verksamhet KF 2022-06-28, §125 Avslag

Motion om granskning av lekmannarevisionen KF 2022-11-07, §188 Avslag



Bilagor – Övriga behandlade Karlshamnsförslag 2021-2022

Förslag Beslutsprotokoll Beslut
Vägbula på Dalgången TFN, 2021-04-22, §65 Avslag

Lekplats vid spontanparken TFN, 2021-03-25, §39 Avslag

Bättre badstege vid östra pirens badplats TFN 2021-05-27, §86 Avslag

Badstegar på kommunala bryggor TFN 2021-05-27, §85 Avslag

Belysning under brovalven TFN 2021-04-22, §61 Avslag

Soldäck och större badbrygga i Kollevik TFN 2021-06-17, §105 Avslag

Sommarscen vid pappersbruket Långasjön KS 2021-09-21, §194 Avslag

Brygga från Näsviken KS 2022-01-25, §18 Avslag

Gör om Jössarinken till bouleverksamhet TFN 2022-02-24, §16 Avslag

Avsluta finansiering av Netport Science Park KS 2022-04-12, §121 Avslag

Försätta Karlshamnsfastigheter AB i konkurs KS 2022-04-12, §122 Avslag

Inför P-skiva på Karlshamns kommuns alla 
parkeringsplatser

KS 2022-06-07, §177 Avslag

Cykel och gångväg mellan Åryd och Hällaryd TFN 2022-02-24, §16 Avslag

Gång- och cykelväg mellan Asarums IP och Granefors TFN 2022-11-17, §125, återremitterades till förvaltningen för 
beredning.

Avslag i TDJN 2023-03-23, §35

Införa en centrumnära badplats för seniorer och 
rullstolsbundna

TFN 2022-12-08, återremitterades till förvaltningen för 
beredning.

Avslag i TDJN 2023-03-23, §33

18-håls discgolf-bana i Karlshamns kommun TFN 2022-12-08, §149. Dåvarande förvaltningschef uppdrogs 
att besvara förslaget.

Avslag i KS 2023-05-30, §189



Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)
• I 3 kap. kommunallagen (KL) behandlas kommunernas 

organisation och verksamhetsformer. Nämnden 
beslutar i frågor som rör förvaltningen och i frågor 
som de enligt lag eller annan författning ska handha. 
Nämnderna beslutar också i frågor som fullmäktige har 
delegerat till dem samt bereder fullmäktiges ärenden 
och ansvarar för att fullmäktiges beslut verkställs. 

• Nämnderna ska redovisa till fullmäktige hur de har 
fullgjort sådana uppdrag som fullmäktige har lämnat 
till dem. Även delegerade ärenden ska återredovisas. 
Lagen ställer inte några krav på formerna för 
redovisningen, det ankommer på fullmäktige att 
besluta om omfattningen av och formerna för 
redovisningen. 

 Enligt 5 kap. 26 § ska ett ärende innan det avgörs av 
kommunfullmäktige beredas, antingen av den nämnd 
vars verksamhetsområde ärendet berör eller av en 
fullmäktigeberedning. Kommunstyrelsen ska alltid ges 
tillfälle att yttra sig i ett ärende som har beretts av en 
annan nämnd eller av en fullmäktigeberedning.

• Det är enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och 
samordna förvaltningen av kommunens angelägenheter 
och ha uppsikt över övriga nämnders och eventuella 
gemensamma nämnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 
kap. 2 §, uppmärksamt följa de frågor som kan inverka 
på kommunens utveckling och ekonomiska ställning.  

• Kommunallagens 6 kap 6 § anger att nämnderna inom 
sitt ansvarsområde ska se till att verksamheten bedrivs i 
enlighet med Kommunfullmäktiges mål och riktlinjer, 
samt i enlighet med lagar och författningar som gäller för 
verksamheten.

• Enligt 6 kap. 34 § framgår att en nämnd som handlägger 
ett medborgarförslag, minst en gång om året ska 
informera fullmäktige om de beslut som fattats i ärendet. 
Nämnden ska också informera om de ärenden som inte 
avgjorts inom ett år efter det att det väckts i 
kommunfullmäktige. 



Revisionskriterier

Kommunfullmäktiges arbetsordning

• Av kommunfullmäktiges arbetsordning, antagen den 8 april 2019, framgår i §39 att fullmäktige beslutar om 
formerna för och omfattningen av nämndernas återredovisning av uppdrag som fullmäktige lämnat. 

• Det framgår även i §38 att kommunstyrelsen, om inte fullmäktige beslutar annorlunda, bestämmer formerna för 
beredningen av de ärenden som kommunfullmäktige ska behandla.

• Av §33 framgår att kommunstyrelsen två gånger per år ska redovisa de motioner som inte har beretts färdigt. 
Redovisningen ska göras på kommunfullmäktiges ordinarie sammanträden i april och oktober. 



Revisionskriterier

• Kommunstyrelsens reglemente är antaget av kommunfullmäktige den 17 december 2018. Av §8 i reglementet framgår att styrelsen exempelvis ska leda 
arbetet och samordna utformningen av övergripande och strategiska mål, riktlinjer och ramar för styrningen av hela den kommunala verksamheten samt 
göra framställningar i målfrågor som inte är förbehållen annan nämnd.

• Av §11 framgår att kommunstyrelsen därtill ska:

 utöva uppsikt över övriga nämnders och gemensamma nämnders beslut.

 ansvara för utformningen och utveckling av kommunens system för intern kontroll i enlighet med vad kommunfullmäktige särskilt beslutar.

 bereda eller yttra sig i ärenden som ska handläggas av kommunfullmäktige i enlighet med kommunallagen.

 verkställa kommunfullmäktiges beslut, om kommunfullmäktige inte beslutar annat.

• I respektive reglemente för kommunens nämnder anges i §14 att nämnden ska:

• kontinuerligt följa upp sin verksamhet. 

• redovisa till kommunfullmäktige hur de har fullgjort de uppdrag som kommunfullmäktige lämnat till nämnden i reglemente och genom 
finansbemyndigande. 

• fullgöra rapporteringsskyldighet som ålagts nämnden enligt speciallag. 

• redogöra för hur uppdrag som delegerats till den fullgjorts. Redovisning ska ske enligt riktlinjer som fastställts av kommunfullmäktige.

• samråda när deras verksamhet och ärenden berör kommunstyrelsens eller annan nämnds verksamhet.
Page 38

Kommunstyrelsens och nämndernas reglementen



Källförteckning

Protokoll 
• Kommunfullmäktige, 2021-2022 & 2024
• Teknik- och fritidsnämnden, 2021-2022
• Teknik-, digitaliserings- och jävsnämnden, 

2023 & 2024
• Kommunstyrelsen, 2021-2024
• Kommunstyrelsens trygghet-, kultur-, 

fritids- och folkhälsoutskott, 2023-04-27

Styrdokument
• Anvisningar till nämndernas resultat- och 

delårsrapport augusti 2024
• Ärendeprocess för motioner till 

kommunfullmäktige i Karlshamns 
kommun

• Mål och budget för 2023 med plan för 
2024–2025 

Dokumentation

Övrigt 
• Kallelser till kommunfullmäktige inklusive 

beslutsunderlag, 2021-2022
• Brev till Svetly om avveckling av 

vänortssamarbete
• Köpekontrakt för fastigheten Tullhuset 
• Beslutsuppföljning kommunstyrelsen, april 2024
• Årsredovisning 2023, kommunkoncernen 
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