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Netport kostnader

Bakgrund

Revisorerna har tagit del av information kring
Karlshamns kommuns betalning av fakturor fran
Netport Science Park AB pa knappt 11 mnkr (inkl
moms) under perioden 2019 till 2020. Revisorerna
har efter mottagande av informationen formulerat ett
antal fragor och bett EY utreda nedanstaende
revisionsfragor.

Fragestéliningar
Har attestanter foljt aktuell attestordningen?
Vilka underlag finns till fakturorna?

Ar det utrett om tjanstekdpen fran Netport
uppfyller regelverket i LOU?

Granskningen avser kommunstyrelsen

Metod

Stickprov har tagits pa foljande kostnader:
Driftsbidraget (2,2 mkr), Omkostnader
naringslivsutveckling (7 mkr), Internationellt arbete
(1,2 mkr), Kommunikator (0,2 mkr) och diverse
kostnader (0,375 mkr). Sammanlagt uppgar dessa
kostnader till =11 mkr. Fakturorna framgar av
sammanstallning pa sidorna 4-6

EY



Revisionskriterium

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning, 3 kap 9§ (LKBR)

| forekommande fall ska verifikation dven innehalla upplysning och handlingar eller andra
uppgifter som har legat till grund fér den ekonomiska hdandelsen samt var dess finns
tillgangliga.

Attestordning gallande from 2019-01-01

Kommundirektdr &r beslutattestant avseende fakturor fran Netport/Hogskola och
kommunstyrelsen ordférande ar ersdattare. Inom naringslivsenheten ar naringslivschefen
beslutsattestant fér marknadsféring och naringslivsbeframjande atgéarder. Ersattare &r
kommundirektor.

Attestordning from 2020-01-01

| attestordningen géllande from 2020-01-01 har funktionerna bytts ut mot namnen pa
beslutsattestanterna, vilket betyder att Daniel Wappling ar beslutsattestant for
Netport/Hogskola och Per-Ola Mattsson ar ersattare. Gallande néaringslivsenheten &r
Mattias Wijk beslutsattestant och Daniel Wappling ar ersdattare.

Attestordning 2020-09-01

Inga forédndringar géllande attestratt for Netport/Hogskola jamfort med attestordning
from 2020-02-01. Nar det gdller naringslivsenheten dr Nina Andersson beslutsattestant
och Daniel Wappling dr ersattare.




Revisionskriterium

Riktlinjer for attest med tillampningsanvisningar, faststadlld av KS 2014-08-0, §175,
reviderad 2018-12-04, §292

Riktlinjerna galler for ekonomiska transaktioner som bokférs i kommunens
bokféringssystem enligt Lagen om kommunal bokféring och redovisning. | beslutsattesten
ska kontroll gbras mot underlag eller bestallning. | riktlinjerna anges 6vre beloppsgrans,
vilken ar 6 mnkr for kommunstyrelsens ordférande, 3 mnkr for kommundirektdér och 3
mnkr for forvaltningschef.

Under §6 framhalls att jav inte far forekomma. Fér bedémning om jav foreligger ska
forsiktighetsprincipen tilldmpas. En jdvssituation beddms foreligga i bolag och féreningar
dar den anstallde eller till denne narstaende personer har dgarintressen eller ingar i
ledningen eller att beslutsattestanten sjalv ar forknippad med transaktionen.

Kommunens representanter i Netport Science Park AB och Netport Karlshamn Ideell
Foérening

Netport Science Park AB ags av Netport Karlshamn Ideell Forening. | aktiebolaget ar
kommunstyrelsens ordforande tillika styrelseordférande och kommunens
kommundirektor ar ledamot i styrelsen liksom samhallsbyggnadschefen. Personerna
ifraga ar huvudman i den ideella féreningen tillsammans med sex andra ledamoter.
Huvudmannaskapet innebar att kommunen har ett betydande inflytande i Netport
Karlshamn Ideell Férening.




Granskning

Vi har efterfragat fakturorna och fakturaunderlagen med tillh6rande attester. Utifran erhallen attestordning och riktlinjer for attest har vi
kunnat granska huruvida individerna, utifran sin befattningar har ratt att attestera dessa fakturor. Nedan redovisas sammanstallningen

med kommentarer. Beloppen ar, i de fall det férekommer, inklusive moms.

EY avstamning - Vad avses?

Faktura
inkommen
Vid tomt
falti.u.

EY avstdamning -
Belopp ink moms

Underlag

EY avstamning -
Attest

Befattning

Ratt att
attesteraenligt
riktlinjerna for
attest?

Ratt enligt
riktlinjer
jav

Ratt att
attestera
enligt
attestordning?

Finns
underlag

Kommentarer

Omkostnad fr
naringslivsutveckling Jan- Juni

KF §142 2004-

11-01, Verksams

5019 - NetPort Science Park 1 750 000,00 hetsplan och ) DW (Daniel Wappling) | Kommundirektor] OK Ja OK *) Ja Momspliktigt?
AB internbudget for
2020 -2022
Verksam-
Partneravtal Sveriges hetsplan och . - -
innovationsforetag 2019 187 500,00 internbudget for bW Kommundirektor) OK Ja OK )
2020 -2022
Verksam-
Creative Coast Festival 2019 62 500,00 hetsplanoch | 1y Kommundirektsr| OK Ja oK x5
internbudget for
2020 -2022
Medfinansieringi Gilla KS §108, 2019-
125 000,00 03-26 DW Kommundirektér| OK Ja OK Ja

Karlshamn 2019

*) Enligt KF §142 2004-11-01 har kommunen beslutat att godkénna bildandet av ideell forening och anvisa 1,8 + 0,3 mnkr for finansiering av verksamheten fér 2005. | kommunstyrelsens
"Verksamhetsplan och internbudget fér 2020 -2022" finns 46,8 mnkr avsatt under "Kommunledningsférvaltningens bidrag forbund och hégskola”. Netport finns med under rubriken tillsammans med
Raddningstjansten Vastra Blekinge och Miljoférbund. | och med att medlen finns destinerade under kommunledningsférvaltningen har det enligt kommundirektdren varit naturligt att attestratten

ligger pa kommundirektoren.

**) Enligt kommundirektéren fanns avsatta medel fér genomférande av Sveriges Innovationsriksdag med under rubriken "Kommunledningsférvaltningens bidrag forbund och hégskola™ i internbudget
for kommunstyrelsen. Beloppet dock ej specificerati underlagen. Gallande poliska beslut hanvisas till KS §154, 2013-06-18 "Ans6kan om medfinansiering for projektet "Sveriges basta livsklimat™".
Medlen har slussats till Blue Science Park (Karlskrona) via Netport. Faktura fran Blue Science Park redovisas. Enligt kommundirektdren galler motsvarande forutsattningar for Creative Coast Festival.

EY




Granskning

2019

Ratt att Ratt enliat Ratt att
o Faktura EY avstamning - EY avstamning - . attesteraenligt | . . .- 9| attestera Finns
EY avstamning - Vad avses? . : Underlag Befattning o .. riktlinjer : Kommentarer
inkommen| Belopp ink moms Attest riktlinjerna for . enligt underlag
attest? J attestordning?
Omkostnad fr
naringslivsutveckling Juli-dec . i N et oeo
5019 - NetPort Science Park 1750 000,00 DW Kommundirektér] OK Ja OK ) Ja Momspliktigt~
AB
Internationellt arbete juli 2019 21 250,00 fﬁ?&fﬁ; Ola Kommunalrad | OK olampligt | OK **+) Nej | Upphandling?
'Z”Ct)i[;”at'o”e”tarbete augusti 79 164,00 POM Kommunalréd | OK Olampligt | OK #++) Nej | Upphandling?
Hur hanteratsi
P
Driftsbidrag 2019 till NetPort (S 2016-09-10 Kommunen? Ar
Science Park AB (utan moms) 2 200 000 DW Kommundirektdr] OK Ja OK Ja :
- . §214 driftskostnad
Aktiedgartillskott . .
eller finansiell
kostnad?
Kommunikatdr XX 2019-11- Enlavtal 2019- . . . OK Bytt tjanst o
(Oktober manad) 15 42 653,00 10-01 MW (Mattias Wijk) Etableringschef under perioden. Ja OK Ja Upphandling~
'Z”Ct)i[;”at'one”tarbete sept 132 096,00 POM Kommunalrdd | OK Olampligt | OK ##+) Nej | Upphandling?
Internationellt arbete okt 2019 106 547,00 POM Kommunalrad OK Olampligt | OK ***) Nej | Upphandling?
Kommunikator XX 2019-12- Enl avtal 2019- . .
2
(November m&nad) 12 36 627,00 10-01 MW Etableringschef | OK Ja OK Ja Upphandling?
'Znéirg”at'o”e”t arbete dec 110 882,00 POM Kommunalrdd | OK Olampligt | OK ##+) Nej | Upphandling?
Internationelitarbete nov 95 643,00 POM Kommunalrdd | OK Olampligt | OK ##+) Nej | Upphandling?

**%)y Avsiktsforklaring med vanort finns, dar det anges att administrativt kontor utgérs av Netport Scinece Park. Inget avtal mellan kommunen och Netport foreligger avseende tjansten. Uppgift

saknas mao for tidsperiod, tjanstens innehall och kostnad. Utbetalat under perioden 1,1 mnkr inkl moms.

EY




Granskning

Ratt att Ritt enligt Ratt att
EY avstamning - Vad avses? !-'aktura = avst'amnlng ) Underlag BV BB Befattning a‘tte'st'era en!!gt riktlinjer attgstera AlNE Kommentarer
inkommen| Belopp ink moms Attest riktlinjerna for 5y enligt underlag
attest? J attestordning?
Omkostnader for
narlingslivsutveckling for 3500 000,00 DW Kommundirektdr] OK Ja OK *) Ja Momspliktigt?
NetScience Park AB Ar 2020.
Kommunikatér XX 2020-01- Enlavtal 2019- . ;
o . J ?
(December manad) 10 25 353,00 10-01 MW Etableringschef | OK Ja OK a Upphandling
Kommunikatér XX 2020-02- Enlavtal 2019- . .
2
(Januari manad) 11 31379,00 10-01 MW Etableringschef | OK Ja OK Ja Upphandling
nternationelitarbete Januar 114 007,00 POM Kommunalrdd | OK Olampligt | OK *++) Nej | Upphandling?
g‘égg‘at'one"tarbete Februari 52 917,00 POM Kommunalrdd | OK olampligt | OK #++) Nej | Upphandling?
Kommunikator XX 2020-03- Enlavtal 2019- . .
2
(Februari manad) 04 29 629,00 10-01 MW Etableringschef | OK Ja OK Ja Upphandling~
Kommunikator XX 2020-04- Enlavtal 2019- . .
o : J ?
(Mars manad) 14 35849,00 10-01 MW Etableringschef | OK Ja OK a Upphandling
g‘égg‘at'one”tarbete mars 103 114,00 POM Kommunalrdd | OK Olampligt | OK ##+) Nej | Upphandling?
g‘égg‘at'one”t arbete april 107 723,00 POM Kommunalrdd | OK Olampligt | OK ##+) Nej | Upphandling?
gg;?at.oneut arbete maj 102 328,00 POM Kommunalrdd | OK Olampligt | OK ##+) Nej | Upphandling?
'Znégg‘at'o”e”tarbem“”' 38 514,00 POM Kommunalrdd | OK Olampligt | OK ##+) Nej | Upphandling?
Internationellt arbete juli 2020 17 132,00 POM Kommunalrad OK Olampligt | OK ***) Nej | Upphandling?
Internationellt arbete augusti 72 746,00 POM Kommunalréd | OK Olampligt | OK #*+) Nej | Upphandling?

2020

EY




Granskning

| ekonomisystemet saknas, forutom i ett fall, tillfredsstallande och stédjande underlag som
styrker transaktionen. Forklaringar till dessa transaktioner har efterfragats varefter
forklaringar och underlag efterhand har redovisats. Denna information har varit behjalplig
for forstaelsen av kostnaderna, men har inte kunnat styrka samtliga utbetalningar.
Nedanstaende ar sammanfattning av de skriftliga kommentarer som [dmnats av
attestanterna.

Per-Ola Mattsson, kommunstyrelsens ordférande

Samtliga poster &r ersattning for en person inom Netports organisation som arbetat at
Karlshamns Kommun med kommunens internationella arbete for ett projekt med
ungdomar fran 4-6 lander i Europa. Netport har samordnat arbetet, d@ kommunen inte
hade egna resurser for utvecklingsarbete. Under varen 2020 avvecklades stddet fran
Netport och kommunen hanterade det fortsatta samarbetet inom befintlig verksamhet.

Daniel Wappling, kommundirektor

| samband med starten av Scienceparkmiljon beslét kommunen att vara huvudfinansiar for
grundbemanningen och ett stort antal arenden rérande Sciencepark har hanterats i KF, KS
och dven i nagon ndmnd och bolagsstyrelse under arens lopp. Driftsbidraget &r idag
budgeterat till drygt 2.6 mkr per ar och medlen finns under KS med uppdrag till
kommundirektoren att hantera utbetalningen. Utbetalningarna sker utifran ett politiskt
beslut. Bidraget betraktas inte som upphandling av tjanster. Attesten beddms vara
formalia i forhallande till det politiska beslutet.




Granskning

Genom beslut i KF har Netport tillforts kapital for att forhindra en avveckling av
verksamheten med 2,6 mnkr per ar och 2,2 mnkr i engadngsbetalning.

Gilla Karlshamn ar ett samarbete mellan naringsliv och kommun dar kommunen (efter
politiska beslut) 2013 beslutade att medfinansiera under ett antal ar fram till 2019.
Fr.o.m. 2020 ar det helt naringslivsfinansierat. NetPort har varit vard for projektet och
hanterat ekonomin och den anstdllda personalen. Motsvarande organisering har gallt
Creative Coast Festival och Innovationsriksdagen, dar NetPort hanterat ekonomi och
administration. Arrangemangen har skett i samarbete med och med st6d av andra
kommuner, regionen, statliga myndigheter, BTH och EU-medel.

Mattias Wijk. Etableringschef
Fakturorna avser en kdpt kommunikatorstjanst fran Netport.




Noteringar och slutsatser

Fakturaunderlag

Det saknas genomgaende fakturaunderlag (specifikationer) till fakturor i ekonomisystemet.
Till utbetalningen avseende Driftsbidrag/agartillskott pa 2,2 mkr finns hanvisning till beslut i
kommunstyrelsen redovisat i ekonomisystemet och betraktas som ett agartillskott.

| de skriftliga svaren fran kommundirektdren framgar att kommunens betalningar avseende
"Omkostnad fr naringslivsutveckling” inte avser kop av tjdnst. Istdllet avser detta
driftsbidrag, som grundar sig pa ett antal olika beslut med lang tradition tillbaka. Som st6d
for utbetalning redovisas beslut i fullmaktige fran 2004 och kommunstyrelsens
internbudget. Det finns ocksa utbetalningarna dar kommunen ar medfinansiar via Netport i
olika projekt. Dessa ska ocksa enligt kommundirektdren inga i kommunstyrelsens
internbudget. Underlag for utbetalning till Gilla Karlshamn finns via enskilt beslut i
kommunstyrelsen.

Till inképen av kommunikationstjanst finns hanvisning till avtal fran 2019-10-01.

Nar det gadller ersattning for internationellt arbete redovisas inga underlag som styrker
utbetalningarna avseende tidsperiod och belopp.

Beddémning

Utifran Lag om kommunal bokfdring och redovisning, samt att underlag &r ett centralt
moment i den interna kontrollen gor vi bedémningen att specifikationer eller tydliga
hanvisningar till beslut ska finnas med i anslutning till fakturorna. Mot bakgrund av att
attestanter ar styrelseledaméter och huvudman i Netport aktiebolag och ideell férening blir
det extra angeldget att underlag for beslut och utanordning foreligger.




Noteringar och slutsatser

Attest

Beddmning

Enligt attestinstruktionen och delegationsordning har kommunalradet och
kommundirektoren attestratt pa fakturor fran Netport. Savida det inte finns tydliga
underlag som styrker betalningen bedémer vi det som direkt oldmpligt ur ett
javsperspektiv, da personerna ifraga ar ledamoter i aktiebolaget. Javsfragan behover
initieras i samband med att attestordningen tas fram. Kommunens egna attestinstruktion
forordar forsiktighetsprincipen och exemplifierar med att javsférhallande foreligger om
anstalld innehar ledande stallning hos motparten.

Upphandling - kvarstaende fraga

Denna rapport omfattar inte granskning av huruvida kommunen féljer LOU i férhallande
till Netport. Det framgar inte om inkdp av tjansten som kommunikator har blivit
upphandlad enligt LOU eller kommunens riktlinjer for direktupphandling. Vi bedomer att
kommunen bdr, savida detta inte &r gjort, utreda och tydliggéra i vilka projekt som
upphandlingslagstiftningen paverkar affarsrelationen mellan kommunen och Netport
utifran de sk Tecal-reglerna.




Noteringar och slutsatser

Agartillskott och moms - kvarstaende fraga

Kommunen bér utreda om det ska vara moms pa fakturor géllande driftsbidrag, da det
kan foreligga osdkerhet om huruvida Netport utfér en motprestation fér kommunens
rakning i forhallande till beloppet. Momsfragan kan var aktuell &ven da kommunen &r
medfinansidr i olika projekt. Det sk driftsbidraget pa 2,2 mnkr ska bendmnas som
kapitaltillskott, dd kommunen inte &r aktiedgare i bolaget, utan den ideella féreningen &r
dgare.

Rekommendationer

Ta fram rutin for att underlag ska finnas tillgangliga i anslutning till fakturan eller med
tydlig hanvisning till beslut eller handling.

Javsproblematik i enlighet med kommunens riktlinjer maste beaktas i samband att
attestordning beslutas.

Sdkerstalla och foérebygga att det inte forekommer javsituationer och olampliga
beslutsattestanter inom kommunens verksamhet.

Utreda om upphandling kan ske utan konkurrensutsattning mellan kommunen och
Netport.

Utreda momsfragan avseende vid driftsbidrag till Netport.

Karlshamn 2021-12-03

Daniel Lantz Lars Eriksson
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EY ar ett varldsledande foretag inom revision, redovisning, skatt, transaktioner och
affarsradgivning. Vara tjanster och insikter hjalper till att skapa fértroende och hallbar tillvéxt pa
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