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Inledning

Pa uppdrag av kommunrevisionen i Karlshamns kommun har vi gjort en
granskning av arsbokslut och arsredovisning fér 2021

Revisorerna har till uppgift att
Prova om rakenskaperna ar rattvisande.

Beddma om den ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal redovisning
och i enlighet med god redovisningssed.

Bed6ma om resultatet i arsbokslutet ar férenligt med de mal, kopplade till
begreppet god ekonomisk hushallning, som fullmaktige beslutat.

| var granskningsrapport framgar omfattning och inriktning pa granskningen,
samt eventuella begransningar.
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Overgripande analys 2021

Kommunens totala utfall i jimforelse med budget och féregaende ar

(mnkr)
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Utfallet for 2021 ar klart battre &n budget 2021 men dven nagot hégre an
heldrsprognos vid delarsbokslut 2021.

| resultatet ingar dock vasentliga poster som tillkommit under aret bade pa kostnads-
och intaktssidan vilket gor att underliggande resultatet behdver analyseras, se
nastkommande sida.
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Resultatanalys

: Prognos i Avvikelse
Belopp (mnk) Utfall | Budget |Budget- | | Utfall :1‘;‘;':‘3::‘* delars-  |mot
PP 2021 | 2021 |awvikelse| | 2020 JOT®8 | | pokslut per [Prognos
ar .
augusti 2021
Verksamhetens intakter 384 408 =24
Verksamhetens kostnader -2 362 -2 323 -39
Nettokostnad exkl. avskrivni
ettokostnad exic. avskrivningar 1978 -1961,0] -17,00 -1915 63 -1 969
Avskrivningar -110] -101 -9,00 -106 -4 -112
Verksamhetens nettokostnader -2 088 -2062,0 -26,00 -2 021 -67 -2 081 -
Skatteintakter 1603 1547 56,00 1486 117 1591 12
Generella statsbidrag och utjamning 547 527,0 20,00 527 20 527 20
Finansiellaintakter och kostnader -7 9 -16,00, 12 -5 13 -6
Arets resultat i kommunen
55 21 34,00 4 51 50 5
Arets resultat i kommunkoncernen 28 39 -11 128 -100

Det ursprungliga budgeterade resultatet uppgick till 21 mnkr.

Verksamhetens nettokostnader har en negativ budgetavvikelse
exkl. avskr. pd -17 mnkr. Arets totala budgetavvikelse uppgar till
+34 mnkr beroende pa att skatteintdkter och generella statsbidrag
totalt sett har haft en positiv budgetavvikelse pa +53 mnkr.
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Prognossadkerhet

Avvikelser mellan prognos
s och utfall
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——Prognos delar Utfall (exkl jamforelsestorande poster)

Innevarande ar, 2021, samt senaste 3 rékenskapsaren har Karlshamn kommun vid
delarsbokslutet haft en hog prognossakerhet som generellt varit ndgot forsiktig och pa
en ldgre niva an utfallet pavisat.
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Nettokostnads- och skatteintaktsutveckling
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Skatteintdkter, bidrag och utjamning uppgar till 2150 mnkr fér 2021, vilket ar en 6kning med 137
mnkr jamfort med 2020.

Mellan 2017-2021 har skatteintdkter, utjdmning och bidrag 6kat med 331 mnkr.

Nettokostnader uppgar till 2088 mnkr for 2021, vilket &r en 6kning med 67 mnkr jamfort med
2020.

Mellan 2017-2021 har nettokostnaderna 6kat med 293 mnkr.
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Nettokostnads- och skatteintaktsutveckling

12,0% 10,5%
10,0%
8,0% 6. 7% 6,80%
6,0% 3,9% 0
4,0% \, 00% 3,30%
' : 4, 7% 3.99% : —
,U%
-2,0%
4 0% -1,6%
2016 2017 2018 2019 2020 2021
—o—Nettokostnad Skatteintdkter, statsb o utj

Grafen visar nettokostnadernas och skatteintdktsutvecklingen i férhallande till féregdende ar.

Okningstakten avseende skatteintdkter, bidrag och utjamning ar mellan 2020 och 2021 6,8 %.
Nettokostnaderna har 6kat med 3,3% i férhallande till 2020. R&kenskapsar 2021, enskilt,
pavisar saledes en 6kningstakt for skatteintdktsutvecklingen som vasentligt 6verstiger
nettokostnadsutvecklingen. Svangningarna i nettokostnaderna maste kommunen noga félja for
att sakerstadlla att det inte dverstiger skatteintakterna.
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Soliditet
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Soliditeten beskriver kommunens langsiktiga finansiella utrymme. En h6g soliditet skapar ett
langsiktigt finansiellt handlingsutrymme.

Soliditet exkl. pensionsatagande har minskat fran 66 % (2016) till 58 % (2021)
Soliditet inkl. pensionsatagande har minskat fran 47 % (2016) till 44 % (2021)
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Namndernas utfall

Budget- Budget-
Belopp i mnkr avvikelse | avvikelse Avvikelse

(utfall) | (prognos)
Kommunstyrelsen -5 -4 -1
Byggnadsnamnden 1 2 -1
Kulturndmnden 0 0] 0
Namnden for arbete och valfard -25 -36 11
Omsorgsnamnden 18 7 11
Teknik- och fritidsnamnden -2 -2 0
Utbildningsnamnden 10 0] 10
Revisionen 0 0 0
Overférmyndarndmnden 0 0 0
Kommunfullmdaktige 1 0] 1
Summa namnder -2 -34 32
Finansférvaltning 36 63 -27
Total budgetavvikelse 34 29 5
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Namndernas utfall

Kommunstyrelse -5 mnkr

Prognosen per 31 augusti visade pa en negativ avvikelse gentemot budget
pa 3,9 mnkr. Utfallet blev - 5 mnkr. Budgetavvikelsen forklaras bl.a. genom
underskott for servicefunktioner hyra for Batsmansgarden och sanering av
Mollebackensforskola samt Vaggaviken. Serviceverksamheterna har under
aret blivit anslagsfinansierade och har déarmed lagre intékter. Pandemin
paverkar i viss man serviceverksamheternas resultat.

Utbildningsnamnden 10 mnkr

Avvikelsen forklaras genom minskade personalkostnader pga. hdg
sjukfranvaro, begransade mojligheter till vikarier samt hoég franvaro bland
barn och elever. Det har dven genomforts personalanpassningar
motsvarande 35 arsarbetare.

Teknik- och fritidsnamnden -2 mnkr

Underskottet forklaras genom Okade kostnader for snorojning, akuta
skador pa industrispar och intaktsbortfall fran stangda verksamheter inom
fritidsenheten.
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Namndernas utfall

Namnden for arbete och valfard - 25 mnkr

Ndamnden redovisar underskott pa 25 mnkr. Ndmndens budgetram
utokades med 38 mnkr infor 2021. Kanda volymokningar uppgick till 12
mnKr.

Okade kostnader for vald i ndra relationer samt fler institutionsplaceringar.

Namnden beslutade under varen om en handlingsplan for att minska
kostnaderna med 8 mnkr.

Namnden visar overskott inom verksamheterna for LSS och halso- och
sjukvard, arbetsmarknad samt introduktion.
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Namndernas utfall

Omsorgsnamnden + 18 mnkr

Namndens positiva resultat beror framst pa statsbidrag for att sakerstalla
god vard och omsorg om &ldre personer, justering av PO-paldgget,
aldersdifferentiering, 1aga bostadsanpassningskostnader, effekter av
Covid-19, tidigare anpassningar samt kreditering av lager.

Stod i ordinart boende (hemtjanst) redovisar en negativ avvikelse.

Finansforvaltningen +36 mnkr
Pensioner m.m. har gett ett dverskott mot budget + 12 mnkr.
Skatter och generella statsbidrag +53 mnkr
Jamforelsestdrande poster -26 mnkr.
Anslag till forfogande 9 mnkr inom kommunstyrelsen.
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Pensionsatagande och kapitalforvaltning
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Balanskravsresultat

2019 2020 2021
53
2
- I
7,6

Arets resultat efter balanskravsjustering uppgar till 53 mnkr. Resultatet innebdr att
balanskravet ar uppfyllt.

Det finns inget krav pa aterstdllande da 2021 ars balanskravsresultat &r positivt.

Ar 2019 som framgar ovan var det ett negativt resultat vilket Kommunfullméktige beslutade
att iansprakta medel ur RUR for.
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Investeringsverksamheten
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90 % av investeringsbudgeten utnyttjades under 2021.

Avvikelserna beror huvudsakligen pa tidsférskjutningar i stora exploaterings- och byggprojekt samt
att det inte bytts ut trygghetslarm och gjorts inkop av IT-stdd till styrprocessen 2021.
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Ovriga bokslutskommentarer

Bokslutsprocessen

Infor upprattandet av arsbokslutet har ekonomiavdelningen, i likhet med tidigare ar, upprattat
en bokslutsinstruktion. Faststalld rapporteringsplan finns inlagt i kommunens Processtdd
vilken sakerstdller att alla konton tillférs dokumentation och avstamningar i samband med
upprattande av bokslut.

Vi konstaterar efter utford granskning att &ndamalsenliga avstamningar har skett och
avstamning av konton ar val dokumenterade.

Materiella anldggningstillgangar

Avskrivning pa materiella anldggningstillgangar paborjas aret efter anskaffningsaret. Enligt
RKR R4 ska avskrivning ske fran och med den tidpunkt da tillgangen kan tas i bruk. Avsteg
fran RKR R4 bedtms inte ge upphov till ndgon vasentlig resultateffekt.

Leasing

Leasingavtal ska klassificeras som finansiellt eller operationellt leasingavtal. | de fall avtalet
innebdr att de ekonomiska fordelarna och riskerna med dgandet av objektet dverfors fran
leasegivaren till leasetagarna ska det klassificeras som finansiellt leasingavtal. Alla
leasingkontrakt har behandlats som operationella i redovisningen och darmed har kostnader
redovisats linjart under leasingperioden. Det uppges fortsatt paga ett arbete med att redovisa
i enlighet med RKR R5 och avsteg fran RKR R5 beddms inte ge upphov till ndgon véasentlig
resultateffekt.

Sida 18
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Ovriga bokslutskommentarer

Exploateringsredovisning

Kommunen foljer RKR om redovisning av exploateringsfastigheter per balansdagen 2021-12-
31. Enligt RKR R4 ska uppdelning ske av tillgangar som &r avsedda for stadigvarande bruk
eller innehav jamfort med tillgdngar som inte uppfyller kriterierna att klassificeras som
anlaggningstillgang vilket ska klassificeras som omsattningstillgdng. Kommunen har upprattat
underlag till exploateringsredovisning och redovisar i enlighet med rekommendationen.

Forvaltningsberattelsen

| drsredovisningen [dmnas slutsats om kommunens och kommunkoncernens ekonomiska
stdllning och bedémning av ekonomisk hushalining for kommunen.

Under Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning redogérs fé6r omvarldsrisker,
verksamhetsrisker och finansiella risker for kommunen med beskrivning av hantering av
risken.

Sammantaget beddms forvaltningsberattelsen innehalla de upplysningar som framgar av
rekommendationerna, med undantag for ovan om kommunkoncernen.

Sida 19
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Ovriga bokslutskommentarer

Sammanstalld redovisning

Verksamhetsintakter uppgar till 1140 mnkr mot 1088 mnkr féregaende ar.

Resultat efter finansiella poster for kommunkoncernen uppgar till 28 mnkr mot
39 mnkr.

Stadsvapnet i Karlshamn AB (koncern) redovisar ett underskott i
koncernredovisningen med -54,6 mnkr.

Karlshamnsbostader redovisar dverskott med 31,1 mnkr

Karlshamnsfastigheter AB redovisar underskott pa -96,5 mnkr till f6ljd av
nedskrivning av fastigheten Emigranten etapp 5. Nedskrivningen har skett utifran
indikationer pa nedskrivningsbehov efter en extern vardering. Bolaget har dven
gjort en uppskrivning av fastigheter vilket innebar att eget kapital inte paverkats i
bolagskoncernen.

Nedskrivningen av fastighet i Karlshamnsfastigheter uppgar till pa 108 mnkr och
uppskjuten skatteeffekt pa uppskrivning pa 19 mnkr. | sammanstallda
redovisningen fér kommunen redovisas nedskrivningen da den avser tillgangar
som skall bedémas enligt regelverket K3 i bolagens arsredovisningar. Daremot
skall uppskrivning, som skett i bolagen i koncernen inte redovisas i sammanstallda
redovisningen varfor 19 mnkr har eliminerats vilket ar korrekt redovisat.

Sida 20
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God ekonomisk hushallning

Maluppfoéljning indikatorer - finansiella mal

Uppnas
m Uppnas ej

Finansiella indikatorer Beddmning

Resultatnivan ska vara minst 1,0 % av Malet Uppnas ej.

skatte- och bidragsintakter dver en Summan av skatte- och

femarsperiod. bidragsintakter dver en
femarsperiod uppgar till -0,4.

Soliditeten skall uppga till minst 60 % i Malet Uppnas.

genomsnitt dver en femarsperiod, exkl Soliditeten uppgar till 62 %. Det

pensionsforpliktelser som inte redovisats noteras dock att senaste tva

bland skulder och avsattningar. rakenskapsarens negativa

resultat, kan fa paverkan pa
mdjligheten att na framtida
soliditetsmatt (om malet &r
ofdérandrat)
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Overgripande verksamhetsmal

Fran och med 2019 beslutar kommunfullmaktige om 5 inriktningsmal.

Den samlade beddmningen av maluppfyllelsen gors utifran respektive namnds och
bolags beddmning av maluppfyllelsen. Darutéver redovisas kommunens resultat i

KKIK (kommuners kvalitet i korthet) for 37 indikatorer.

Overgripande inriktningsmal

Bedémning i 2021 arsredovisning

1. Karlshamn tar ansvar for morgondagens
samhaélle

Sammanfattningsvis beddms att maluppfyllelsen
inte ar total men pa vag mot god.

2. Karlshamn erbjuder kunskap och bildning
genom hela livet

Sammanfattningsvis bedoms att maluppfyllelsen
inte ar total men pa vdag mot god och flera
indikatorer visar pa en positiv utveckling.

3. Karlshamn ger utrymme for hallbar
utveckling och entreprendrskap

Sammanfattningsvis &r maluppfyllelsen pa
gransen till god.

4. Karlshamn ar en plats for trygghet och
livskvalitet

Sammanfattningsvis god maluppfyllelse.

5. Karlshamns kommun ar en effektiv och
innovativ organisation

Sammanfattningsvis kan maluppfyllelsen
betecknas som god inom vissa omraden, pa god
vag inom vissa men samre nar det gdller
langsiktigt hallbar ekonomi.
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Overgripande verksamhetsmal

| arsredovisningen framgar respektive ndmnds och bolagens arbete med
inriktningsmalen. For uppfoljning av verksamhetsmal anvands statistik fran KKik
och bedémningen grundar sig pa utfallet bade for 2020 och 2021 eller tidigare ar.
For 22 av 37 indikatorer anges inte uppgift i arsredovisningen och da gors enligt
kommunens metodik en beddmning fran det senast inrapporterade vardet, vilket
da kan vara t.ex. 2020. Detta tillampas konsekvent och ger utfall 6ver tid.

Granskning av &rsbokslut 2021 Karlshamns kommun EY



Kommunstyrelsens bedomning av god ekonomisk
hushallning

Den 6vergripande beddmningen ar att kommunen uppnar en god ekonomisk
hushallning utifran uppfyllelsen av kommunfullmaktiges inriktningsmal
tillsammans med det ekonomiska resultatet. Det finns fortsatta
utvecklingsinsatser att gora vad géller kommunens langsiktiga ekonomi och
finansiella resultat.

For kommunkoncernen gors helhetsbedémningen att maluppfyllelsen &r pa vag
mot god. Det finns en variation i maluppfyllelse for bolag och ndmnder, dar tva
bolag har negativa ekonomiska resultat som paverkar kommunkoncernen.

$ammanfattningsvis beddms att maluppfyllelsen inte ar total men pa vag mot god.
Aven om maluppfyllelsen inte &r total i alla delar pekar flera indikatorer pa en
positiv utveckling.
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Sammanfattande bedémning av arsredovisning

| var granskningsrapport framgar omfattning och inriktning pa granskningen,
samt eventuella begransningar. Granskningen har inte indikerat pa nagra
vasentliga fel i redovisade resultat- och balansrakningar, kassafloden eller noter
for kommunen for rdkenskapsaret 2021.

Var granskning har ocksa omfattat en bedémning av féljsamhet till Lagen om
kommunal bokforing och redovisning (LKBR) och rekommendationer fran Radet
for kommunal redovisning (RKR) nar det galler upprattande av
forvaltningsberattelse, driftsredovisning och investeringsredovisning.

| var granskning har noterats avvikelse fran LKBR och rekommendationer fran
RKR avseende att kommunen gor avsteg fran God Redovisningssed da RKR R4
Materiella anldggningstillgangar och RKR R5 Leasing.

Vi noterar i arsredovisningen och verksamhetsberattelserna att det har skett
framsteg pa flera viktiga omraden som beaktas i kommunens sammantagna
bedémning sasom:

Minskad kostnadsutveckling

Beslut om sjalvfinansiering av investeringar

Bdttre balans i ndmndernas utfall mot budget

Bdttre resultat i skola och omsorg

Begransad upplaning och amorteringskrav i verksamheterna i kommunen och bolagen

Okat fokus pa hallbarhet
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Sammanfattande bedémning av arsredovisning

Vi bedémer, med undantag for ovan, att arsredovisningen ger en rattvisande bild
av kommunens resultat och stallning och har i allt vasentligt upprattats i enlighet
med kommunala redovisningslagen och God redovisningssed.

Det lagstadgade balanskravet har uppfylits.

| drsredovisningen gors slutsatsen att den sammanvdgda beddmningen, dels av
utfallet gentemot kommunfullméaktiges utvecklingsmal och dels av ndmndernas
samlade maluppfyllelse att kommunen nar upp kraven om god ekonomisk
hushallning.

Av Karlshamns kommuns finansiella mal uppfylls 1 av 2 mal. Av
kommunfullméktiges inriktningsmal uppfylls 1 av 5 mal, 1 inriktningsmal &r pa
gransen till god och 3 inriktningsmal ar inte total men pa god véag att uppfyllas.

Vi bedémer, med grund i ovanstaende, att resultatet i arsredovisningen inte fullt
ut &r forenligt med de mal som fullmaktige beslutat i budget 2021 och
Karlshamns Kommun uppnar inte god ekonomisk hushallning, da 6évervagande del
av malen ar inte ar uppfyllda.
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