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1.

Gran

Syfte och avgransning

skningens syfte:

Beddma om arsredovisningens resultatrékning, balansrékning, kassaflodesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och normering fran Radet for kommunal redovisning
(RKR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella
stallning per den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat och kassaflode for
aret.

Utformning av revisionen i enlighet med Standard for kommunal rakenskapsrevision
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Revisionen ar utformad for att vi ska kunna avge en granskningsrapport avseende
arsredovisningen for rakenskapsaret 2024. | enlighet med god revisionssed har vi i var
revision bedomt den interna kontrollen kopplat till den finansiella rapporteringen for att
kunna planera revisionen och bestamma utformning, tidpunkt och omfattning av
specifika granskningsatgarder. Omfattningen av véar granskning av den interna
kontrollen varierar mellan olika enheter och vara noteringar tacker inte in alla eventuella
svagheter i rutiner och intern kontroll.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen, hade paverkat
de ekonomiska beslut som denne fattar med grund i de finansiella rapporterna.
Bedomning av fragor som &r vésentliga for anvéndare av de finansiella rapporterna
bygger pa ett beaktande av vad som ar gemensamma behov av finansiell information
hos en anvandare som grupp. Den méjliga effekten av felaktigheter for vissa enskilda
anvandare, vars behov kan variera stort, beaktas inte. Da var granskning av den
anlednlngen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framforda brister
kan férekomma.

Vi har i denna rapport sammanfattat vasentliga iakttagelser fran var revision t.o.m.
dagens datum.
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2 Sammanfattning

Genomfort arbete

Vi har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort
var granskning i enlighet med var revisionsplan fér rakenskapsar
2024. Granskningen har omfattat internkontroll kopplat till
processer och ruiner avseende finansiell rapportering och
granskning av arsbokslutet.

Tidplan

Slutsats

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning,
resultatrakning, kassaflodesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med
lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger
en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens
finansiella stallning per den 31 december 2024 och av dess
finansiella resultat och kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med
arsredovisningens 6vriga delar.

Dokumentation Arsredovisning

Karlshamns kommun

Tidsplan har hallits for leverans av material. Nar det avser granskning av sammanstéllda rakenskaper har
dotterbolagens finansiella rapporter kompletterats under pagaende revisionen i takt med bolagens

fardigsstallande.
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Arsbokslutsgranskning
lakttagelser fran var granskning
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w.,,&mgwmf



3. Arets resultat med jamforelsetal samt prognos och budget for helar (mnkr)
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Prognosen for 2024 uppgick till -85 mnkr, vilket var 92 mnkr lagre an budget. Utfallet for helaret uppgar till -59 mnkr.
Avvikelsen forklaras delvis med att aktiedgartillskott lamnats som foranlett nedskrivning av andelar i balansrakningen
pa 105 mnkr. Exkl. nedskrivningen redovisar kommunen ett resultat pa +46 mnkr.

Kommunen har 6kade kostnader till foljd av inflationen vilket ocksa paverkat pensionskostnader, dkade
pensionsavsattningar och lonedkningar. Totalt har personalkostnaderna/pensionskostnader 6kat med 85 mnkr mellan
ar 2024 och ar 2023.

Skatteintakter och bidrag ar hogre i utfallet pa helar jamfort med budget om 12 mnkr.
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3. Driftsredovisning

Awvikelser mellan utfall och reviderade budgetramar framgar

. Budget Utfall  Budget i tabellen.
Belopp i mnkr 2024 2024 ikel
avvikelse Kommunstyrelse (-25,2 mnkr)
Namnder De ekonomiska féljderna av det osakra omvarldslaget
Kommunfullmaktige -3 -2 1 paverkar kommunstyrelsens resultat.
Valndmnd -1 -1 0 ey I .

. Kostnadsokningar for livsmedel, energi och tjanster
Kommunrevision -2 -2 0 o K ltatet i o tt D3 ka ut
Kommunstyrelse 633 659 26 paverkar resultatet som ar svara att paverka utan
Utbildningsnamnd 757 754 3 paverkan mot brukare och elever.

Teknik- dig- javsnamnd -63 -69 -5

Omsorgs- och arb.ndmnd -960 -939 20

Summa ndmnder -2419 -2426 -7

Kommuncentrala poster -4 26 30 Omsorgs- och arbetsmarknadsnadmnden (+20 mnkr)

Skatteintikter 1766 1748 18 Tlllaggsan§lag pa 31_ mnkr (generellt_statsbldrag)
LSS redovisar negativt resultat sett till 0kade

Generella statsbidrag 655 685 30 kostnader inom barnverksamheten till foljd av 6kade

Finansiella poster 9 -91 -101 volymer.

Arets resultat inkl. Nedskrivning
AAT 7 -59 -66

Arets resultat exkl. nedskrivning
AAT 7 46 39
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3. Driftredovisning forts.

Avvikelser mellan prognos och reviderade budgetramar

Belonn | Mk Budget Utfall  Budget framgar i tabellen.
PP 2024 2024  awvikelse

Namnder Skatteintakter (-18,0 mnkr)
sor‘?‘“”;“”makt'ge i i é Budgeterade skatteintakter har negativ

afnamnd - ) ) helarsavvikelse pa -18 mnkr i utfall fran SKR i
Kommunrevision -2 -2 0 d b
Kommunstyrelse -633 -659 -26 ecember.
Utbildningsnamnd -757 -754 3
Teknik- dig- javsnamnd -63 -69 -5 Generella statsbidrag (+30,0 mnkr)
Omsorgs- och arb.namnd ~960 939 20 Budgeterade generella statsbidrag har positiv
Summa ndmnder -2419 -2426 -7 ° . °

helarsavvikelse pa +24 mnkr.

Kommuncentrala poster 4 26 30 Har tillkommit statsbidrag for sjukskoterskor,

timanstallningar, allménna val och extra medel till
Skatteintakter 1766 1748 -18 inflation under ar 2024 som klassificerats som
generella enligt villkor.

Generella statsbidrag 655 685 30
Finansiella poster 9 91 -101 Finansiella poster (-101 mnkr)
Arets resultat inkl. Nedskrivning Nedskrivning av aktiedgartillskott 105,5 mnkr
AAT 7 -59 -66 | dvrigt hogre ranteintékter sett till férandrad

o marknadsranta samt ranta pa upplanat kapital och
Arets resultat exkl. nedskrivning bankkostnader har positiv avvikelse.

AAT 7 46 39
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3. Strategiska fragor - utveckling nettokostnadsandel
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Nettokostnadernas andel 2020-2024

2020 2021 2022 2023 Utfall 2024

Nettokostnadernas andel av skatteintakter Genomsnitt pa 5 ar

Grafen visar nettokostnadernas andel av skatteintakter.
Mattet mater om verksamheten béar sig och ger ett
Overskott for framtida investeringar.

For 2024 uppgar nettokostnaderna till 98,6 % av
skatteintakterna.

Vid matning over perioden 2020-2024 konstateras att
medelvardet uppgar till 97,6%.

Verksamhetens intéakter har 6kat med 14 mnkr vilket
motsvarar ca 3% mot 2023 och kostnaderna har 6kat med
112 mnkr vilket motsvarar ca 4% mot 2023. Storst 6kning
star personalkostnaderna for som 6kat 85 mnkr (fler
timmar, I16nedkningar och upprakning pensioner).

Kop av verksamhet har 6kat 17 mnkr samt 6kade kostnader
for lamnade bidrag om 18 mnkr.
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Soliditet

3. Strategiska fragor - Soliditet
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Soliditeten, det egna kapitalet i forhallande till totalt
kapital, ar 44% per 2024-12-31.

Da kommunen anvander sig av den s.k. blandmodellen for
redovisningen av pensionsforpliktelser redovisas en del av
pensionsforpliktelsen som en ansvarsforbindelse.

Om den delen som redovisas som en ansvarsforbindelse
beaktas i soliditetsberdkningen blir utfallet per 2024-12-
31 ca 35% vilket ar en minskning pa ca 4 procentenheter.

Kommunen har gjort investeringar och finansiering sker
med Okad upplaning och i kombination med redovisat
negativt resultat s minskar soliditeten for 2024.

Resultatet och finansiella anlaggningstillgangar har
paverkats med nedskrivningar pa 105,5 mnkr.
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3. Nyckeltalsanalys, nettoinvesteringar

Utfall 8 man och budget 2024 Prognos i forhallande till budget 2024

B Genomfort = Ej utforti f h till budget

»  Nettoinvesteringar uppgar under rakenskapsaret till 115 mnkr vilket ar 28 mnkr under budget.
»  Det finns ett antal investeringsprojekt som ger positivt utfall mot budget och som paverkar att utfallet blir lagre an budget.
»  Investeringsprojekt inom 6vrig verksamhet har en positive budgetavvikelse for ar 2024 om ca 11,7 mnkr.
»  Arsredovisningen innehaller en 6versiktlig Redovisning av investeringsprojekten
Sida 11
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3. lakttagelser fran granskning av arsbokslutet

Omrade

lakttagelse och kommentar

Kommunens kommentar

Overgripande bedémning
av arsredovisningen

Arsredovisningen innehaller i allt vasentligt de delar som LKBR och
RKR foreskriver.

Driftredovisning ar i allt vasentligt upprattad i enlighet med LKBR och
RKR R 14 Drift- och investeringsredovisning.

Investeringsredovisning ar i allt vasentligt upprattad i enlighet med
LKBR och RKR R 14 Drift- och investeringsredovisning.

Arsredovisningen bedéms hélla en mycket hog kvalitet dar utformning
och innehall tydligt redovisar kommunens resultat, stallning och utfall
av verksamhet.

RKR R5 Finansiell leasing

Karlshamn kommun redovisas samtliga leasingavtal som operationell
leasing. Leasingkostnad redovisas linjart éver avtalstiden. Kommunen har
inte kartlagt klart per 2024-12-31 vilka finansiella leasingavtal som finns i
kommunen och vilken effekt pa de finansiella rapporterna som uppkommer
da anpassning sker till gallande redovisningsregler. Vi rekommenderar
kommunen att i fardigstalla pagaende arbete med rutiner kring finansiell
leasing och identifiera den beloppsmassiga effekten och beakta;

- Kartlaggning vilka eventuella finansiella leasingavtal som finns
- Utreda vilka effekter bedomning har pa redovisning
- Anpassa redovisning till gallande redovisningsregler

Sida 12
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3. lakttagelser fran granskning av arsbokslutet

Omrade

lakttagelse och kommentar

Kommunens kommentar

Beddmningspost - ny
avsattning infrastruktur
2024

Som framgar av arsredovisningen har kommunen tecknat avtal med
Trafikverket for en utbyggnad av Karlshamn C foér persontrafik pa
Sydostlanken. En avsattning har reserverats for framtida utbetalning
och utgor en bedomningspost av framtida ataganden for kommunen.
Vi rekommenderar kommunen att;

- Ledningen l6pande uppdaterar sig om beréakningens rimlighet
- Sakerstalla dualitet pa ledning/styrelse-niva
- Vid behov ta in extern hjalp att bista

Sammanstéallda
rakenskaper -
Nedskrivningar

Som framgar av arsredovisningen har nedskrivning av
aktieagartillskott till Karlshamnsfastigheter AB belastat arets resultat
med -105,5 mnkr. Nedskrivning baseras pa vardenedgang i
dotterbolags fastighetsbestand. Under ar 2024 har extern expertis
tagits in i nedskrivningsprovning och vi rekommenderar kommunen
att fortsatt;

- Sékerstélla att ledningen I6pande uppdaterar sig om nedskrivningens
rimlighet

- Sakerstalla dualitet pa ledning/styrelse-niva

- Vid behov fortsatt ta in extern hjalp att bista

Sida 13
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3. Overgripande bedomning av den interna kontrollen, uppfoljning fran ar
2023

Process Rekommendation 2023-12-31 e

2024-12-31;

* Fordelning av koncerngemensamma kostnader sker utefter
bedémningar. Vi rekommenderar att uppréatta avtal mellan kommun Rekommendation kvarstar per 2024-12-31.
och koncernféretag och att dessa foljs upp i samband med bokslut.

Bokslutsprocessen

» Det saknas en formell process avseende anvandarbehérigheter vid
saval nyanstallning som avslutad anstallning. Kommunen bor inféra Rekommendation kvarstar per 2024-12-31 kopplat till att
rutiner som sakerstaller att ratt behorigheter tilldelas. ingen dokumenterad rutin upplevs ha applicerats.

N . Tillkommande rekommendationer 2024;
Véasentliga IT-system

* Virekommenderar kommunen att systemuppdateringar alltid hanteras
i separat testmiljo for ekonomisystemet for att undvika storningar i
produktionsmiljon.

« Per 2024-12-31 pagar arbete att implementera 6vervakning av
integrationer till IT-applikation for huvudbok.
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3. Overgripande bedomning av den interna kontrollen, uppfoljning fran ar

2023

Process

Inkbpsprocessen

Rekommendation 2023-12-31

Processen innehaller ett flertal kontroller. Vi rekommenderar att
kommunen identifierar nyckelkontroller i processen och
dokumenterar dessa sa att kontroller kan genomforas och
analyseras. Vi har inte funnit ndgra avvikelser i vara stickprov.

Narstdendeforhallande har granskats enligt ISA 550
Narstdendeforhallanden. Narstaendeforteckning har tagits fram for
var granskning och vi har genomfort substansgranskningsatgarder
sdsom sokningar mot leverantorsregister och detaljtester. Vi
rekommenderar kommunen att inféra detta kontrollmoment I6pande
under réakenskapsaret och dokumentera/analyserar resultatet.

Uppfoljning av rekommendationer per 2024-12-31

Vi har tagit del av kommunens dokumenterade rutinbeskrivningar och
upplever att rekommendation fran foregaende ar ar besvarad.

Rekommendation ar besvarad med systemmassiga kontroller som sker
I6bpande med hjalp av IT-applikation Inyett.

Investering-/
Exploaterings-
processen

Vi rekommenderar kommunen att uppratta skriftlig rutinbeskrivning
for investering- och exploateringsredovisningen samt utvardera
huruvida processen ar beroende av nyckelpersoner for att
sakerstalla lamplig arbetsfordelning.

Det finns ett antal bedomnings- och redovisningsfragor som avser
processerna. VI rekommenderar att inkludera i skriftliga rutiner och
kontrollmoment dar efterlevnad av LKBR och RKR ingér. Vi har inte
funnit ndgra avvikelser i vara stickprov.

Vi rekommenderar kommunen att fortsatt utvardera behovet av
dokumenterade rutinbeskrivningar samt beakta bedomnings- och
redovisningsfragor sett till implementering av Ekonomiprocess 2.0
under framtida rakenskapsar.
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3. Overgripande bedomning av den interna kontrollen, uppfoljning fran ar

2023

Process

Rekommendation 2023-12-31

Uppfoljning av rekommendationer per 2024-12-31

Léneprocessen

Vi ser att flertal anstallda involveras i processen sasom
I6neadministratorer/chefer/ekonomi. Vidare finns en hog
uppsattning av dokumenterade rutinbeskrivningar. Vi
rekommenderar att utvardera samspel mellan avdelningar och se
6ver huruvida en okad forstaelse for olika ansvarsomraden kan
mojliggdra effektiviseringar samt framja intern kontroll.

Manadsloner och arvoden omfattas inte av kontrollmomentet att
tva personer i forening hanterar utbetalningen. Kompletterande
kontroller finns innan utbetalning.

Rekommendation foregdende ar har beaktats av kommunen dar
I6pande avstamningar sker under rakenskapsaret.

Rekommendation har utvarderats under ar 2024 av kommunen. Rutin
ar oférandrad med kompletterande kontroller applicerade innan
utbetalning pa bank i flodet.

Intdktsredovisnings-
Processen

Det finns ett stort antal intaktsfloden i kommunen. Vi
rekommenderar kommunen ta fram rutinbeskrivningar for de
olika flodena samt att kommunen identifierar nyckelkontroller i
processen och dokumenterar dessa sa att kontroller kan
genomforas och analyseras. Detta kan minska risken for
beroende av nyckelpersoner i flédet och bedéms kunna
mojliggora se samordningsférdelar och forbattrade
kontrollmoment.

Rekommendation kvarstar per 2024-12-31. Ekonomiavdelningen har
inlett ett pagaende arbete kopplat till rekommendationen.
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Summering av noterade
avvikelser




4. Summering av noterade avvikelser

Vi har inte identifierat nagon vasentlig avvikelse inom granskning av arsbokslutet eller arsredovisningen avseende

rakenskapsar 2024.

Nedan beskrivs vasentliga avvikelser som vi har noterat under var granskning av rakenskapsaret samt dess paverkan

pa det redovisade resultatet.

Avvikelser

Korrigering 6kar (minskar) redovisat resultat (MSEK)

0
Korrigerade avvikelser

0
Faktiska, ej korrigerade avvikelser

0
Beddmda ej korrigerade avvikelser

0

Summa ej korrigerade avvikelser

Page 18
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Yttrande



5. Yttrande

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger
en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella
stallning per den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat och
kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar férenliga med
arsredovisningens ovriga delar.
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6. Nyheter fran Radet for Kommunal redovisning

RKR Yttrande om ersattning fran Naturvardsverket angaende kommunernas ansvar
for forpackningsinsamling.

Fran och med 2024 har kommunerna tagit éver ansvaret for forpackningsinsamling
fran hushall och samlokaliserade verksamheter. For detta kommer kommunen att fa
en ersattning fran Naturvardsverket.

Kommunernas ansvar och hur ersattningen beraknas framgar av 6 kap och 9 kap i
forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

Naturvardsverket beslutar om kommunernas ersattning. Ersattningens storlek ska
bestammas utifran att:

1.Den endast ska omfatta den verksamhet som kommunen &r skyldig att bedriva
enligt forordningen,

2.Lattillgangliga insamlingsplatser ska ersattas per insamlingsplats,
3.Atervinningscentraler ska ersattas per insamlingsplats,

4.Insamling fran torg och parker ska erséattas per insamlingsplats, och
5.Insamling fran andra populara platser ska erséattas per insamlingsplats.

6.

RKR anser att ersattningen uppfyller kriterierna for kostnadserséttning och att
transaktionen ska redovisas som en kostnadsersattning under verksamhetens
intakter.

Ersattningen ska betalas enligt forordningen kvartalsvis och redovisas i enlighet med
periodiseringsprincipen dvs. redovisas den period som ersattningen ar hanforlig till.
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Uppdatering av RKR R16 Sammanstallda rakenskaper
avseende att man vid koncernintern leasing ”[nar kommunen
leasar ett objekt fran ett kommunalt bolag]” kan likstalla
leasingobjektets verkliga varde med objektets bokférda varde i
bolaget, forutsatt att redovisning och vardering i bolaget skett
i enlighet med BFNAR 2012:1.” Denna forenklingsregel gar
emellertid inte att anvanda i alla situationer. Lagstiftningens
krav om rattvisande bild (LKBR 4:3) ar éverordnad
normeringen.

RKR 5 Leasing har uppdaterats och galler fran januari 2024

| den uppdaterade versionen framgar att man vid
koncernintern leasing ”[nar kommunen leasar ett objekt fran
ett kommunalt bolag]” kan likstélla leasingobjektets verkliga
varde med objektets bokforda varde i bolaget, forutsatt att
redovisning och vardering i bolaget skett i enlighet med
BFNAR 2012:1.”

Denna forenklingsregel gar emellertid inte att anvandai alla
situationer. Lagstiftningens krav om rattvisande bild (LKBR
4:3) ar éverordnad normeringen
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6. Nyheter fran Radet for Kommunal redovisning forts.

Rekommendationer

RKR R1 Bokféring och arkivering (nov 2024)

RKR R9 Avsattningar och ansvarsforbindelser (nov 2024)
RKR R13 Kassaflodesanalys (nov 2024)

RKR R16 Sammanstéllda rakenskaper (sep 2024)

Ytterligare uppdateringar
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Noter 2024 - Exempel och kommentarer (2024)
RKR R10 Pensioner (maj)

RKR R15 Forvaltningsberattelse (maj)

RKR R21 Bidrag till infrastruktur

Info balanskravsresultat

Info Aterbruk

Yttrande - Ersattning for forpackningsmaterial
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