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1. Syfte och avgränsning

Granskningens syfte:
• Bedöma om årsredovisningens resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys, drift-

och investeringsredovisning samt noter upprättats i enlighet med lagen om kommunal
bokföring och redovisning (LKBR) och normering från Rådet för kommunal redovisning
(RKR) och ger en i alla väsentliga avseenden rättvisande bild av kommunens finansiella
ställning per den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat och kassaflöde för
året.

Utformning av revisionen i enlighet med Standard för kommunal räkenskapsrevision
• Revisionen är utformad för att vi ska kunna avge en granskningsrapport avseende

årsredovisningen för räkenskapsåret 2024. I enlighet med god revisionssed har vi i vår
revision bedömt den interna kontrollen kopplat till den finansiella rapporteringen för att
kunna planera revisionen och bestämma utformning, tidpunkt och omfattning av
specifika granskningsåtgärder. Omfattningen av vår granskning av den interna
kontrollen varierar mellan olika enheter och våra noteringar täcker inte in alla eventuella
svagheter i rutiner och intern kontroll.

• Fel i räkenskaperna betraktas som väsentliga om de är av sådan omfattning eller typ att
de, om de varit kända för en välinformerad läsare av årsredovisningen, hade påverkat
de ekonomiska beslut som denne fattar med grund i de finansiella rapporterna.
Bedömning av frågor som är väsentliga för användare av de finansiella rapporterna
bygger på ett beaktande av vad som är gemensamma behov av finansiell information
hos en användare som grupp. Den möjliga effekten av felaktigheter för vissa enskilda
användare, vars behov kan variera stort, beaktas inte. Då vår granskning av den
anledningen inte varit fullständig utesluter den inte att andra än här framförda brister
kan förekomma.

• Vi har i denna rapport sammanfattat väsentliga iakttagelser från vår revision t.o.m.
dagens datum.
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• Vi har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna genomfört
vår granskning i enlighet med vår revisionsplan för räkenskapsår
2024. Granskningen har omfattat internkontroll kopplat till
processer och ruiner avseende finansiell rapportering och
granskning av årsbokslutet.

• Enligt vår bedömning har årsredovisningens balansräkning,
resultaträkning, kassaflödesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter upprättats i enlighet med
lagen om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) och ger
en i alla väsentliga avseenden rättvisande bild av kommunens
finansiella ställning per den 31 december 2024 och av dess
finansiella resultat och kassaflöde för året.

• Förvaltningsberättelsens lagstadgade delar är förenliga med
årsredovisningens övriga delar.

Genomfört arbete Slutsats

2 Sammanfattning
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ÅrsredovisningDokumentationTidplan

   Karlshamns kommun

Tidsplan har hållits för leverans av material. När det avser granskning av sammanställda räkenskaper har
dotterbolagens finansiella rapporter kompletterats under pågående revisionen i takt med bolagens
färdigsställande.
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3. Årets resultat med jämförelsetal samt prognos och budget för helår (mnkr)
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► Prognosen för 2024 uppgick till -85 mnkr, vilket var 92 mnkr lägre än budget. Utfallet för helåret uppgår till -59 mnkr.
Avvikelsen förklaras delvis med att aktieägartillskott lämnats som föranlett nedskrivning av andelar i balansräkningen
på 105 mnkr. Exkl. nedskrivningen redovisar kommunen ett resultat på +46 mnkr.

► Kommunen har ökade kostnader till följd av inflationen vilket också påverkat pensionskostnader, ökade
pensionsavsättningar och löneökningar.  Totalt har personalkostnaderna/pensionskostnader ökat med 85 mnkr mellan
år 2024 och år 2023.

► Skatteintäkter och bidrag är högre i utfallet på helår jämfört med budget om 12 mnkr.



3. Driftsredovisning

Sida 7

Avvikelser mellan utfall och reviderade budgetramar framgår
i tabellen.

Kommunstyrelse (-25,2 mnkr)
► De ekonomiska följderna av det osäkra omvärldsläget

påverkar kommunstyrelsens resultat.
► Kostnadsökningar för livsmedel, energi och tjänster

påverkar resultatet som är svåra att påverka utan
påverkan mot brukare och elever.

Omsorgs- och arbetsmarknadsnämnden (+20 mnkr)
► Tilläggsanslag på 31 mnkr (generellt statsbidrag)
► LSS redovisar negativt resultat sett till ökade

kostnader inom barnverksamheten till följd av ökade
volymer.

Budget
avvikelse

Utfall
2024

Budget
2024Belopp i mnkr

Nämnder
1-2-3Kommunfullmäktige
0-1-1Valnämnd
0-2-2Kommunrevision

-26-659-633Kommunstyrelse
3-754-757Utbildningsnämnd

-5-69-63Teknik- dig- jävsnämnd
20-939-960Omsorgs- och arb.nämnd
-7-2426-2419Summa nämnder

3026-4Kommuncentrala poster

-1817481766Skatteintäkter

30685655Generella statsbidrag

-101-919Finansiella poster

-66-597
Årets resultat inkl. Nedskrivning
AÄT

39467
Årets resultat exkl. nedskrivning
AÄT



3. Driftredovisning forts.
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Avvikelser mellan prognos och reviderade budgetramar
framgår i tabellen.

Skatteintäkter (-18,0 mnkr)
► Budgeterade skatteintäkter har negativ

helårsavvikelse på -18 mnkr i utfall från SKR i
december.

Generella statsbidrag (+30,0 mnkr)
► Budgeterade generella statsbidrag har positiv

helårsavvikelse på +24 mnkr.
Har tillkommit statsbidrag för sjuksköterskor,
timanställningar, allmänna val och extra medel till
inflation under år 2024 som klassificerats som
generella enligt villkor.

Finansiella poster (-101 mnkr)
► Nedskrivning av aktieägartillskott 105,5 mnkr
► I övrigt högre ränteintäkter sett till förändrad

marknadsränta samt ränta på upplånat kapital och
bankkostnader har positiv avvikelse.

Budget
avvikelse

Utfall
2024

Budget
2024Belopp i mnkr

Nämnder
1-2-3Kommunfullmäktige
0-1-1Valnämnd
0-2-2Kommunrevision

-26-659-633Kommunstyrelse
3-754-757Utbildningsnämnd

-5-69-63Teknik- dig- jävsnämnd
20-939-960Omsorgs- och arb.nämnd
-7-2426-2419Summa nämnder

3026-4Kommuncentrala poster

-1817481766Skatteintäkter

30685655Generella statsbidrag

-101-919Finansiella poster

-66-597
Årets resultat inkl. Nedskrivning
AÄT

39467
Årets resultat exkl. nedskrivning
AÄT



3. Strategiska frågor – utveckling nettokostnadsandel
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 Grafen visar nettokostnadernas andel av skatteintäkter.
Måttet mäter om verksamheten bär sig och ger ett
överskott för framtida investeringar.

• För 2024 uppgår nettokostnaderna till 98,6 % av
skatteintäkterna.

• Vid mätning över perioden 2020-2024 konstateras att
medelvärdet uppgår till 97,6%.

• Verksamhetens intäkter har ökat med 14 mnkr vilket
motsvarar ca 3% mot 2023 och kostnaderna har ökat med
112 mnkr vilket motsvarar ca 4% mot 2023. Störst ökning
står personalkostnaderna för som ökat 85 mnkr (fler
timmar, löneökningar och uppräkning pensioner).

• Köp av verksamhet har ökat 17 mnkr samt ökade kostnader
för lämnade bidrag om 18 mnkr.
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3. Strategiska frågor – Soliditet
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► Soliditeten, det egna kapitalet i förhållande till totalt
kapital, är 44% per 2024-12-31.

► Då kommunen använder sig av den s.k. blandmodellen för
redovisningen av pensionsförpliktelser redovisas en del av
pensionsförpliktelsen som en ansvarsförbindelse.

► Om den delen som redovisas som en ansvarsförbindelse
beaktas i soliditetsberäkningen blir utfallet per 2024-12-
31 ca 35% vilket är en minskning på ca 4 procentenheter.

► Kommunen har gjort investeringar och finansiering sker
med ökad upplåning och i kombination med redovisat
negativt resultat så minskar soliditeten för 2024.

► Resultatet och finansiella anläggningstillgångar har
påverkats med nedskrivningar på 105,5 mnkr.
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3. Nyckeltalsanalys, nettoinvesteringar
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► Nettoinvesteringar uppgår under räkenskapsåret till 115 mnkr vilket är 28 mnkr under budget.
► Det finns ett antal investeringsprojekt som ger positivt utfall mot budget och som påverkar att utfallet blir lägre än budget.
► Investeringsprojekt inom övrig verksamhet har en positive budgetavvikelse för år 2024 om ca 11,7 mnkr.
► Årsredovisningen innehåller en översiktlig Redovisning av investeringsprojekten



3. Iakttagelser från granskning av årsbokslutet
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Kommunens kommentarIakttagelse och kommentarOmråde

• Årsredovisningen innehåller i allt väsentligt de delar som LKBR och
RKR föreskriver.

• Driftredovisning är i allt väsentligt upprättad i enlighet med LKBR och
RKR R 14 Drift- och investeringsredovisning.

• Investeringsredovisning är i allt väsentligt upprättad i enlighet med
LKBR och RKR R 14 Drift- och investeringsredovisning.

• Årsredovisningen bedöms hålla en mycket hög kvalitet där utformning
och innehåll tydligt redovisar kommunens resultat, ställning och utfall
av verksamhet.

Övergripande bedömning
av årsredovisningen

Karlshamn kommun redovisas samtliga leasingavtal som operationell
leasing. Leasingkostnad redovisas linjärt över avtalstiden. Kommunen har
inte kartlagt klart per 2024-12-31 vilka finansiella leasingavtal som finns i
kommunen och vilken effekt på de finansiella rapporterna som uppkommer
då anpassning sker till gällande redovisningsregler. Vi rekommenderar
kommunen att i färdigställa pågående arbete med rutiner kring finansiell
leasing och identifiera den beloppsmässiga effekten och beakta;

- Kartläggning vilka eventuella finansiella leasingavtal som finns
- Utreda vilka effekter bedömning har på redovisning
- Anpassa redovisning till gällande redovisningsregler

RKR R5 Finansiell leasing



3. Iakttagelser från granskning av årsbokslutet

Sida 13

Kommunens kommentarIakttagelse och kommentarOmråde

• Som framgår av årsredovisningen har kommunen tecknat avtal med
Trafikverket för en utbyggnad av Karlshamn C för persontrafik på
Sydostlänken. En avsättning har reserverats för framtida utbetalning
och utgör en bedömningspost av framtida åtaganden för kommunen.
Vi rekommenderar kommunen att;

- Ledningen löpande uppdaterar sig om beräkningens rimlighet
- Säkerställa dualitet på ledning/styrelse-nivå
- Vid behov ta in extern hjälp att bistå

Bedömningspost – ny
avsättning infrastruktur
2024

• Som framgår av årsredovisningen har nedskrivning av
aktieägartillskott till Karlshamnsfastigheter AB belastat årets resultat
med -105,5 mnkr. Nedskrivning baseras på värdenedgång i
dotterbolags fastighetsbestånd. Under år 2024 har extern expertis
tagits in i nedskrivningsprövning och vi rekommenderar kommunen
att fortsatt;

- Säkerställa att ledningen löpande uppdaterar sig om nedskrivningens
rimlighet

- Säkerställa dualitet på ledning/styrelse-nivå
- Vid behov fortsatt ta in extern hjälp att bistå

Sammanställda
räkenskaper –
Nedskrivningar



Uppföljning av rekommendationer per
2024-12-31;Rekommendation 2023-12-31Process

Rekommendation kvarstår per 2024-12-31.
• Fördelning av koncerngemensamma kostnader sker utefter

bedömningar. Vi rekommenderar att upprätta avtal mellan kommun
och koncernföretag och att dessa följs upp i samband med bokslut.

Bokslutsprocessen

Rekommendation kvarstår per 2024-12-31 kopplat till att
ingen dokumenterad rutin upplevs ha applicerats.

• Det saknas en formell process avseende användarbehörigheter vid
såväl nyanställning som avslutad anställning. Kommunen bör införa
rutiner som säkerställer att rätt behörigheter tilldelas.

Tillkommande rekommendationer 2024;

• Vi rekommenderar kommunen att systemuppdateringar alltid hanteras
i separat testmiljö för ekonomisystemet för att undvika störningar i
produktionsmiljön.

• Per 2024-12-31 pågår arbete att implementera övervakning av
integrationer till IT-applikation för huvudbok.

Väsentliga IT-system

3. Övergripande bedömning av den interna kontrollen, uppföljning från år
2023



Uppföljning av rekommendationer per 2024-12-31Rekommendation 2023-12-31Process

Vi har tagit del av kommunens dokumenterade rutinbeskrivningar och
upplever att rekommendation från föregående år är besvarad.

Rekommendation är besvarad med systemmässiga kontroller som sker
löpande med hjälp av IT-applikation Inyett.

• Processen innehåller ett flertal kontroller. Vi rekommenderar att
kommunen identifierar nyckelkontroller i processen och
dokumenterar dessa så att kontroller kan genomföras och
analyseras. Vi har inte funnit några avvikelser i våra stickprov.

• Närståendeförhållande har granskats enligt ISA 550
Närståendeförhållanden. Närståendeförteckning har tagits fram för
vår granskning och vi har genomfört substansgranskningsåtgärder
såsom sökningar mot leverantörsregister och detaljtester. Vi
rekommenderar kommunen att införa detta kontrollmoment löpande
under räkenskapsåret och dokumentera/analyserar resultatet.

Inköpsprocessen

Vi rekommenderar kommunen att fortsatt utvärdera behovet av
dokumenterade rutinbeskrivningar samt beakta bedömnings- och
redovisningsfrågor sett till implementering av Ekonomiprocess 2.0
under framtida räkenskapsår.

• Vi rekommenderar kommunen att upprätta skriftlig rutinbeskrivning
för investering- och exploateringsredovisningen samt utvärdera
huruvida processen är beroende av nyckelpersoner för att
säkerställa lämplig arbetsfördelning.

• Det finns ett antal bedömnings- och redovisningsfrågor som avser
processerna. VI rekommenderar att inkludera i skriftliga rutiner och
kontrollmoment där efterlevnad av LKBR och RKR ingår. Vi har inte
funnit några avvikelser i våra stickprov.

Investering-/
Exploaterings-
processen

3. Övergripande bedömning av den interna kontrollen, uppföljning från år
2023



Uppföljning av rekommendationer per 2024-12-31Rekommendation 2023-12-31Process

Rekommendation föregående år har beaktats av kommunen där
löpande avstämningar sker under räkenskapsåret.

Rekommendation har utvärderats under år 2024 av kommunen. Rutin
är oförändrad med kompletterande kontroller applicerade innan
utbetalning på bank i flödet.

• Vi ser att flertal anställda involveras i processen såsom
löneadministratörer/chefer/ekonomi. Vidare finns en hög
uppsättning av dokumenterade rutinbeskrivningar. Vi
rekommenderar att utvärdera samspel mellan avdelningar och se
över  huruvida en ökad förståelse för olika ansvarsområden kan
möjliggöra effektiviseringar samt främja intern kontroll.

• Månadslöner och arvoden omfattas inte av kontrollmomentet att
två personer i förening hanterar utbetalningen. Kompletterande
kontroller finns innan utbetalning.

Löneprocessen

Rekommendation kvarstår per 2024-12-31. Ekonomiavdelningen har
inlett ett pågående arbete kopplat till rekommendationen.

• Det finns ett stort antal intäktsflöden i kommunen. Vi
rekommenderar kommunen ta fram rutinbeskrivningar för de
olika flödena samt att  kommunen identifierar nyckelkontroller i
processen och dokumenterar dessa så att kontroller kan
genomföras och analyseras.  Detta kan minska  risken för
beroende av nyckelpersoner i flödet och bedöms kunna
möjliggöra se samordningsfördelar och förbättrade
kontrollmoment.

Intäktsredovisnings-
Processen

3. Övergripande bedömning av den interna kontrollen, uppföljning från år
2023
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4. Summering av noterade avvikelser
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Vi har inte identifierat någon väsentlig avvikelse inom granskning av årsbokslutet eller årsredovisningen avseende
räkenskapsår 2024.

Nedan beskrivs väsentliga avvikelser som vi har noterat under vår granskning av räkenskapsåret samt dess påverkan
på det redovisade resultatet.

Korrigering ökar (minskar) redovisat resultat (MSEK)Avvikelser

0
Korrigerade avvikelser

0
Faktiska, ej korrigerade avvikelser

0
Bedömda ej korrigerade avvikelser

0Summa ej korrigerade avvikelser
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5. Yttrande

Sida 20

•Enligt vår bedömning har årsredovisningens balansräkning, resultaträkning,
kassaflödesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprättats i
enlighet med lagen om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) och ger
en i alla väsentliga avseenden rättvisande bild av kommunens finansiella
ställning per den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat och
kassaflöde för året.

•Förvaltningsberättelsens lagstadgade delar är förenliga med
årsredovisningens övriga delar.
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6. Nyheter från Rådet för Kommunal redovisning

Sida 22

RKR Yttrande om ersättning från Naturvårdsverket angående kommunernas ansvar
för förpackningsinsamling.

Från och med 2024 har kommunerna tagit över ansvaret för förpackningsinsamling
från hushåll och samlokaliserade verksamheter. För detta kommer kommunen att få
en ersättning från Naturvårdsverket.

Kommunernas ansvar och hur ersättningen beräknas framgår av 6 kap och 9 kap i
förordning (2022:1274) om producentansvar för förpackningar.

Naturvårdsverket beslutar om kommunernas ersättning. Ersättningens storlek ska
bestämmas utifrån att:
1.Den endast ska omfatta den verksamhet som kommunen är skyldig att bedriva
enligt förordningen,
2.Lättillgängliga insamlingsplatser ska ersättas per insamlingsplats,
3.Återvinningscentraler ska ersättas per insamlingsplats,
4.Insamling från torg och parker ska ersättas per insamlingsplats, och
5.Insamling från andra populära platser ska ersättas per insamlingsplats.
6.
RKR anser att ersättningen uppfyller kriterierna för kostnadsersättning och att
transaktionen ska redovisas som en kostnadsersättning under verksamhetens
intäkter.

Ersättningen ska betalas enligt förordningen kvartalsvis och redovisas i enlighet med
periodiseringsprincipen dvs. redovisas den period som ersättningen är hänförlig till.

Uppdatering av RKR R16 Sammanställda räkenskaper
avseende att man vid koncernintern leasing ”[när kommunen
leasar ett objekt från ett kommunalt bolag]” kan likställa
leasingobjektets verkliga värde med objektets bokförda värde i
bolaget, förutsatt att redovisning och värdering i bolaget skett
i enlighet med BFNAR 2012:1.” Denna förenklingsregel går
emellertid inte att använda i alla situationer. Lagstiftningens
krav om rättvisande bild (LKBR 4:3) är överordnad
normeringen.

RKR 5 Leasing har uppdaterats och gäller från januari 2024

I den uppdaterade versionen framgår att man vid
koncernintern leasing ”[när kommunen leasar ett objekt från
ett kommunalt bolag]” kan likställa leasingobjektets verkliga
värde med objektets bokförda värde i bolaget, förutsatt att
redovisning och värdering i bolaget skett i enlighet med
BFNAR 2012:1.”

Denna förenklingsregel går emellertid inte att använda i alla
situationer. Lagstiftningens krav om rättvisande bild (LKBR
4:3) är överordnad normeringen.



6. Nyheter från Rådet för Kommunal redovisning forts.
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Rekommendationer
• RKR R1 Bokföring och arkivering (nov 2024)
• RKR R9 Avsättningar och ansvarsförbindelser (nov 2024)
• RKR R13 Kassaflödesanalys (nov 2024)
• RKR R16 Sammanställda räkenskaper (sep 2024)

Ytterligare uppdateringar
• Noter 2024 – Exempel och kommentarer (2024)
• RKR R10 Pensioner (maj)
• RKR R15 Förvaltningsberättelse (maj)
• RKR R21 Bidrag till infrastruktur
• Info balanskravsresultat
• Info Återbruk
• Yttrande – Ersättning för förpackningsmaterial
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