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Inledning

Pa uppdrag av kommunrevisionen i Karlshamns kommun har vi gjort en
granskning av arsbokslut och arsredovisning for 2022.

Revisorerna har till uppgift att
Prova om rakenskaperna ar rattvisande.

Beddma om den ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal redovisning
och i enlighet med god redovisningssed.

Beddma om resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de mal, kopplade till
begreppet god ekonomisk hushallning, som fullméaktige beslutat.

| var granskningsrapport framgar omfattning och inriktning pa granskningen,
samt eventuella begransningar.

Granskning av arsbokslut 2022 Karlshamns kommun EY



Overgripande analys 2022

Kommunens totala utfall i jamforelse med budget och féregaende ar
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Utfallet for 2022 ar samre an budget 2022 men aven lagre an helarsprognos vid
delarsbokslut 2022.
Nedskrivning av finansiella anlaggningstillgangar ar den huvudsakliga orsaken till ett

lagre utfall 2022 jamfort med prognos och budget. Nedskrivningarna ar
jamforelsestorande poster och arets resultat uppgar till 165 mnkr fore

jamforelsestorande poster.
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Resultatanalys

: Prognos i | Avvikelse
Belopp (mnkr) Utfall | Budget | Budget- | | Utfall r'?]\sg:fg:ze deldrs- mot
PP 2022 | 2022 |awvikelse| | 2021 JOT€9 1 | bokslut per | Prognos
ar .
augusti 2022
Nettokostnad exKkl. avskrivningar 22009 2064 55 1978 31 2022 13
Avskrivningar -99 -101 2 -110 11 -100 1
\Verksamhetens nettokostnader -2 108 -2165 57 -2 088 -20 -2 122 14
Skatteintakter 1684 1623 61 1603 81 1681 3
Generella statsbidrag och utjamning 565 551 14 547 18 563 2
Finansiella int4kter och kostnader -132 13 -145 -7 -125 -18 -114
Arets resultat i kommunen
9 22 -13 55 -46 104 -95
Arets resultat i kommunkoncernen 51 28 23

Det ursprungliga budgeterade resultatet uppgick till 22 mnkr.

Verksamhetens nettokostnader har en positiv budgetavvikelse exkl. avskrivningar pa 55
mnkr. Arets totala budgetavvikelse uppgar till -13 mnkr sett till att positiv nettokostnad,
skatteintakter och generella bidrag/utjamning mots emot h6ga nedskrivningar under
finansnettot kopplat till Emigranten, Netport Science Park och Vastblekinge Miljo AB.

Kommunens resultat fore jamforelsestorande poster pa 156 mnkr uppgar till 165 mnkr.
Budgetavvikelsen uppgar da till +143 mnkr. Till exempel skatter och statsbidrag visar
positiva avvikelser pa 73 mnkr, Utbildningsnamnden och Socialnamnden 6verskott pa
30 mnkr. Forfogandemedel fran Kommunstyrelsen visar overskott pa 18 mnkr, saledes
har kommunen ett justerat resultat pa 165 mnkr.
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Prognossakerhet
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—Prognos delar Utfall (exkl jamforelsestérande poster)

Senaste 3 rakenskapsaren har Karlshamn kommun vid delarsbokslutet haft en hdg
pgognossakerhet som generellt varit nagot forsiktig och pa en lagre niva an utfallet
pavisat.

| delarsrapporten for ar 2022 upplyste kommunen om ett bedomt nedskrivningsbehov pa
85 mnkr avseende Emigranten. Utfall visar pa en nedskrivning uppgaende till 117 mnkr.

Skatter och statsbidrag visar ytterligare ett positivt resultat vid jamforelse emot prognos
vid delarsrapporten for ar 2022.
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Nettokostnads- och skatteintaktsutveckling
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—o—Nettokostnad Skatteintékter, statsbidrag o utjamning

Skatteintakter, bidrag och utjamning uppgar till 2249 mnkr fér 2022, vilket ar en 6kning med 99
mnkr jamfort med 2021.

Mellan 2018-2022 har skatteintéakter, utjamning och bidrag okat med 359 mnkr.

Nettokostnader uppgar till 2108 mnkr for 2022, vilket ar en minskning med 20 mnkr jamfort med
2021.

Mellan 2018-2022 har nettokostnaderna 6kat med 123 mnkr.
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Nettokostnads- och skatteintaktsutveckling
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Grafen visar nettokostnadernas och skatteintaktsutvecklingen i forhallande till féregaende ar.

Okningstakten avseende skatteintakter, bidrag och utjamning ar mellan 2021 och 2022 4,6%.
Nettokostnaderna har 6kat med 4,9% i forhallande till 2021. Svangningarna i
nettokostnaderna maste kommunen noga folja for att sakerstalla att det inte dverstiger
skatteintakterna.
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Soliditet
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Soliditeten beskriver kommunens langsiktiga finansiella utrymme. En hog soliditet skapar ett
langsiktigt finansiellt handlingsutrymme.

Soliditet exkl. pensionsatagande har minskat fran 66 % (2017) till 56 % (2022)
Soliditet inkl. pensionsatagande har minskat fran 48 % (2017 till 44 % (2022)
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Namndernas utfall

Budget- Budget-

Belopp i mnkr avvikelse | avvikelse Avvikelse
(utfall) | (prognos)
Kommunstyrelsen 4 -3 -1
Byggnadsnamnden 0 0] 0]
Kulturndmnden 0 0] 0]
Socialnamnd 8 -5 13
Teknik- och fritidsnamnden 1 -3 4
Utbildningsnamnden 22 26 -3
Revisionen 0 1 0]
Overformyndarnamnden 0 0 0
Kommunfullmaktige 1 1 0]
Summa namnder 29 16 13
Finansforvaltning 42 66 -108
Total budgetavvikelse 13 82 -95
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Namndernas utfall

Kommunfullmaktige +1,4 mnkr

Prognosen per 31 augusti visade pa en positiv avvikelse gentemot budget
pa 1 mnkr. Utfallet blev 1 mnkr. Budgetavvikelsen forklaras bl.a. Genom att
det var farre icke-tjanstgdrande politiker som narvarade vid
kommunfullméaktiges sammantraden under arets forsta tertial vilket ledde
till lagre personalkostnader. Vanortssamarbetet har genomforts digitalt
p.g.a pandemin vilket ocksa ger lagre kostnader.

Utbildningsnamnden 22,4 mnkr

Avvikelsen forklaras genom engangsintéakter och ett stérre elevantal som
sOker kommunalt gymnasium och 6kade statsbidrag och statsbidrag for
kvalitetshojande atgarder samt sprakutveckling forskola och
minskadealdersrelaterade sociala avgifter.

Teknik- och fritidsnamnden 1 mnkr

Avvikelsen forklaras genom lagre intékter till foljd av pandemin,
prisokningar till foljd av kriget | Ukraina. Positivt resultat till foljd av
vakanser och gynnsamt vader.
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Namndernas utfall

Socialnamnden +8 mnkr

Namnden redovisar overskott pa 8 mnkr. Detta till foljd av statsbidrag,
satsning pa schemalaggningen samt vakanser.

Tre av namndens sex verksamheter visar ett underskott. Forklaras genom
flera dyra placeringar inom IFO och inhyrd personal pagrund av vakanser.
Hdjda elkostnader har lett till fordyrade poster inom stdd i sarskillt
boende.

Tidigare arbete och valfardsnamnden har ett budgeterat anpassningskrav
som belastar utfallet.
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Namndernas utfall

Kommunstyrelsen -3,8 mnkr

Foljderna av pandemin och kriget i Ukraina paverkar kommunstyrelsens
resultat.

Hoga sjuklonekostnader och prisokningar pa -16,3 mnkr (livsmedel, el,
uppvarmning, renhallning, férbrukningsmaterial och drivmedel).

Svarigheter att rekrytera personal inom verksamhetsomrade service har
balanserat upp prisdkningar till stora delar.

Finansforvaltningen -42,2 mnkr
Pensioner m.m. har gett ett dverskott mot budget + 5 mnkr.
Finansiella kostnader har gett ett underskott mot budget pa 154 mnkr.
Anslag till forfogande gav ett 6verskott pa +18 mnkr.

Avskrivningar uppgick till +6,8 mnkr pa grund av lagre investeringstakt
2021 an budgeterat och + 0,2 mnkr i1 lagre avskrivningar for travbanan
dar slutlikvid for kopet inbetalades i varas.
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Pensionsatagande och kapitalférvaltning
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Balanskravsresultat

2020 2021 2022

Arets resultat efter balanskravsjustering uppgar till 9 mnkr. Resultatet innebér att
balanskravet ar uppfyllt. Vi vill rikta uppmarksamhet emot att balanskravsresultat ar
forhallandevis lagt for att vara pa en betryggande niva jamfort med ar 2021.

Det finns inget krav pa aterstallande da 2022 ars balanskravsresultat ar positivt.
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Investeringsverksamheten

Nettoinvesteringar (mnkr)
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71 % av investeringsbudgeten utnyttjades under 2022 vilket ar pa en lag niva i férhallande till
tidigare ar. Karlshamns kommun nar inte upp till budgeterade investeringar.

Awvikelserna beror huvudsakligen pa tidsforskjutningar i infrastruktur- och byggprojekt.
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Ovriga bokslutskommentarer

Bokslutsprocessen

Infor upprattandet av arsbokslutet har ekonomiavdelningen, i likhet med tidigare ar, uppréattat
en bokslutsinstruktion. Faststalld rapporteringsplan finns inlagt i kommunens Processtod
vilken sakerstéller att alla konton tillférs dokumentation och avstamningar i samband med

upprattande av bokslut.

Vi konstaterar efter utférd granskning att &andamalsenliga avstamningar har skett och
avstamning av konton ar val dokumenterade.

Materiella anlaggningstillgangar

Avskrivning pa materiella anlaggningstillgdngar paborjas aret efter anskaffningsaret. Enligt
RKR R4 ska avskrivning ske fran och med den tidpunkt da tillgangen kan tas i bruk. Avsteg
frdn RKR R4 bedoms inte ge upphov till nagon vasentlig resultateffekt.

Leasing

Leasingavtal ska klassificeras som finansiellt eller operationellt leasingavtal. | de fall avtalet
innebar att de ekonomiska fordelarna och riskerna med dgandet av objektet 6verfors fran
leasegivaren till leasetagarna ska det klassificeras som finansiellt leasingavtal. Alla
leasingkontrakt har behandlats som operationella i redovisningen och darmed har kostnader
redovisats linjart under leasingperioden. Det uppges fortsatt paga ett arbete med att redovisa
i enlighet med RKR R5 och avsteg fran RKR R5 bedtms inte ge upphov till nagon vasentlig
resultateffekt. Kommunen upplyser om denna avvikelse i arsredovisning 2022.
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Ovriga bokslutskommentarer

FOorvaltningsberattelsen

| &rsredovisningen lamnas slutsats om kommunens och kommunkoncernens ekonomiska
stallning och bedémning av ekonomisk hushallning for kommunen.

Under Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning redogors for omvarldsrisker,
verksamhetsrisker och finansiella risker for kommunen med beskrivning av hantering av
risken.

Sammantaget bedoms forvaltningsberattelsen innehalla de upplysningar som framgar av
rekommendationerna.
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Ovriga bokslutskommentarer

Sammanstalld redovisning

Verksamhetsintakter uppgar till 1 274 mnkr mot 1 140 mnkr féregaende ar.

Resultat efter finansiella poster for kommunkoncernen uppgar till 51 mnkr mot
28 mnkr.

Stadsvapnet i Karlshamn AB (koncern) redovisar ett underskott i
koncernredovisningen med -94,5 mnkr.

Karlshamnsbostader redovisar dverskott med 26,3 mnkr

Karlshamnsfastigheter AB redovisar underskott pa -126,4 mnkr till foljd av att
bolaget varderat fastigheterna pa Piren. Den I6pande driften av
fastighetsbestandet redovisar ett underskott. Emigranten etapp 5 ska enligt K3:s
vagledning som bokféringsndmnden lamnat, per varje balansdag beddéma om det
finns ndgon indikation pa att en tillgangs varde ar lagre an dess redovisade varde.

Karlshamnsfastigheter AB har inhamtat nya varderingar till bokslut 2022 vilket
pavisat en nedskrivning om -98 mnkr avseende Emigranten etapp 5. Ovriga
fastigheter pa Piren visar att uppskrivning i bokslut 2021 forsamrats med -19
mnkr vilket hanterats som nedskrivning i bokslut 2022.
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God ekonomisk hushallning

Maluppfoljning indikatorer - finansiella mal

Uppnas
m Uppnas ej

Finansiella indikatorer Beddmning

Resultatnivan ska vara minst 1,0 % av Malet Uppnas ej.

skatte- och bidragsintakter 6ver en Summan av skatte- och

femarsperiod. bidragsintakter dver en
femarsperiod uppgar till -0,6.

Soliditeten skall uppga till minst 60 % i Malet Uppnas ej.

genomsnitt dver en femarsperiod, exkl Soliditeten uppgar till 56 %.

pensionsforpliktelser som inte redovisats
bland skulder och avsattningar.
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Overgripande verksamhetsmal

Fran och med 2019 beslutar kommunfullmaktige om 5 inriktningsmal.
Den samlade bedomningen av maluppfyllelsen gors utifran respektive namnds och

bolags bedomning av maluppfyllelsen.

Overgripande inriktningsmal

Bedomning i 2022 arsredovisning

1. Karlshamn tar ansvar for morgondagens
samhalle

Sammanfattningsvis bedoms att maluppfyllelsen
inte ar total men pa vag mot god.

2. Karlshamn erbjuder kunskap och bildning
genom hela livet

Sammanfattningsvis bedoms att maluppfyllelsen
inte ar total men pa vag mot god och flera
indikatorer visar pa en positiv utveckling.

3. Karlshamn ger utrymme for hallbar
utveckling och entreprenérskap

Maluppfyllelsen &r nara god.

4. Karlshamn ar en plats for trygghet och
livskvalitet

Maluppfyllelsen &r god.

5. Karlshamns kommun ar en effektiv och
Innovativ organisation

Sammanfattningsvis kan maluppfyllelsen
betecknas som god inom vissa omraden, pa god
vag inom vissa men sdmre nar det géaller
langsiktigt hallbar ekonomi och sjukfranvaro.
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Kommunstyrelsens bedomning av god ekonomisk
hushallning

Den 6vergripande bedémningen &r att kommunen uppnar en god ekonomisk
hushallning utifran uppfyllelsen av kommunfullméktiges inriktningsmal
tillsammans med det ekonomiska resultatet. Det finns dock fortsatta
utvecklingsinsatser att gora vad galler kommunens langsiktiga ekonomi och
finansiella resultat.

For kommunkoncernen gors helhetsbedomningen att maluppfyllelsen ar pa véag
mot god. Det finns en variation i maluppfyllelse for bolag och namnder, dar fyra
bolag och ett delagt bolag (Vastblekinge Miljo AB) har negativa ekonomiska
resultat som paverkar totalbeddmningen for kommunkoncernen.
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Sammanfattande beddmning av arsredovisning

| var granskningsrapport framgar omfattning och inriktning pa granskningen,
samt eventuella begransningar. Granskningen har inte indikerat pa nagra
vasentliga fel i redovisade resultat- och balansrakningar, kassafléden eller noter
for kommunen for rakenskapsaret 2022.

Var granskning har ocksa omfattat en bedémning av foljsamhet till Lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och rekommendationer fran Radet
for kommunal redovisning (RKR) nar det galler upprattande av
forvaltningsberattelse, driftsredovisning och investeringsredovisning.

Vi bedomer att arsredovisningen ger en rattvisande bild av kommunens resultat
och stallning och har i allt vasentligt upprattats i enlighet med kommunala
redovisningslagen och God redovisningssed.

Det lagstadgade balanskravet har uppfylits.
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Sammanfattande beddmning av arsredovisning

| arsredovisningen gors slutsatsen att den sammanvéagda bedémningen, dels av
utfallet gentemot kommunfullméktiges utvecklingsmal och dels av namndernas
samlade maluppfyllelse att kommunen nar upp kraven om god ekonomisk
hushallning.

Av Karlshamns kommuns finansiella mal ar inget av de 2 malen uppfyllda per
2022-12-31. Av kommunfullméktiges inriktningsmal uppfylls 1 av 5 mal, 1
inriktningsmal ar pa gransen till god och 3 inriktningsmal ar inte total men pa god
vag att uppfyllas.

Vi bedomer, med grund i ovanstaende, att resultatet i arsredovisningen inte fullt
ut ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat i budget 2022. Vi har ingen
avvikande mening fran kommunstyrelsen betraffande maluppfyllelse som beddéms
vara pa vag mot god. Vi bedomer dock med grund i finansiella- och inriktningsmal
att Karlshamns kommun inte uppnar god ekonomisk hushallning, da 6évervagande
del av malen &r inte ar uppfylida.
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