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1 Sammanfattning och bedémning

EY har pa uppdrag av Karlshamns kommuns revisorer dversiktligt granskat Karlshamns kom-
muns delarsrapport per 2018-08-31. Granskningen har genomforts i enlighet med rekom-
mendationer frdn normgivande organ och med beaktande av god revisionssed.

Efter genomférd granskning bedémer vi;

att den finansiella redovisningen i allt vasentligt har tagits fram i enlighet med Lag
om kommunal redovisning, god redovisningssed och kommunens riktlinjer, med un-
dantag av de i deldrsrapporten angivna rekommendationerna RKR 11.4, RKR 13.2,
RKR 22 samt vardering av férrad,

att rékenskaperna i allt vasentligt ger en réattvisande bild av resultatet for perioden
och stéllningen per 2018-08-31 och att rdkenskaperna darmed utgér ett vederhaftigt
underlag for uttalad prognosbedémning av 2018 ars resultat,

att lamnade rekommendationer fran féregadende endast delvis har hérsammats, var-
for vi aterigen trycker pa vikten av att kommunen fortsatt arbetar med de férbatt-
ringsomraden som identifierats, sdsom bokféring av bokslutsjusteringar och doku-
mentation av delarsrapport, for att sakerstélla en hég precision i delarsrapporten,

att mal har faststallts i form av inriktningsmal och verksamhetsmal. Overvagande
indikatorer kopplade till malen féljs upp i arsbokslutet varfér nadgon samlad bedoém-
ning av god ekonomisk hushallning inte gjorts,

att arets resultat efter balanskravsavstamning prognosticeras till -23 mnkr, vilket in-
nebér att balanskravet for ar 2018 inte uppnas. Resultatet férutsatter att kommun-
styrelsens prognos om ett resultat pa — 20 mnkr haller. Mot bakgrund av kommu-
nens redovisade delarsresultat pa - 15 mkr och att vi inte tagit del av konkreta at-
garder kopplade till effektiviseringar stailer vi oss tveksamma till denna prognos.
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2 Inledning

Ernst & Young har pa uppdrag av Karlshamns kommuns revisorer dversiktligt granskat Karls-
hamnskommuns delarsrapport per 2018-08-31.

2.1 Bakgrund

Revisionen skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skots pa ett dnda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt, om rakenskaperna &r rattvi-
sande och om den interna kontrollen ar tillrdcklig.

Lagen stéller krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlin-
jer for verksamheten. Malen ska utvérderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som galler ska revisorernas granskning av kommunens delarsrap-
port och verksamhetsberéttelse sdka svaret till féljande fragor:

1. Arresultatet i delarsrapporten férenligt med de av fullmaktige beslutade verk-
samhetsmalen?

2. Ar det troligt att kommunfullméktiges mal fér god ekonomisk hushallning kom-
mer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns atgar-
der fér att na balans angivna och ar de tillrackligt tydliga?

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning &r att ge revisorerna véagledning for att kunna uttala sig om fra-
gestéllningarna i ovanstéende stycke.

Vidare &r malséattningen med granskningen att bedéma om delarsrapporten ger en rattvi-
sande bild av kommunens resultat fér arets forsta atta manader och stéllning per 2018-08-
31, samt om rapporten ar upprattad enligt Lagen om kommunal redovisning (KRL). Detta ar-
bete utférs med framsta syfte att préva huruvida uppréttat delarsrapport utgér ett vederhéftigt
underlag fér uttalad prognosbedémning av 2018 ars verksamhetsresultat.

Féljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:
Ger delarsrapporten en rattvisande bild av resultat och stallning?
Ar rapporten fran styrelsen uppréttad enligt Lagen om kommunal redovisning?

Ger delarsrapporten svar pa fradgan om det &r troligt att kommunfullmaktiges mal fér god
ekonomisk hushallning kommer att uppnas?

Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?
Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att na balans?

Rapporten innefattar vasentliga iakttagelser och sammanfattande bedémningar.
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2.3 Avgrénsning och ansvar

Granskningen ska omfatta kommunstyrelsen och samtliga verksamhetsomraden inom Karls-
hamns kommun. Granskningsuppdraget stéller inte krav pa att alla verksamheter skall grans-
kas ingaende. Det handlar istallet om en mera 6versiktlig granskning och bedémning av de-
larsrapporten. En 6versiktlig granskning ar vasentligt begransad i forhallande till en revision.

Ansvaret fér uppréttande av delarsrapporten och for att kommunen i delarsrapporten uppvi-
sar en rattvisande bild av rékenskaperna med en vederhaftig prognos for helaret, ligger pa
Kommunstyrelsen.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen sker i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision, revis-
ionsreglementet samt enligt god revisionssed i kommunal verksamhet. Vidare har de rekom-
mendationer och utkast till rekommendationer som RKR (Radet for Kommunal Redovisning)
och SKYREV (Féreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) utger varit vagledande.

Kommunstyrelsens ansvar for rattvisande rékenskaper och delarsrapporten regleras i fol-
jande lagar, mal och normer, vilka utgér den norm och de kriterier som granskningens resul-
tat varderas mot:

Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9
Kommunallagen, kap 6,8,11

Karlshamnskommuns faststéllda mal fér god ekonomisk hushallning

God redovisningssed

2.5 Metod och genomférande

Granskningen har genomférts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed. Dess huvudsakliga syfte &r att ge fullméaktige ledning
for den fortsatta styrningen av verksamheten sa att god ekonomisk hushallning kan uppnas.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med nyckelpersoner i bokslutsprocessen och
genom att analytiskt granska resultatutfallet med syftet att folja upp eventuellt ovantade och
oférklarliga avvikelser. Substansgranskning av vasentliga balansposter har ocksa genomférts
liksom en uppféljning av processen for framtagandet av delarsrapport med prognos samt de
antaganden som ligger till grund fér prognosen. Den utférda granskningen syftar till att ge oss
underlag for att kunna utvardera kommunstyrelsens gjorda bedémning huruvida det &r troligt
att kommunfullméaktiges finansiella mal kommer att uppnas eller inte.

Hartill har formen pa avrapporteringen och kommunstyrelsens egen analys avseende malupp-
fyllelse av kommunfullméaktiges beslutade inriktningsmal granskats. Syftet &r att fa en uppfatt-
ning om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade inriktnings-
malen. En utvardering har gjorts i avsnitt 5.1.

Rapporten har éverséants till Karlshamns kommuns ekonomiavdelning fér faktagranskning.
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3 Rattvisande rakenskaper

En férutsattning for att kunna bedéma om en ekonomi &r i balans ar rattvisande rdkenskaper.
Delarsrapporten skall uppréattas enligt god kommunal redovisningssed, vilket innebar att
samma redovisningsprinciper ska tilldmpas som vid arsbokslut. Detta medfor krav pa boksluts-
processen, att rutinerna anpassas sa att det ar majligt att fa fram uppgifter till delarsrapporten,
till exempel skall periodiseringar av vasentliga poster ske enligt samma principer som vid ars-
bokslutet.

3.1 Bokslutsprocessen

| foregaende ars delarsrapportnoterade vi ett antal forbattringsomraden. Vi konstaterar att 1am-
nade rekommendationer fran féregaende endast delvis har hérsammats och att situationen &r
densamma foér 2018 Arbetssattet begrénsar oss i vara analyser av resultat- och balansrak-
ningen som maste ske pa en dvergripande niva och det finns darfor en viss osékerhet i vara
uttalanden.

| arets delarsrapport har bokslutsjusteringar likt tidigare ar uppréttats vid sidan om redovis-
ningssystemet. | likhet med tidigare ar har uppgifterna hamtats ur ekonomisystemet och han-
teras tillsammans med periodiseringar i excel. Vi anser att da bokslutsjusteringarna inte regi-
streras i huvudboken kan rimlighetsbedémningar och jamférelser férsvaras och darmed kan
brister avseende kvalitetssédkring av posterna i bokslutet uppkomma. Arbetsséttet ar det-
samma som tidigare ar och enligt uppgift har kommunen inte identifierat nagra vasentliga fel-
aktigheter i tidigare uppréttade delarsrapporter.

Bokslutsjusteringar/periodiseringar har skett av ekonomer som ar val insatta i verksamheten
och kommunen har uppréttat bokslutet efter samma principer som tidigare ar. Dokumentat-
ionen av delarsrapporten har inte samma precision som i arsbokslutet. Motiveringen till detta
ar att kraven och graden av specifikation, enligt férarbeten till lagen om kommunal redovisning,
kan vara lagre i delarsrapporten an i arsredovisningen. Vi noterar att underlag till balansposter
aterfinns hos ekonomiavdelningen, och for vissa av de poster som &r oférandrade under 2018
hanvisas till underlag fran bokslut 2017. Vi saknar dock kompletta och samlade avstamningar
av konton mot férsystem och externa underlag fran augusti 2018 for vissa balansposter. Ris-
ken med nuvarande arbetssétt och rutiner &r att helhet gar férlorad.

Enligt uppgift kommer ekonomiavdelningen arbeta fram nya rutiner for uppréattande av delars-
rapport. Vi &r kritiska till nuvarande arbetssatt och vill darfor aterigen trycka pa vikten av att
tillrdckliga resurser avsatts for att stérka bokslutsprocess och organisation.

3.2 Efterfoljsamhet av riktlinjer

For de fall det férekommer avsteg fran Lag om kommunal redovisning, KRL, och Radet for
kommunal redovisning, RKR:s rekommendationer, ska skal fér detta anges i den finansiella
redovisningen. Gjorda avsteg har pa vederbdrligt satt atergivits och motiverats i den finansiella
redovisningen under avsnittet Redovisnings- och varderingsprinciper.

Féljande avsteg fran RKR uppges i delarsrapporten;

RKR 11.4 gallande materiella anlaggningstillgangar
RKR 13.2 géllande redovisning av hyres-/leasingavtal
RKR 22 gallande sammanstalld redovisning.
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Darutdéver har féljande avsteg redovisats:
Véardering av forrad
Redovisning av anslutningsavgifter

3.3 Féréandrade redovisningsprinciper

Med syfte att sékerstélla jamforbarheten mellan ar ar det av stor vikt att oféréandrade redovis-
nings- och varderingsprinciper fér bokslutens upprattande géller mellan aren. Fér de fall for-
andringar skett skall dessa, samt skdlen hartill, tydligt anges i den finansiella redovisningen.
Vidare skall, i enlighet med god redovisningssed, jamférelsetal for tidigare ar rdknas om i en-
lighet med den nya tillampade principen.

Var granskning har inte identifierat nagra férandrade redovisningsprinciper av vasentlig karak-
tar.

3.4 Utford granskning av resultatrakningen

Vi har utfért analytisk granskning av resultatrékningen samt last igenom de avsnitt i delars-
rapporten som behandlar de olika nAmndernas och dvriga verksamheters resultat fér januari
— augusti 2018. Analysen har skett pa en dvergripande niva. | denna har vi bedémt saval rim-
ligheten i redovisade belopp som tillampningen i redovisningsprinciper.

Kommunen bokfdr inte, i likhet med tidigare ar, periodiseringar i delarsrapporten huvudbo-
ken, utan i ett sidoordnat system. Periodiseringar sker pa en évergripande niva, vilket férsva-
rar var analys av resultatrdkningen pa kontoniva. Delarsrapporten visar i not vilka periodise-
ringar som skett. Vi har stimt av de mest vasentliga bokslutsjusteringarna mot ekonomers
férklaringar och underlag.

Vi har stamt av huvudbokens resultat inklusive bokslutsjusteringar mot redovisat resultat i de-
larsrapporten. Inga avvikelser har noterats.

3.5 Utférd granskning av balansrékningen

Den genomférda 6versiktliga granskningen av balansrakningen har tagit sin utgdngspunkt i att
sOka svar pa stora och/eller ovéntade avvikelser jamfort med tidigare perioder samt tilldmpade
redovisningsprinciper.

Delarsrapporten har inte dokumenterats i samma utstrackning som ett arsbokslut. Arbetssattet
ar detsamma som tidigare ar. Det saknas dokumenterade avstamningar mot férsystem och
externa underlag fér vissa balansposter. Konton som &r automatgenererade sdsom ankomst-
registrerade fakturor har inte stimts av i den meningen att specifikation av innehallet i bokfért
saldo upprattats. Avstdmning av vissa balansposter, exempelvis 6vriga kortfristiga fordringar
leverantérsskulder, stdms inte av oss av utan svarigheter. Vi har med stéd av ekonomiavdel-
ningen dokumenterat dessa avstadmningar pa en 6évergripande niva.

Detsamma géller for gjorda bokslutsjusteringar. Fértydliganden har lamnats av ekonomer vid
ekonomiavdelningen. Utifran dessa underlag bedémer vi att inga vasentliga avvikelser torde
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férekomma. Periodisering av dessa kostnader och intékter har skett utanfér huvudboken. En
korrekt avrékning i huvudboken gérs i arsbokslutet.

For vissa poster gérs beddmning endast i arsbokslut, sdsom osakra kundfordringar och upp-
lupna léner. Enligt uppgift fran ekonomiavdelningen paverkar inte eventuella férandringar i de-
larsrapporten resultatet i vasentlig omfattning.

De periodiseringar som skett i delarsrapporten har likt foregdende ar i balansrakningen juste-
rats pa en dvergripande niva, "Fordringar” och "Kortfristiga skulder”. Vi kan darfér inte bedéma
huruvida klassificeringsfel foreligger.

3.6 Bedomning

Redovisat resultat i delarsrapporten ar kraftigt férsamrat i jamférelse med féregaende ar och i
jamférelse till budget. Arsprognosen féljer samma utveckling. Ndmnderna har lamnat férkla-
ringar till avvikelser i linje med géllande férutsattningar och faktiskt utfall. Mot bakgrund av
detta bedémer vi upprattad delarsrapport som ett tillfredsstallande underlag for uttalad pro-
gnosbeddmning av 2018 ars resultat. Vi stéller oss ddremot tveksamma till den prognos som
kommunstyrelsen lamnar. Bakgrunden till detta redovisas i kommande avsnitt.
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4 Resultatanalys

4.1 Oversiktlig sammanstalining av resultat och prognos per namnd

e 2 Prognos

Nimnder Arsbuz%gle; Arsp ng(;] ;’ ; avvikg:lse
181231

Kommunfullmaktige -2 22 0
éverfﬁrmyndamﬁmnd =3 =3 0
Revision =1 -1 0
Valnidmnd 2 2 0
Kommunstyrelse =167 2162 5
BUS nidmnd -596 -604 -8
Gymnasienamnd -163 -166 =3
Kulturnidmnd =27 27 0
Teknisk ndamnd -51 48 3
Byggnadsnamnd =7 o7 0
Fritidsnamnd =51 -51 0
Omsorgsndmnd 467 =458 9
Niamnd for Arbete och Valfiard =322 =367 45
Summa nimnder -1 859 -1 898 =39
Finansférvaltning
Pensionering mm =40 =37
Kalkylerade kapitalkostnader 25 25 0
Skatter, generella statsbidrag 1898 1893 5
Finansiella intiikter 8 10 2
Finansiella kostnader =10 -8 2
Jamforelsestorande poster 0 0 0
Anslag till forfogande -38 -38 0
Effektiviseringar 39 31 8
Minskning sjukfranvarokostnader 10 2 -8
Summa finansforvaltning 1892 1878 -14
TOTALT 33 =20 -53

o
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4.2 Utfall fér delaret 1 januari - 31 augusti 2018

RESULTATRAKNING

Resultatrikning, periodiserad Periodiserad Utfall per Utfall per
{(mnkr) budget 67 % 2018-08-31 2017-08-31
Verksamhetens intidkter Not 8 525 610 551
Verksamhetens kostnader Not 9 1700 21821 =1 681
Avskrivningar Not 1 -67 =67 -64
Verksamhetens nettokostnad =1242 =1278 =1193
Skatteintdkter, statsbidrag mm Not 10 1265 1261 1209
Finansiella intdkter Not 11 5 6 6
Finansiella kostnader Not 11l =6 5 =3
Jamfoérelsestdorande poster Not12 0 1 0
Resultat fore extraordinira poster 22 :15 19
Extraordinara intidkter och kostnader 0 0 0
RESULTAT 22 :15 19

Vi har granskat resultatrdkningen péa en évergripande och analytisk niva. Vi har tagit del av
resultatrapporter per ndmnd och gor foljande noteringar.

Nédmnd for barn, ungdom och skola redovisar ett underskott och en prognos pa -8 mnkr i
forhallande till budget. De framsta anledningarna till detta uppges vara ékade personalkost-
nader for verksamhet som berér elever med sarskilt behov, minskade ersattningar fran Mi-
grationsverket samt 6kade kostnader fér interkommunal erséttning. Utdver detta paverkas
resultatet av minskade bidrag fran Skolverket i kombination med att kostnader for verksam-
het som omfattas av statsbidragen kvarstar.

Namnd for arbete och viélfdrd redovisar ett kraftigt underskott med prognos fér 2018, - 45
mnkr. Resultatprognosen kommer att justeras vid arsskiftet till foljd av en budgetjustering fran
omsorgsnamnden. (9,5 mnkr) géllande LSS. Underskottet ar trots detta betydande. Storst av-
vikelse noteras inom barn och familj som under aret haft flera och dyra externa placeringar.
Institutionskostnader tillsammans med kostnader fér 6ppenvardsinsatser, konsulenter och
familjehem &r héga. Situationen uppmarksammades under slutet av 2017, varfér det redan
vid arets ingang torde signalera vasentliga budgetavvikelser.

Under september 2018 har ndmnd for arbete och valfard presenterat en langsiktig plan for att
komma tillratta med underskotten kommande ar. De atgarder som vidtas ar att kartlagga pro-
cesser, se 6ver mojligheten att utdka familiehem och ta éver verksamhet i egen regi. Atgér-
derna beddms ge effekt férst under 2019, vilket innebdér fortsatta héga kostnader och férsam-
rat resultat fram till arsskiftet 2018-12-31. En bedémning av ndmnden &r ett underskott om ca
5,0 mnkr per manad.

Finansférvaltningen exklusive budgeterade effektiviseringar prognosticerar ett mindre éver-
skott mot budget. Inom ramen for finansférvaltningens driftsredovisning hanteras budgete-
rade effektiviseringar och minskade sjukfranvarokostnader pa tillsammans 48 mnkr. Dessa
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besparingskrav redovisas saledes pa respektive ndmnd. | kommunstyrelsens prognosavvi-
kelse 2018-08-31 uppgar dessa till -16,0 mnkr, vilket férutséatter att 32,0 mnkr &r genomférs
2018. | periodens redovisade resuitat kan vi inte att utldsa dessa besparingar.

4.3 Resultatprognos for helaret 2018

Enligt delarsrapporten har resultatet kraftigt férsamrats jamfort med april 2018. Namndernas
prognoser forsamrades med 22,0 mnkr.

Som framgar av sammanstaliningen ovan noterar vi en féljsamhet mot budget fér samtliga
namnder med undantag av utbildningsndmnder och ndmnd fér arbete och vélfard. Dartill re-
dovisar finansférvaltningen en negativ prognos om -14,0 mnkr.

Redovisat resultat per 2018-08-31 uppgar till -15 mnkr, och ger en samlade avvikelse mot
budget pa -35,0 mnkr. Fér kommunen som helhet prognostiseras ett negativt helarsresultat
for 2018 pa - 20 mnkr. Detta innebar en negativ budgetavvikelse med -53,0 mnkr.

4.4 Bedbmning

Namndernas totala resultat prognosticeras hamna pa en negativ budgetavvikelse. Hanforligt
till verksamheternas egna prognoser ar det var bedémning att kommunens samlade verksam-
het under 2018 inte bedrivs i ekonomisk balans.

Vi stéller oss tveksamma till om kommunstyrelsens prognosticerade resultat pa -20,0 mnkr
kommer att uppnas. Ett resultat pa -15,0 mnkr efter atta manader skulle innebéra ett resultat
pa -5,0 mnkr under september — december 2018. Namnden for arbetet och valfard och utbild-
ningsnamnderna visar enligt uppgift inga tecken pa att reducera sina underskott och vi kan inte
heller se effekten av effektiviseringar eller minskade sjukfranvarokostnader i den utstréckning
som behdvs for att uppvéga dessa underskott.

Av savél budget fér 2018 som i delarsrapporten framgar att effektiviseringar och minskade
sjukfranvarokostnader ligger utanfér ndmndernas driftsbudgetar. Enligt den information som vi
erhallit &r dessa effektiviseringar inte heller konkretiserade i tydliga atgarder. For att den totala
verksamheten ska bedrivas inom fullméktiges givna budgetramar kraver detta sétt att namn-
derna klarar av att redovisa éverskott gentemot sina "egna” budgets. Sa ér inte fallet vare sig
i utfall for augusti 2018 eller i prognos for 2018. Tydliga indikationer bedéms finnas att effekti-
viseringar inte kommer att genomféras i tankt utstrackning.

Motivet fér att budgetera for effektiviseringar utanfér namndernas driftsbudgetar kan mahéanda
tédnkas tydliggéra dessa och verka som en styrsignal i viss riktning men vi staller oss tvek-
samma till om det fungerar i praktiken. Besparingar maste vara tydligt adresserade och anpas-
sade efter de férutsdttningar som identifierats i respektive verksamhet. | annat fall finns en stor
risk att besparingar inte genomférs och att beslutade och faststéllda budgetar har férlorar sin
roll som styrmedel fér verksamheten.

En budget som understiger den férvéntade faktiska kostnaden kan vara ett uttryck fér att verk-
samheten férvantas reducera kostnaderna. Det &r viktigt att sddana krav ar val underbyggda
och att de kommuniceras i budgetprocessen. | férsta hand bor krav ges riktat istéllet fér gene-
rellt till all verksamhet och utga ifrdn en analys déar potentialer till kostnadseffektiviseringar har
identifierats.
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5 Uppféljning av mal for god ekonomisk hushallning

Enligt kommunlagen faststélls att kommunen ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verk-
samhet och att kommunen fér verksamheten ska ange mal och riktlinjer som ar av betydelse
fér en god ekonomisk hushallning. Fér ekonomin ska finansiella mal anges. Fullmaktige skall
faststilla dessa mal och uppféljning skall géras i delarsrapport och i arsredovisning. Reviso-
rerna skall granska och bedéma maluppfyllelsen. Mal fér god ekonomisk hushallning omfattar
bade finansiella mal samt inriktningsmal.

Av budgeten for ar 2018 framgar vilka inriktningsmal och verksamhetsmal som faststallts for
Karlshamns kommun. Dessa mal ar underforstatt av betydelse fér god ekonomisk hushalining.
Det gar dock inte att i delarsrapporten utldsa nagon samlad bedémning av huruvida kommunen
har, eller vid arsbokslutet kommer att ha, en god ekonomisk hushallning.

Kommunstyrelsen utvarderar i sin delarsrapport, som en del av verksamhetsmalen inom inrikt-
ningsmalet "Karlshamns kommun ar en effektiv och innovativ organisation”, maluppfyllelsen
av de finansiella mal som kommunfullméaktige har faststallt.

5.1 Uppféljning av mal i delarsrapporten

| delarsrapporten redogér kommunen for fullmaktiges inriktningsmal och verksamhetsmal.
Inom varje inriktningsmal Idmnas en redogérelse for kommunens arbete med vissa av verk-
samhetsmalen, dess utveckling och vilka insatser som gors.

Total maluppfyllelse per 2018-08-31

57%

Rapporteras vid arsbokslut Uppfylit = Ej uppfyllt

Grafen ovan visar att majoriteten av indikatorerna (57 %) endast redovisas vid arsbokslutet.
Exempelvis rapporteras inga indikatorer for inriktningsmal 3 (Karlshamn praglas av inflytande,
delaktighet och lika méjligheter) och 4 (Karlshamn ger utrymme for tillvaxt och entreprenér-
skap) i samband med delarsrapporten. For flertalet indikatorer som anges vara "Ej uppfylida”
saknas varden, vilket gér det svart att bedéma om malet kan nas for helaret.

Det gérs ingen samlad bedémning av maluppfyllelsen i delarsrapporten. For varje inriktnings-
mal finns ett avsnitt avseende maluppfyllelsen i I6pande text. Det gérs dock ingen bedémning
av maluppfyllelsen fér respektive inriktningsmal, eller en bedémning av méjligheterna att uppna
malen for helaret.
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5.2 Finansiella mal

Kommunstyrelsen utvarderar i sin delarsrapport, som en del av verksamhetsmalen inom in-

riktningsmalet "Karlshamns kommun &r en effektiv och innovativ organisation”, maluppfyllel-

sen av de finansiella mal som kommunfullmaktige har faststallt. Verksamhetsmalet "Kommu-
nen har en sund ekonomi” innefattar nedanstaende indikatorer, som vi tolkar som finansiella
mal:

Soliditet — minst 60 % pa en femarsperiod. Kommunens prognos for 2018 uppgar till
62 %. Det finansiella malet avseende soliditet ar saledes uppfyllt.

Soliditet for sammanstélld redovisning — minst 25 % pa en femarsperiod. Malet ater-
rapporteras i samband med arsbokslutet.

Overskottsgrad — genomsnitt 1 % pa en femarsperiod. Prognosen fér 2018 uppgar
till -1,1 %. Det finansiella malet avseende Gverskottsgrad ar saledes inte uppfylit.

| kommunstyrelsens bedémning av maluppfyllelsen konstateras att det ekonomiska
resultatet visar pa ett underskott i férhallande till budgeterat resultat. Det framgar
aven inledningsvis i delarsrapporten att en av kommunens stdrsta utmaningar &r det
ekonomiska laget.

5.3 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intékter och kostnader, balanskravet, dr lagstadgat enligt Kommunal-
lagen 11 kap. 5 §. Avstdmning av balanskravet skall ske i delarsrapporten pa basis av det
prognostiserade och justerade resultatet fér aret.

Karlshamns kommun gér i sin delarsrapport denna avstamning och redovisar i sin prognos ett
resultat for januari — augusti 2018 pa -15,0 mkr med en prognos pa balanskravsresultat for
helaret 2018 pa — 23,0 mkr. Prognosen innebar avvikelse fran budget fér 2018 med -53,0 mnkr.

Kommunstyrelsen gér beddémningen att helarsprognosen indikerar att kommunen inte kommer
att klara balanskravet. Resultatutjamningsreserven tas inte i ansprak. Det foreligger darmed
krav pa aterstalining av negativa resultat.

5.4 Beddmning
Baserat pa det prognostiserade resultatet for 2018 gor vi bedémningen att;

o De finansiella malen delvis kommer att uppnas,
o Balanskravet for 2018 kommer inte att uppnas.

Da rapportering av verksamhetsmalen huvudsakligen endast sker i arsbokslutet kan vi inte
gora en bedémning av varken periodens maluppfyllelse eller huruvida malen kommer att upp-
nas for 2018. Det saknas dven en dvergripande beddmning kring maluppfyllelsen i delarsrap-
porten.

Karlshamn den 15 oktober 2018

Kristina Lindstedt
Auktoriserad/certifierad revisor
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