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Bakgrund, syfte, revisionsfragor och genomférande

Bakgrund

Partnering ar en samverkansform dar aktorer samarbetar pa ett
strukturerat satt for att genomfora ett projekt. Malet med
partnering ar att skapa en effektiv och utvecklande process, som
sakrar utforandet av entreprenaden med fdardigstallande inom den
sluttid och det riktpris som avtalas. Partnering som
samverkansform ger majligheter fé6r kommunen att hantera
komplexa projektet med flera osdkerhetsfaktorer, sankta kostnader
och kompetensdverforing. Saval som mojligheter finns med
partnering finns ett flertal risker kopplat till denna
samverkansform. Riskerna ar att aktérerna inte arbetar mot
gemensamma mal samt att det saknas tillit och 6ppenhet mellan
parterna. Darutdver finns risker kopplat till bristande kompetens,
uppféljning, utvardering och kontroll i projektet. Under 2018
upprattades ett parteringavtal mellan Karlshamns kommun och en
entreprendrsfirma avseende projektet byggnation av
Mo&rrumsskolan.

De fértroendevalda revisorerna har utifran sin risk- och
vdsentlighetsanalys beddémt att det finns en anledning att
genomféra en forstudie av partneringsavtalet avseende
byggnationen av Mérrumsskolan.

Syfte och revisionsfragor

Det 6vergripande syftet med forstudien ar att dversiktligt kartlagga
kommunstyrelsens kontroll av kontraktet mellan kommunen och
JSB, avseende projektet byggnation av Mérrumskolan.

Vilka ar anledningarna till att projektet har blivit dyrare?
Har anledningarna analyserats och féljts upp?
Har anledningarna aterrapporterats till kommunstyrelsen?

Finns ett strukturerat samarbete (partnering) mellan
kommunen och entreprenéren i projektet?

Har kommunstyrelsen tillracklig insyn i upphandling av
underleverantdrer i projektet?

Genomfdérande och avgransning

Forstudien har skett genom dokumentstudier och intervjuer med
projektledare och fastighetschef. Forstudien avser
kommunstyrelsen och ar avgransad till partneringsavtalet som
avser byggnation av Mérrumskolan.

Sida 3

EY



Revisionskriterier
Lagar

Kommunallagen (2017:725)
| 6 kap. 1 § ska styrelsen leda och samordna forvaltningen av kommunens eller regionens angeldagenheter och ha uppsikt 6éver dvriga
namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska dven ha uppsikt dver sadan avtalssamverkan som sker
enligt 9 kap. 37 § eller enligt annan lag eller forfattning.
| 6 kap. 6 § ska ndamnderna var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmdktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan férfattning som galler for verksamheten.

Lagen om offentlig upphandling (2016:1145)

Lagen om offentlig upphandling (LOU) reglerar inkdp och upphandlingar inom offentlig verksamhet. De grundldaggande principerna i
lagstiftningen &r att offentlig verksamhet, vid upphandling, ska behandla leveranttrer pa bl.a. ett likvardigt, icke-diskriminerande och
Oppet satt. Partneringsamarbeten kan upphandlas genom samtliga upphandlingsforfaranden. | vissa situationer ar det mojligt att
anvanda forhandlat forfarande med féregaende annonsering. Har ges da utrymme att forhandla med en eller flera leverantérer om valet

av utforande.

Ur ett partneringperspektiv ar framst féljande bestammelser viktiga att beakta:
6 kap. 4-6 §§ - férhandlat férfarande med foéregdende annonsering
9 kap. 16-18 §§ - anbud med alternativa utféranden
6 kap. 20-29 §§ - konkurrenspraglad dialog
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Revisionskriterier
Kommunens styrdokument

Policy for investering och leasing, ar faststalld av kommunfullmadktige 2016-12-19. Till policyn finns

riktlinjer/tilldmpningsanvisningar.
| policyn beskrivs foljande:

Inv upp till 2 mnkr

Inv upp till 7 mnkr

Inv fran 7 mnkr och

Eller drift upp till Eller drift upp till 1 | hagre samt drift fran
0,5 mnkr mnkr 1 mnkr och hogre
Beslutanderatt om | Eventuell Namnd KS
att lamna delegation fran
startbidrag niamnd enligt
delegationsordning
Beslutanderitt om | Eventuell Nimnd KS
att lamna delegation fran
godkidnnandebeslut | nimnd enligt
att teckna delegationsordning
entreprenadavtal

Samtliga avvikelser ska foljas upp i samband med rapportering under aret enligt anvisningar for uppféljning. Avvikelser fran den
ursprungliga kostnadsberdkningen ska analyseras |[6pande och kommentarer med forslag till atgardsplan for att 16sa befarad negativ
avvikelse. Avvikelsen ska anmalas till den som beslutade om igangsattningen av investeringen. Slutredovisning ska ske till
kommunstyrelsen (for investeringar 6éver 7 mnkr eller driftkostnadsékning med mer an 1 mnkr).
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Revisionskriterier
Kontrakt mellan Karlshamns kommun och JSB

»  Kontraktet mellan Karlshamns kommun och JSB innehaller féljande avsnitt:

1.1. Samverkan (partnering)
1.2. Parternas atagande allmant
1.3. Entreprenérens atagande allmant

5.1. Vite vid férsening
5.2. Férsdkringar

1.4. Entreprenadens fasindelning

1.5. Entreprenadens huvuddelar

1.6. Ansvar fér uppgifter

1.7. Brister i undersékningsplikten m.m.
1.8. Samverkansparter

1.9. Workshops

1.10. Kontraktshandlingar

2.1 Kvalitets- och miljdarbete

2.2 Tillhandahallande av handlingar fran entreprendren under Fas 2
2.3 Varor, externa konsulter och underentreprenérer

2.4 Underrattelser om avvikelser och dylikt

6.1. Ersattningsform allmant

6.2. Rorlig del/riktkostnad och kostnadsuppféljning
6.3. Incitament

6.4. Justering av riktkostnad

6.5. Skriflighetskrav

6.6. Fast del

6.7. Justering av fast del

6.8. Oppna bdcker

6.9. Redovisning av upplupna och prognostiserade kostnader
6.10. Slutkostnadsprognos

6.11. Sakerhet

3.1. Ombud och platsorganisation
3.2. Partneringteam samt utbyte av personal

3.3. Méten

3.4. Egenkontroll

3.5. Samordning av arbeten
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lakttagelser
Partnering

Partnering ar inget reglerat upphandlingsforfarande enligt upphandlingslagstiftningen.

En kommun &r i egenskap av upphandlande myndighet skyldig enlig huvudregel att annonsera sin avsikt att inga kontrakt avseende
en viss vara, tjdnst eller byggentreprenad. Kontraktet ska sedan tilldelas efter ett anbudsférfarande skett enligt reglerna i LOU. Den
leverantdr som vinner upphandlingen och tilldelas kontraktet har sedan i sin tur enligt huvudregel ratt att anlita underleverantoérer
for fullgérande av kontraktsféremalet. Den vinnande leverant6ren kan anlita dessa underleverantdrer utan att félja reglerna om
annonsering och konkurrensutsattning enligt LOU.

Den vinnande leverantdren kan dock vara skyldig att i sitt anbud, innan fullgbérande av kontraktet, lamna uppgifter om eventuella
underleverantdrer till den upphandlande myndigheten.

Sammanfattningsvis kan sdgas att i det fall kommunen, i sin helhet, har annonserat det som ska upphandlas, och kontraktet omfattar
alla de varor, tjanster eller entreprenader som eventuella underleverantdrer kan komma att utfora, kan den leverantor som tilldelas
kontraktet i en offentlig upphandling anlita sina underleverantérer utan tilldmpning av LOU.

Uppgifter &r hdmtade fran konkurrensverket 2020-08-20.
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lakttagelser
Allmant

Kontraktet mellan Karlshamns kommun och JSB styr hur parterna ska samarbeta. | kontraktet, avsnitt 1.4
Entreprenaders fasindelning beskrivs tva faser:

\ \

FAS 1 FAS 2

» Projekterings- och kalkylfas » Produktionsfas
» Tidsplan: maj 2018- november 2019 » Tidsplan: november 2019- april/maj 2022

Fas 1 utgdr en projekterings- och kalkylbas. Under denna fas ska projektering drivas vidare i samrad mellan parterna, parallellt
upphandlar entreprendren installationsentreprendrer. Vidare upprattar entreprendren en produktionsplan samt en forfinad kalkyl
over huvuddelelens produktionskostnader. Under fas 1 tar entreprendren fram en objektanpassad kvalitets, miljo- och
arbetsmiljoplan i samordnad med bestadllaren. Parterna vidareutvecklar i forekommande fall administrativa foreskrifter for
entreprenaden.

Fas 2 utgor produktionsfas. Under denna fas avses utférandet av huvuddelen, i enlighet med kontraktet och de handlingar i 6vrigt
som tagits fram under Fas 1 (som preciserar omfattningen av huvuddelen).
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lakttagelser
Fas 1

2018 05 08 beslutade kommunstyrelsen att paborja forprojektering for de mest prioriterade skolprojekten och att
ge startbesked for projekt 1169 (skolprojekt)

2018 06 18 beslutade kommunfullmdaktige att avsatta 5 mnkr projekteringsmedel till skola/forskola samt
lokalutredning och kvalitetsprogram.

2018 07 19 beslutade kommunstyrelsen att tilldela JSB avtal for strategisk partnering i vilket ny skola i M&rrum var
en del.

2018 07 31 ingick Karlshamns kommun och entreprendren JSB Construction AB ett entreprenadkontrakt avseende
overgripande strategisk partneringavtal pa totalentreprenad. Kontraktet &r undertecknat av kommunstyrelsens
ordférande och VD for JSB. Kontraktet avser sju huvuddelar, varav ett ar Mérrumskolan.
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lakttagelser
Fas 2

Den 2 november 2019, dvergick fas 1 till fas 2. | fas 2 sker detaljprojektering och byggnationen av Mérrumskolan.

Tidsplanen for fas 2 stracker sig fran november 2019 till april/maj 2022 . Under februari- juni 2020 sker den
detaljerade projekteringen. Under juni 2020 kommer byggnationen av Mérrumskolan att startas och under april/maj
2022 kommer slutbesiktning att ske.

2019 11 05 beslutade kommunstyrelsen om att ge projektet 1154 (M6rrumsskolan) ett igangsattningsbeslut och
genomfdrande av fas 2. Budgeten for projektet beslutades till 227 mnkr och férdelas enligt foljande:

2020 42 mnkr
2021 125 mnkr
2022 60 mnkr

Vid samma sammantrade, beslutade KS daven om att bemyndiga ombud (fastighetschefen) att i 6vrigt teckna
erforderliga handlingar for projektets genomférande.

2019 11 27 undertecknade fastighetschefen och VD for JSB bestadllningsskrivelsen for fas 2 som omfattar
Morrumskolan.

Intervjuade uppger att projektet Mérrumskolan sker inom den beslutade budgetramen och prognosen dr att
budgeten inte kommer att dverskridas. Vid eventuell 6verstigande av budgeten kommer det att rapporteras till
kommunstyrelsen, enligt kommunens policy for investering och leasing.
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lakttagelser
Fas 2

FOr projektet Mérrumskolan, finns en framtagen investeringskalkyl som innehaller féljande delar:
Beskrivning av investeringen och hur den leder till forbattrat resultat av KF och nédmndens mal
Viktiga konsekvenser av projektet
Utgifter och inkomster
Berdaknade driftkostnader och intakter

| den del som avser utgifter finns det en post som heter "risker oférutsett”. Totalt uppgar posten till 10 mnkr och &r
uppdelad fér aren 2020, 2021 och 2022. En mer detaljerad beskrivning av vilka risker som finns med i denna post
finns beskriven i bestallningsskrivelse fas 2 utifran en risk och mojlighetslista.

Pa risk och mojlighetslistan finns 24 identifierade risker/mdjligheter. For varje identifierad risk/mojlighet framgar
foljande:

Kategori (bestallare, projektering, mark, bygg m.m.)

Beskrivning av risk/mojlighet

Sjalvkostnad (O upp till 4 mnkr)

Exempel pa risker ar forandringar till foljd av bygghandling, geoteknik &r ej utférd pa hela arbetsomradet,
forandringar i A-projektering, arbete som bestdllare foreskriver som entreprendren ar skyldig att utféra under
entreprenaden m.m.
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lakttagelser
Organisation

| kontraktet, avsnitt 3 finns en beskrivning 6ver vilken organisation som finns for projektet. | samma avsnitt framgar
dven att entreprendren far inte byta ut ndgon vasentlig personal utan medgivande av kommunen. Vidare framgar
att om kommunen begar att personal ska ersattas, exempelvis att personal saknar erforderlig kompetens eller att
samarbetssvarigheter férekommer, ska entreprendren ersatta detta utan oskalig dréjsmal.

Vi har tagit del av en organisationsbild dver de personal/aktérer som ingar i projektet Mérrumskolan.
Organisationsbilden presenteras pa nasta sida.
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Verksamheten
Skolan
Rektor: Lena Willman
Referensgrupp larare <

projektledare skola
Lennart Johansson

Referensgrupp elever

Bestallare
Karlshamns kommun
Ombud: Magnus Persson
Projektledare: William Lavesson
Projektledare skola: Lennart Johansson
Forvaltare: Anna Holmberg
Miljésakkunnig: Katrine Svensson
Installationssakkunnig: Peter Kristiansson
Las/larm/passage: Mikael Isaksson
Sdkerhet: Mats Hardatz
Kultursammordnare: Simon Berg

I Strategisk partnering

Projektorer
Konstruktor: Loostrom / Marcus Wester
Arkitekt: FOJAB / Charlotte Kristensson
Miljobyggnad: AF / David Wargert
Akustik: AF / Mattias Lindqvist
Brand: BKBAB / Martin Svensk
Las, larm, passage:
Fuktsakkunnig:

Byggentreprenor
JSB
Ombud: Pether Fredholm(Delegation)
Projektledare: Andreas Karlsson
Platschef: Kent Gustavsson
Arbetsledare: Jennifer Eklund

Extern stodfunktion
Projektbyggaren

—| Kontrollansvarig: Mikael Ruottu
Konstruktion: Hakan Svensson
Fukt: Mikael Sjoberg
—_—

Stodfunktion
El: ETG / Peter Persson
Installationer: AF / Jonas Falk
Kyla: EMWE / Martin Wennbladh
Storkok: Kreativa storkdk / Anette
Sernhed

l I Partnering

Underentreprendrer EL-Entreprendr
Rivning Elinstallationer
Markarbete Ombud:
Vaggar Projektledare: Fredrik Jonsson
Tak Samordning:
m.m. Projektor:

|

!

Vent-Entreprenor
VBBA
Ombud:
Projektledare: Joachim Eriksson
Projektor: Peter Lindskog

VS-Entreprenor
Mattssons VVS
Ombud:
Projektledare: John Molin
Projektor:




lakttagelser
Motesformer

| kontraktet, avsnitt 3.3. finns en beskrivning av vilka motesformer som ska finnas for projektet. | nuldget ar det endast
styrgruppsméten som har hallits med anledning av att byggnationen av Mérrumskolan inte har startats annu. Upplevelsen &r att
styrgruppsmoétena ar valfungerande och det finns en god struktur bade avseende innehall och deltagande. Utdver dessa moten har
projektledare och fastighetschef informella méten om projektet.

Deltagare: ombud och projektledare fran Karlshamns kommun och JSB.

Beskrivning: vid dessa mdten sker dvergripande ekonomiska genomgangar for respektive huvuddel (varav Mdrrumsskolan &r en del).
Rikt kostnadsférandringar och andra kontraktsfragor diskuteras. Mdtena protokollfors och lagras i den gemensamma
projektportalen. Mdtena halls en gang per manad, med undantag fé6r sommar och julledighet.

Deltagare: ombud och projektledare fran Karlshamns kommun och JSB, projektchef och controller fran JSB.

Beskrivning: dessa halls per huvuddel nar byggnationen har pabérijats. | slutet av maj ska forsta partneringmdotet for Mérrumsskolan
hallas. P& motet gas ekonomin igenom i ekonomisystemet och en prognos géras. Fragor som uppstar kring ekonomi diskuteras och
ska redas ut, exempelvis riktprisférandringar. Métena halls varannan manad.

Deltagare: projektorganisationen
Beskrivning: dessa halls per huvuddel nar byggnationen har pabérjats.
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lakttagelser
Upphandling av underleverantorer

| kontraktet, avsnitt 2.3 Varor, externa konsulter och underentreprenérer framgar att:

bestallaren ska medverka i och ha full insyn i samtliga leverans- och underentreprenadsavtal, liksom i
entreprendrens konsultavtal.

entreprenérens upphandling av underentreprendrer samt externa konsulter ska ske i samrad med bestéllaren.
utbyte av underentreprendrer eller extern konsult far inte ske utan bestéllarens medgivande.

bestallaren forbinder sig att acceptera mindre underentreprenader som handlas upp under Fas 2 nar sa bedéoms
gagna projektet upphandlas till annan ersattningsform an den som gadller enligt kontraktet.

Upphandling av underentreprendrer sker enligt ett fastslaget arbetssatt och de forutsattningar som anges i
kontraktet. Det finns en framtagen rutin, som finns dokumenterad i styrgruppsmdétesprotokoll daterat 2020-02-20. |
rutinen tydliggérs gransdragningen mellan JSB och Karlshamns kommun dar det framgar att:

Arbetet med kalkyl for underentreprendrer och offerter sker internt pa JSB under kalkylskedet.
JSB bjuder in Karlshamn kommun (projektledare och fastighetschef) fér genomgang av kalkyl.

JSB &r behjalpliga vid framtagande av handlingar till KS (exempelvis infor ett igangsattningsbeslut).
Endast JSB for diskussion med leverantorer.

JSB meddelar skriftligen anbudslamnare besked.
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Kontrollmoment

Upphandlingsmoment

Handelse / moment

Kontrollmoment

Fas 1 Projektering

Projektering till sjalvkostnadspris. Sjdlvkostnaden ska driva
fram en effektiv projektering.

Projektledare ar delaktig.

Fas 1 - JSB:s kalkyl

| kalkylen ingar uppskattning pa de delar som sedan ska
upphandlas tillsammans med tre olika skarpa kalkyler for de
kostnader som JSB har kontroll éver.

Projektledare utgar fran referensuppdrag i
Stockholm och gér jamfoérelse med kostnad per
m2. Har fatt ta del av all dokumentation fran
Stockholmsprojektet. Projektledare far aven full
insyn i JSB:s kalkyl ner pa "skruv och mutter
niva".

Fasl - Inhamtande av offerter

JSB genomfor upphandling av underleverantorer.

JSB ansvarar for ta fram anbudsunderlag for
installationsgrupp (el, styr, ventilation och ror).

Tva installationsgrupper I[dmnar anbud, énskvart med tre.
JSB fragade tre men fick bara in tva anbud.

Projektledare deltar i dialog.

Fas 1 - Val av leverantor

Avgorande for val av installationsgrupp: Procentsatsen for
paslaget pa installationsgruppens sjalvkostnader samt de
ingaende foretagens (4 st) formaga till samverkan

JSB gjorde utvarderingen med full insyn fran
kommunen, genom att projektledaren deltog i
utvarderingen. Avgdrande var bedémningen av
samverkansférmaga.

JSB har inloggning till underleverantérernas
ekonomisystem. Kontrollerar att de under-
leverantorer foljer de krav som kommunen staller
pa leverantorer, exempelvis I6ner och skatter
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Kontrollmoment

Upphandlingsmoment

Handelse / moment

Kontrollmoment

Fas 1 - Underleverantorers
sjalvkostnad

Underleverantdrer raknar fram sina sjalvkostnader efter
rabatt. L&mnar slutpris inklusive procentuellt paslag.

JSB kan kontrollera sjdlvkostnad via inloggning i
underleverantdrernas ekonomisystem. Kommunen
har inte tillgang till underleverantérernas
ekonomisystem. Kommunen far dven redovisat ner
pa "skruv och mutter niva" i kalkylerna hur de
olika entreprendrerna raknat.

Fas 1 Kalkyl for riktpris

Produkten faststalls i Fas 1. JSB redovisar kostnad for hela
projektet, dvs riktpriset.

For delar av projektet som fortfarande utgor ett
osakerhetsmoment finns en sk risk- och majlighetslista till
vilken det satts en budget. Om budgeten anvénds paverkas
inte riktpriset, som styr entreprendrens paslag. Hantering av
avvikelser, saval kostnadsokningar som besparingar, delas
lika.

Det &r viktigt att fa med allt i Fas 1 och vad som
darmed ingar i riktpriset. Projektledare bedomer
att kompetensen finns for att styra upp Fas 1 och
avgora att det inte finns 6verkostnader i kalkylen
som ligger till grund for riktpriset. Kalkylen
godkanns av kommunen.

Fas 1- Beslut i kommunstyrelse och
kommunfullmdaktige.

JSB:s investeringsunderlag, tillika riktpris utgér underlaget
som kommunstyrelsen och kommunfullmaktige fattar sitt
investeringsbeslut utifran.

Projektledaren och fastighetschef anvander
atkomst till JSB:s ekonomisystem

EY




Kontrollmoment

Upphandlingsmoment

Handelse / moment

Kontrollmoment

Fas 2 - JSB:s kostnader

JSB ska tillfraga minst tre leverantorer av
material och tjanster for t ex golvlaggare.

Projektledare kontroller att minst tre leverantdrer tillfragas om
priser. | JSB ekonomisystem gar det att se vilka leverantdrer som
har blivit tillfragade.

Det finns kalkyler som JSB:s kostnader kan jamféras med.

Fas 2- Fordelning av avvikelser

Prispress inleds genom att skarpa priser tas in,

vilket beror pa att féretag vet att projektet blir av.

Finns inte incitament for minska kvantitet eller
kvalitet. Férandringar styrs av funktionalitet.

Besparingsmajligheter ligger i fas 2 med inkdp. | huvudsak inom el
och VVS samt ink6p av tex golvlidggare och malare. Besparingar
forvantas uppsta genom att tid arbetas in pga battre samverkan
mellan underleverantorer.

Kommunen har alltid mdjlighet att saga nej till férandringar i
forhallande material/I6sningar i ursprunglig kalkyl.

Nar det sker forandringar i underleverantoérernas kalkyler
rapporteras detta i JSB:s system som en avvikelse. Projektledaren
har full tillgang till rapporten, har dven tillgang till underliggande
underlag om behov finns, tex infér ekonomimadtena.

Fas 2 - Kick backs

Kick-backs (provision) ska aterforas till projektet.

JSB kontrollera underleverantérer. Kommunen bevakar daven
utifran rimlighetsbeddmning att dessa kick-backs bokas in.
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Kontrollmoment

Upphandlingsmoment

Handelse / moment

Kontrollmoment

Fas 2 - Under byggtiden

Mangden mantimmar och material

Projektledare gor en rimlighetsbedémning utifran referensprojekt
med avseende pa m2.

Projektledare kommer gora kalkylberdkningar pa antalet
mantimmar och kommer fa tillgang till Idnelistor med
anstallningsnummer. Jamférelse gors mot byggprotokoll dar det
ska framga antalet byggarbetare pa byggarbetsplatserna.
Projektledare kommer besdka byggarbetsplatsen 1 gang/veckan.
Projektledare kommer géra stickprov med hjdlp av JSB:s
ekonomisystem, dar kommunen tex gar in och kontrollerar
materialpriser mot kommunens avtal.

Fas 2 - Ekonomisk uppféljning

Mote mellan JSB och kommunen sker varannan
manad. Innan dess har JSB haft mdte med
underleverantorer, dar kommunen kan komma att
narvara om behov finns. Innan dess har JSB haft
mote med underleverantdrer. Vid avvikelser lyfter
JSB det till representanter i kommunen.
Projektledare rapporterar till KS 1 gang/kvartal.

Projektledare har tillgang till JSB:s ekonomisystem. | JSB
ekonomisystem ar det maojligt att klicka sig ned till varje faktura,
ser kostnad per styck, vilken rabatt som lamnats och fran vilken
leverantdr och dven ner pa postniva om tex gipsskivor hur man
ligger till mot prognosen.

N&r det sker férdndringar utifran underleverantérskalkylen, sa
rapporteras detta in i JSB:s system som en avvikelse. Kommunen
har full tillgang till dessa.

Kommunen har dven mojoighet att granska underliggande
dokument om behov finns, tex infor ekonomimoétena.
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Beddmning av riskhantering

Fasl

Faststdllande av riktpris. Kommunen har anvant ett motsvarande projekt som utgangspunkt for bedémning av
kalkylerna. En referenspunkt &r kostnaden per kvadratmeter for Mérrumsskolan i férhallande till jamforelseprojektet.
Kommunens projektledning beddmer att kalkylerna dverensstammer med jamforelseprojektet.

N&r det galler kommunens egna kontroller av kostnader i kalkylen, har det inte framkommit att dessa utgar ifran en
egen riskanalys, som sedan leder till beslut om vilka kontrollmoment som fér kommunens del ska finnas i FAS 1.
Risker férknippade med byggnationen finns daremot i den sk risk- och mojlighetslistan. Eftersom det &r ett sa
omfattande kalkylmaterial behdver kontrollmomenten utga ifran en systematik vid arbetet med riskminimering.

Fas 2

Vi gor motsvarande beddmning gdllande kommunens internkontroll som for FAS 1. Mdjligheterna till uppfdljning ar
omfattande men behdver utga ifran I6pande riskanalyser och riskreduceringar. Det &r var bedémning att
projektledaren inte kan avsatta den tid som skulle kravs for att folja upp i bred bemarkelse, varfor olika former av
stickprovskontroller behdver utga ifran riskbedémningar. Mojligheten att f6lja projektet pa yttersta detaljniva, gor att
det kravs prioriteringar om vad som ska foljs upp.

Det har inte diskuterats vilken férvantan som finns pa kostnadsbesparingar i FAS 2 fran kommunen sida, men fragan
kan bli aktuell. Med detta vill vi peka pa att uppféljningen inte enbart innebar kontroll av kostnader utan &ven
forvantan pa effektivitetsvinster under projektets gang, vilket da inkluderar bedémning av styrning och ledning av
projektet.
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Fragor och svar

Fragor

Svar

Vilka ar anledningarna till att projektet har blivit dyrare?
Har anledningarna analyserats och foljts upp?
Har anledningarna aterrapporterats till kommunstyrelsen?

Enligt projektledningen har byggnationen inte blivit dyrare, da den beslutade
kostnaden ar fortsatt 280 mnkr. Prognosen ar att den budgeten som finns i
projektet kommer att hallas.

Om fordyrning av projektet skulle ske, informeras kommunstyrelsen om detta
i enlighet med kommunens policy for investering och leasing.

Finns ett strukturerat samarbete (partnering) mellan kommunen och
entreprendren i projektet?

Ja. Enligt kontraktet som har upprattats mellan kommunen och
entreprendren ingar bl.a. malet med partnering, hur organisationen ska ske
ut, vilka motesformer som ska finnas, vilket ansvar som kommunen
respektive entreprendren har m.m.

Har kommunstyrelsen tillracklig insyn i upphandling av underleverantorer i
projektet?

Nej, kommunstyrelsen informeras inte om vilka underleverantérer som
upphandlas i projektet. Vid upphandling av underleverantérer far
projektledare och fastighetschef ta del av de underlag som ligger till grund
for upphandlingen fran entreprenéren. Tilldelning av underleverantor sker av
entreprendren. Enligt uppagift tilldelas ingen underleverantdr utan att detta
ar forankrat med projektledaren/fastighetschefen. Fastighetschefen har ratt
att besluta och underteckna erforderliga handlingar.
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Kalltorteckning

Intervjuade funktioner:
Fastighetschef
Projektledare

Dokumentforteckning:
Policy for investering och leasing, Karlshamns kommun
Kontrakt mellan Karlshamns kommun och JSB
Bestallningsskrivelse - fas 2 och bilagor
Kommunstyrelsens protokoll 2018, 2019
Kommunfullmaktiges protokoll 2018
Styrgruppsmotesprotokoll 2020-02-20
Budgetuppfdljning fas 1
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