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KARLSHAMN

Bus-ndamndens svar pa Granskning av maluppfyllelse inom skolan, ny
version

Forslag till beslut

att anta utbildningsférvaltningens forslag till svar pa revisionsrapporten som
namndens eget

Sammanfattning

EY har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Karlshamns kommun
granskat hur Namnden for barn, ungdom och skola (BUS-ndmnden) arbetar for att
samtliga elever ska klara malen i alla &mnen.

Utbildningsférvaltningen har skrivit ett forslag till svar gillande revisionens
kritikpunkter.

Beslutsunderlag
BUS ndmndens svar pa Granskning av maluppfyllelse inom skolan,
tjansteskrivelse av Patrik Hakansson, forvaltningschef, Marie Hemming
utvecklingssamordnare och Matthias Holmesson,
utvecklingssamordnare
Missiv - Granskning av maluppfyllelsen inom skolan
Granskningsrapport maluppfyllelse skolan 171215

Bakgrund och évervaganden

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Karlshamns kommun
granskat hur Namnden for barn, ungdom och skola (BUS-ndmnden) arbetar for att
samtliga elever ska klara malen i alla &mnen.

Syftet med revisionen ar att granska hur Namnden foér barn, ungdom och skola
arbetar for att samtliga elever ska klara malen i alla &mnen. I granskningen besvaras
foljande revisionsfragor:

o Stddjer namndens styrning, ledning, organisation och uppféljningssystem
kvalitetsarbetet pa savadl namndniva som enhetsniva?
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e Finns dokumentation for grundskola som ar tillracklig for att ligga till grund
for analys och beslut pd namndniva om prioriteringar av
utvecklingsinsatser?

e Har namnden genomfort en uppféljning och utvardering av
resursfordelningssystemet och dess konsekvenser for skolornas arbete med
elever i behov av sarskilt stod?

Namnden for barn, ungdom och skola tar till sig de slutsatser som revisionen
kommit fram till och kommer att arbeta vidare med de rekommendationer
revisionsrapporten ger. Men delar inte revisionens bedomning att namnden inte
sakerstallt att fordelningen till de fristdende skolorna sker enligt samma grunder
som till den egna verksamheten.

Den samlade dokumentationen av namndens systematiska kvalitetsarbete visar att
det finns en medvetenhet kring de utmaningar och utvecklingsomraden som finns i
verksamheten. Likvardigheten i utbildningen och arbetet med det kompensatoriska
uppdraget behover forbattras. Insatser behover genomforas for att uppna mer
inkluderande arbetssitt och individualiserad undervisning. Det systematiska
kvalitetsarbetet behover utvecklas sa att det far genomslag pa alla nivaer i
organisationen. Det ar ett fortsatt fokus i ndmndens styrning och ledning av
utbildningsverksamheterna i Karlshamn.

Utbildningsfoérvaltningen har sedan inférandet drivit frdgan om att Kompass
Karlshamn maste anpassas till verksamheterna och inte tvart om. Forvaltningen har
bland annat framfort:

e Farre mal,

e langsiktighet,

e verksamhetsanpassad uppféljning,

e val avpassad dokumentation.

e Pavilken viardegrund ska styrningen vila?

Kommunledningen har, med anledning av den kritik som finns mot kommunens
styr-, ledningssystem och som ocksa aterfinns i revisionens rapport, gett en
arbetsgrupp (med representation fran samtliga verksamheter i kommunen) ett
sarskilt uppdrag att utveckla styr- och ledningssystemet i syfte att “fortydliga och
forenkla”. En del i detta arbete ar att gora mallarna mer andamalsenliga och flexibla
utifran verksamheternas behov. Forutom en 6versyn av malstrukturer, indikatorer
och mallar, pagar dven ett féorarbete avseende inkop av ledningssystem dar
dokumentation etc hanteras inom ramen for systemet. Bedomningen ar att ett
sadant system kommer att underlatta dokumentationsarbetet pa alla nivder och
skapa transparens mellan olika styrnivder och enheter.

Utbildningsfoérvaltningen har en chefsdag, 9/3 2018, vilken kommer att dgnas at
diskussioner kring hur kvalitetsarbetet ska forbattras for att vara stodjande och na
anda in i "klassrummet”, samt hur vi gar fran utvecklingsomraden till insatser som
gor skillnad for varje barn och elev. Resultatet kommer sedan att lyftas med
ndmnden med start pa ndmndens resultatdialog i april.
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Revisionens bedémning dr att ndmnden inte sdkerstdllt att foérdelningen till de
fristdende skolorna sker enligt samma grunder som till den egna verksamheten.

BUS-ndmnden gor bedémningen att Karlshamns kommun uppfyller Skollagens
bestdimmelser om bidrag till enskilda huvudman for fristaende skolor.
Grundbeloppet omfattar kostnadsslagen undervisning, larverktyg, elevhalsa,
maltider, administration, mervardesskatt och lokalkostnader. Beloppet bestams
efter samma grunder som kommunen tilldimpar vid férdelning av resurser till den
egna skolan. For att kunna uppfylla Skollagens bestimmelser betalar Karlshamns
kommun ett bidrag till huvudman for fristdende skolor motsvarande den
genomsnittliga kostnaden i den kommunala skolan.

Alla fristdende skolor i Sverige har riksintag, dvs samtliga elever tas emot som
forstahandssokande, oavsett var eleven ar folkbokford. Karlshamn som
hemkommun ar skyldig att betala for en folkbokford elevs utbildning i fristdende
skola, oavsett var friskolan ar beldgen. Omvant, Karlshamn betalar inte for elever
folkbokforda i annan kommun (med undantag for elever med okdnd bakgrund som
vistas i kommunen), dven om dessa elevers skolgang ar forlagd till en fristaende
skola i Karlshamns kommun. Det ar inte forenligt med Skollagen - eller praktiskt
genomforbart - att differentiera grundbeloppet till fristdende skolor runtom i landet
baserat pa t ex enskild elevs eller elevgruppens socioekonomiska sammansattning
vid en given tidpunkt. Kommunen kan inte heller med grundbeloppet godtyckligt
kompensera enskilda skolhuvudman med en ineffektiv skolstruktur eller svag
ekonomi, med t ex hog lokalhyra, lagt elevantal eller sma undervisningsgrupper -
faktorer som den enskilda skolhuvudmannen inte kan styra éver. Det skulle strida
mot principen om lika villkor féor kommunala och fristaende skolor. I grundbeloppet
till fristdende skola ingar emellertid betalning som motsvarar eventuell
ineffektivitet i den kommunala skolan.

Karlshamn fordelar inte grundresurs till de kommunala skolorna utifran varje
individs behov och forutsattningar (kon, foraldrars hogsta utbildningsniva etc).
Kommunen ar inte skyldig att tillampa ett individbaserat bidrag for folkbokférda
elever i fristdende skola da beloppet ska bestimmas efter samma grunder som
kommunen tillampar vid férdelning av resurser till den egna skolan.

Skolhuvudmannen har dock ett ansvar for att férdela resurser mellan skolenheter
utifran elevers forutsattningar och behov och ge rektor forutsattningar att férdela
resurser inom skolenheten utifran elevers forutsattningar och behov. Det ar den
enskilde skolhuvud-mannen som ansvarar for att bedriva sin skolverksamhet i
enlighet med de nationella styrdokumenten och med de ekonomiska ramar som ges
enligt regelverket.

Beslutet skickas till

Revisionen

Patrik Hdkansson, Forvaltningschef
Martin Asman, verksamhetschef
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Marie Hemming, utvecklingssamordnare
Matthias Holmesson, utvecklingssamordnare

Patrik Hdkansson Marie Hemming

Forvaltningschef Utvecklingssamordnare

Matthias Holmesson
Utvecklingssamordnare



