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Policy mot mutor och andra oegentligheter

1. Grundlaggande varden

Inom den offentliga forvaltningen arbetar vi pd medborgarnas uppdrag och i deras intresse.
Demokerati, rattssakerhet och effektivitet & grundldggande varden for all offentlig verksamhet.
Medborgarnas fortroende for den offentliga verksamheten fordrar att vi som verkar i denna inte
later oss paverkas av ovidkommande 6nskemal eller hansyn i vart arbete. En anstalld eller
fortroendevald inom det offentliga far aldrig missbruka sin stallning. Vi har ett sarskilt ansvar mot
medborgarna att bekdmpa mutor och andra former av korruption samt att i 6vrigt uppratthalla
kraven pa saklighet och opartiskhet.

Karlshamns kommun &r en stor arbetsgivare. | forvaltningsform eller genom de kommunala bolagen
bedrivs verksamheter inom manga omraden. Som medarbete eller fortroendevald kan du bli utsatt
for paverkan av olika slag och det &r viktigt att veta var gransen gar mellan en tillborlig och
otillborlig forman.

2. Syfte

Kommunledningen vill med denna policy tydliggora gransdragningen mellan tillborlig och
otillborlig forman for medarbetare och fortroendevalda i Karlshamns kommun och de kommunala
bolagen. Policyn ska vara ett stod for alla anstéllda och fortroendevalda och ska tydliggora for
leverantorer vad som galler i Karlshamns kommun.

3. Vad sdger lagen?

Lagstiftningen om forskingring, annan troléshet och mutbrott finns i brottsbalkens 10 kapitel. Vid
lagandringen, som tradde i kraft den 1 juli 2012 &ndrades beteckningen mutbrott och bestickning till
givande och tagande av muta. Kretsen av personer som kan démas for att ha tagit emot eller gett
en muta har utvidgats till arbetstagare och alla typer av uppdragstagare. En sérskild regel har inforts
for fall dar mutan ges till eller tas emot av den som ar deltagare eller funktionar i en tavling som
ar foremal for allmant anordnad vadslagning. Vidare straffbelades dven handel med inflytande.
Darigenom traffas en narstaende till en beslutsfattare som tar emot en muta for att paverka honom
eller henne i beslutsfattandet. Straff ska ocksa — enligt en ny regel — kunna démas ut for vardslos
finansiering av mutbrott. Ansvar kan till exempel traffa en néringsidkare som ger pengar till en
anlitad foretradare och genom att brista i sina kontrollatgarder framja att foretradaren begar
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mutbrott inom ramen for sin syssla. (SOU 2010:38, Mutbrott och proposition 2011/12:79, En
reformerad mutbrottslagstiftning)

Lagreglerna galler bade offentlig och privat verksamhet, kraven &r dock hogre pa anstéllda och
fortroendevalda inom offentlig verksamhet och korruptionsbrotten i offentlig verksamhet faller
under allmant atal. Allman aklagare har darfor rétt och skyldighet att vacka atal for sddant brott.

4. Givande och tagande av muta

Tagande av muta begas nar en arbetstagare eller uppdragstagare i privat eller offentlig tjanst tar
emot, godtar ett 16fte om eller begdr en otillborlig forman for utdvningen av anstéllningen eller
uppdraget.

Givande av muta foreligger om nagon lamnar, utlovar eller erbjuder en otillborlig forman till en
arbets- eller uppdragstagare for sin tjansteutdvning.

En muta kan till exempel besta av pengar, varor och tjanster, besok pa restaurang, sportevenemang,
resor, kurser och konferenser.

Ibland kan dven en gava utan ekonomiskt vérde for givaren framsta som sa attraktiv for mottagaren
att den kan téankas paverka dennes tjansteutévning.

Du som ér anstélld eller fortroendevald inom Karlshamns kommun eller dess bolag har ett
personligt ansvar att agera pa ett sddant satt att medborgarna inte far anledning att misstanka att du i
din tjansteutévning eller i ditt uppdrag later dig paverkas av otillbérliga formaner.

Fragor som du alltid bor stélla dig om du erbjuds nagot av en utomstaende part &r:

e Ar detta en forman?
e Varfor erbjuds den mig?
e Finns det en koppling mellan formanen och min tjansteutdvning?

Om formanen betingar ett visst varde for dig som mottagare och den ar kopplad till din
tjansteutdvning eller ditt uppdrag &r det givande av muta och tackar du ja har du gjort dig skyldig
till tagande av muta.

Om du upplever att du blir utsatt for forsok till givande av muta ska du genast meddela det till din
chef eller kommunledningsforvaltningens kansli. Du ska ocksa tacka nej till sadan forman, med
hanvisning till denna policy,

5, Naringslivets kod

Korruption kan forebyggas dven pa andra satt an genom lagstiftning. Regeringen tog darfor initiativ
till att det parallellt med lagstiftningsarbetet togs fram en uppférandekod for néringslivet. ”Kod om
gavor, beloningar och andra formaner i naringslivet” (Naringslivskoden) faststélldes av Institutet
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Mot Mutor (IMM), tradde i kraft den 1 september 2012 och har som syfte att vagleda foretag i
fragor om hur formaner far anvandas for att framja foretagens verksamhet. Naringslivskoden &r
tankt att komplettera de straffrattsliga bestdammelserna och utgor en del av naringslivets
sjalvreglering.

IMM 4&r en ideell naringslivsorganisation som inrattades 1923. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) beslutade i maj 2012 att bli en av huvudmannen i institutet eftersom man ansag att det ar
viktigt att arbeta mot korruption. (SKL.:s skrift ’Om mutor och jav. En végledning for anstallda i
kommuner, landsting och regioner’)

6.  Tillborligt och otillborligt

Gransen mellan en "tillborlig” och en otillbérlig” forman ar flytande och kan véxla fran tid till
annan liksom mellan olika verksamhetsomraden. Det finns inga beloppsgranser eller detaljerade
regler for vad som utgor en muta. Man kan konstatera att domstolarna stéller sarskilt hoga krav pa
anstallda i den offentliga sektorn. Synnerligt strangt ser man pa integritetskansliga situationer sasom
myndighetsutdvning och offentlig upphandling.

En forman kan vara otillbérlig dven om den inte ges for att mottagaren ska handla pa ett visst satt.
Den som &r offentliganstalld bor beakta varje forman som otillborlig om den kan misstankas
paverka tjansteutdvningen.

Enligt SKL:s skrift ska en offentligt anstalld under inga omstandigheter ta emot foljande formaner:
e Penninggavor

Penninglan

Borgensatagande eller skuldtiackning

Kopeskilling eller fordran, amortering eller ranta som efterskanks

Bonusarrangemang av olika slag, till exempel vid varuinkop eller flygresor och

hotellvistelser om formanen tillfaller den anstéllde och inte arbetsgivaren

e Att forfoga dver fordon, bat, fritidsbostad eller liknande for privat bruk

e Helteller delvis betalda ndjes- eller semesterresor.

Enligt ”Naringslivskoden” bor foretag iaktta sérskild forsiktighet:

e Om formanen har ett hogt varde eller ges frekvent

e Om mottagaren av formanen har arbetsuppgifter som innefattar myndighetsutovning eller
offentlig upphandling
Om férmanen inte har ett tydligt samband med mottagarens arbete eller uppdragsgivare
Om férmanen inte ingar som ett naturligt och nyttigt led i mottagarens arbete eller uppdrag
Om den anstéllde eller uppdragstagaren bjuds in till evenemang med privat sallskap
Om formanen (av evenemangskaraktar eller liknande) riktas till sarskilt utvalda personer
Om férmanen inte lamnas Gppet
Om formanen ar oproportionerlig i forhallande till syftet med formanen
Om formanen avviker fran vedertagna umgangesformer mellan naringslivet och offentliga
organ
e Om férmanen initieras av mottagaren.
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Enligt "Naringslivskoden” far foretag inte erbjuda, utlova eller lamna en férman till anstallda eller
uppdragstagare i ett annat foretag eller offentligt organ om formanen avser exempelvis
(upprékningen &r inte uttbmmande):
e Penninggavor och liknande
e Penninglan, stallande av sékerhet, eftergifter av fordringar och liknande formaner som inte
ar marknadsmassiga
e Arbete hos mottagaren eller leverans av varor eller tjanster, dar formanen ar avsedd for
privat andamal
e Formaner som forenade med villkor att utféra nagot for givaren och som inte ar godkanda
av arbets- eller uppdragsgivaren
e Dold provision/kickback till anstélld eller uppdragstagare (det vill s&ga annan an foretaget)
e Nojesresor och liknande.

Gransen mellan en tillborlig och otillborlig forman kan véxla fran tid till annan och mellan olika
verksamhetsomraden. Som anstalld inom Karlshamns kommun eller dess bolag stalls hoga krav pa
att upptradandet inte pa nagot satt kan uppfattas/tolkas som korrupt.

Ett bra satt att undvika svarigheter med grénsdragning &r att helt undvika att ta emot gavor och
formaner.

7. Riktlinjer

| det féljande ges exempel pa situationer dar erbjudandet av en férman fran en extern part bor
hanteras med extra forsiktighet. Samtliga exempel géller anstallda och fértroendevalda i
Karlshamns kommun och dess bolag.

Maltider

I relation till en leverantor bor du tacka nej till att bli bjuden pa alla typer av maltider av en
utomstaende, om inte maltiden har ett naturligt samband med uppdraget.

Maltider i samband med uppdraget kan vara en “normal” arbetslunch, det vill saga "dagens ratt”
eller motsvarande.

Det ar aldrig tillatet att 1ata sig bjudas i samband med en upphandling av vara eller tjanst, oavsett
vilken roll du har i upphandlingsprocessen. Inte ens nar avtal om upphandling har skrivits.

Att bli bjuden pa alkohol till maltiden &r alltid en otillborlig forman.

Kundtraffar

Om ett utomstaende foretag som kommunen/bolaget handlar av bjuder pa nadgon form av fortéring i
samband med en kundtraff ar det normalt tillatet att delta om huvudsyftet med traffen ar att utbyta

information.

Aven i samband med kundtraffar ar alkohol till maltiden en otillborlig forman.
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Studieresor, Kurser och seminarier

Resor som har ett naturligt samband med tjansteutdvningen/fortroendeuppdraget ar det oftast tillatet
att delta i, om de omfattar en dag. Om resan inkluderar 6vernattning ska kommunen sjalv sta for
kostnaden. Man bor alltid diskutera l&ngre studieresor med sin chef.

Gavor
I princip ska du aldrig ta emot gavor fran utomstaende. Sarskild restriktivitet galler for den som
utdvar myndighetsutovning. Tillborlig forman kan vara mindre varuprover, enklare

prydnadsforemal och minnesgavor.

Enklare uppvaktningar i samband med sjukdom, hogtidsdagar, helger sasom jul och olika former av
avslutning kan accepteras. Ett exempel pa avslutning kan vara skolavslutning eller julavslutning.

Gavor och testamenten inom kommunens halso- och sjukvard samt socialtjinst

For att fortroendet for kommunens hélso- och sjukvard samt socialtjanst inte ska kunna ifragasattas
ar det av yttersta vikt att du som anstélld beaktar kravet pa lika vard och rattigheter for alla utan att
forvanta dig nagra sarskilda formaner for din tjansteutévning.

Gavor

Du far aldrig ta emot gavor av en vardtagare eller brukare om det kan ge upphov till misstanke om
sarbehandling av vardtagaren. Penninggavor ska aldrig accepteras aven om det skulle réra sig om
sma belopp. Aven nar det géller andra slags gavor bor stor forsiktighet iakttas och for gavor med ett
realiserbart varde, som exempelvis smycken och konstverk, galler samma forhallningssatt som for
penninggavor.

Gavor utan realiserbart ekonomiskt vérde

En vardtagare vill ibland visa sin tacksamhet genom att bjuda pa en tarta, choklad eller kopa
blommor. Sddana gavor bor kunna accepteras utan att det ska anses vara otillbérligt. Daremot ar det
olampligt att ta emot flera gavor fran en och samma vardtagare dven om vardet av gavorna ar ringa.

Testamentariskt forordnande

Vardpersonal far inte ta emot ett testamentariskt forordnande fran en vardtagare. Inte heller far
personalen paverka en vardtagare att uppratta ett testamente till forman for nagon annan.

Tjanster

En muta kan besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran leverantor t ex att fa sitt hus ombyggt.
Det &r sarskilt viktigt att vara uppmarksam mot givande av muta fran leverantorer nar du som
privatperson begar in offerter fran foretag som du samtidigt har en relation till i din tjansteutévning.
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Rabatter och lan

Anstéllda och fortroendevalda far inte ta emot rabatter, foljderbjudanden eller 1an som kan kopplas
till den anstélldes tjansteutdvning eller den fortroendevaldes uppdrag.

Ovriga erbjudanden, bonuspoéng

Ibland forekommer det att anstéllda och fortroendevalda far erbjudanden i tjansten/uppdraget om att
fritt eller till subventionerat pris delta i olika evenemang pa fritiden. Det kan vara en resa, lan av
fritidshus/segelbat eller aktivitet som till exempel golftavling. Tacka alltid nej till sddana
erbjudanden.

Bonuserbjudanden i form av bonuspoéng i samband med exempelvis flygresor, 6vernattningar pa
hotell ska alltid tillfalla arbetsgivaren nar detta ar lampligt, annars tackar du nej till ett sadant
erbjudande.

8. Rutiner da korruptionsbrott misstanks eller upptéckts

Om du har fragor om vad som &r en otillborlig forman eller gava eller har fatt ett erbjudande av
nagon utomstaende ska du ta upp detta med din narmaste chef eller kommunledningsférvaltningens
kansli, som darefter kan foresla atgarder.

Misstanker du att nagon inom kommunen &r utsatt for/tackar ja till muta, ska du anmala detta till
narmaste chef eller dennes chef alternativt till kommunledningsforvaltningens kansli.



