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1. Inledning 

En stor del av Karlshamns kommuns verksamhet bedrivs i företagsform, vilket innebär att 
företagen representerar betydelsefulla värden gentemot kommuninvånarna och har stor 
betydelse för kommunens samlade ekonomi. Det är därför av stor vikt att den verksamhet 
som bedrivs i företagsform, så långt det är möjligt och lämpligt, samordnas med kommunens 
övriga verksamheter för att nå kommunens mål och vision. De kommunalt ägda företagen 
representerar stora tillgångar som kommunfullmäktige har ett politiskt och ekonomiskt 
ansvar för. Verksamheten i företagen syftar ytterst till att skapa nytta för kommunen och dess 
invånare.  

Kommunen har därutöver omfattande verksamhet inom ramen för kommunal samverkan i 
form av kommunalförbund, gemensam nämnd och avtalssamverkan samt är medlem i ideella 
föreningar. 

2. Syfte  

Denna policy har till syfte att klargöra roller och ansvarsfördelning vad gäller styrning över 
kommunens bolag, föreningar och stiftelser samt framhålla vikten av transparens för den 
kommunala företagssektorns legitimitet. Policyn syftar därutöver till att tydliggöra 
kommunens inflytande över kommunal samverkan. 

3. Bakgrund 

De grundläggande förutsättningarna för kommunens verksamhet i bolag, föreningar och 
stiftelser samt kommunal samverkan framgår av kommunallagen.   

Centrala utgångspunkter för att kommunen ska få bedriva verksamhet i bolag, föreningar och 
stiftelser är att verksamheten är nyttig för kommuninvånarna, faller inom ramen för den 
kommunala kompetensen och är förenlig med kraven på god ekonomisk hushållning.  

Kommunen kan samverka genom att ingå i ett kommunalförbund, inrätta en gemensam 
nämnd och ingå avtalssamverkan. 

4. Aktiv ägarstyrning 

Kommunens mål är att vara en aktiv ägare som tar ansvar för en god styrning, effektiv 
verksamhet och öppenhet. 

4.1 Styrning över helägda bolag 

Kommunen ska ha en aktiv ägarstyrning över sina helägda bolag.  

Utöver formell styrning i bolagsordning och ägardirektiv ska kommunen utöva informell 
styrning genom regelbundna samråd och närvarande dialoger mellan kommunen som ägare 
och bolagen. Genom dialogen ska kommunen tydliggöra sina förväntningar på bolagen och 
utveckla innebörden av bestämmelserna i bolagsordning och ägardirektiv samt följa 
verksamheten i bolagen.  
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Ägardialogerna ska ha god framförhållning med en i förväg utsänd dagordning med frågor och 
fördjupningsområden som ska behandlas. Vid ägardialogerna ska minnesanteckningar föras 
över vad som framkommit i dialogerna.  

I rollen som aktiv ägare ligger även att löpande utvärdera verksamheten i bolagen och 
verksamhetsformen, bolagens mål och strategier, bolagens finansiella ställning samt hur 
bolagsverksamheten sköts av bolagsstyrelser och bolagsledningar.   

I kommunens mål- och budgetarbete ska hänsyn tas till kommunkoncernen i sin helhet, vilket 
kan innebära att kommunfullmäktige tar särskilda ägardirektiv till bolagen. 

4.2 Styrning över delägda bolag, föreningar och stiftelser 

Kommunen ska ha en aktiv ägarstyrning över sina delägda bolag, föreningar och stiftelser.  

I de av kommunen delägda bolag ska, med beaktande av kommunens ägarandel, så långt 
möjligt kommunens inflytande som delägare säkerställas i aktieägaravtal och ägardirektiv. 
Formerna för hur ägandet ska utövas och hur ägardialogen ska genomföras med de delägda 
bolagen ska regleras i respektive aktieägaravtal för bolagen. I delägda bolag som inte omfattas 
av offentlighetsprincipen enligt lag ska kommunen verka för att allmänheten ska ha rätt att ta 
del av handlingar hos bolaget enligt de grunder som gäller för allmänna handlingars 
offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsförordningen och offentlighets- och sekretesslagen. 

Kommunen har engagemang i bolag och föreningar där kommunen gör betydande finansiella 
åtaganden. Det ställer i dessa fall ytterligare krav på att kommunen följer upp verksamheten 
och ekonomin. Kommunens inflytande och insyn ska säkerställas genom att ställa krav på 
skrivningar i styrdokument (till exempel bolagsordning och föreningsstadgar), men även i 
samband med exempelvis borgensåtagande och driftbidrag. 

4.3 Inflytande över kommunal samverkan  

Kommunen ska vara en aktiv medlem i kommunalförbund, vilket innebär att kommunen ska 
delta i dialoger om kommunalförbundens strategiska frågor. 

5. Uppsikt 

Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt över kommunens nämnder, gemensamma nämnder, 
bolag, föreningar, stiftelser, kommunalförbund och avtalssamverkan. Att utöva uppsikt är ett 
instrument för att tillse att ägarstyrningen fungerar på ett tillfredsställande sätt. 

6. Roller och ansvarsfördelning 

Kommunen har samlat sina helägda bolag, där kommunen direkt eller indirekt äger alla aktier 
i bolaget, i en koncern med Stadsvapnet i Karlshamn AB som moderbolag.  

Nedan beskrivs roller och ansvarsfördelning för kommunens ägarstyrning. 
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6.1 Kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktige  

• äger samtliga aktier i Stadsvapnet i Karlshamn AB.  
• beslutar om att överlämna skötseln av kommunala angelägenheter till bolag, 

föreningar och stiftelser samt beslutar om policy för ägarstyrning, bolagsordning, 
förenings- och stiftelsestadgar, ägardirektiv, aktieägaravtal och andra styrande 
dokument som krävs för kommunfullmäktiges samlade styrning såsom beslut om 
kommunens mål och budget. 

• beslutar om övergripande ekonomiska förutsättningar för kommunens bolag såsom 
borgensramar och avkastningskrav. 

• beslutar på förslag av kommunstyrelsen om nödvändiga åtgärder hos bolag som 
agerat i strid med det fastställa kommunala ändamålet eller utanför de kommunala 
befogenheterna. 

• utser ledamöter i styrelser för bolag, föreningar, stiftelser, förbundsfullmäktige/-
direktion och gemensamma nämnder. 

• tar ställning till ärenden av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt.  
• tar beslut om styrdokument för kommunalförbunden, gemensam nämnd och 

avtalssamverkan.  
• utser lekmannarevisorer till helägda och delägda bolag. 
• utser revisorer till föreningar och stiftelser.  
• utser ombud och fastställer instruktion till bolagsstämmor i helägda bolag och delägda 

bolag där ägarandelen är minst 30 procent. I beslutsunderlaget för instruktionerna ska 
bolagens årsredovisningar, revisionsberättelser och lekmannarevisorernas 
granskningsrapporter ingå.  

• beslutar om arvoden för styrelseledamöter och lekmannarevisorer i helägda bolag. 
 

6.2 Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen 

• har på uppdrag av kommunfullmäktige ansvar för ägarstyrningen av kommunens 
helägda bolag med utgångspunkt i detta dokument, i sitt reglemente, bolagens 
ägardirektiv samt kommunfullmäktiges budget och övriga styrande dokument. 

• har på uppdrag av kommunfullmäktige ansvar för ägarstyrningen av kommunens 
delägda bolag med utgångspunkt i detta dokument, i sitt reglemente, bolagens 
ägardirektiv, aktieägaravtal samt kommunfullmäktiges budget och övriga styrande 
dokument. 

• har på uppdrag av kommunfullmäktige ansvar för ägarstyrningen av kommunens 
föreningar och stiftelser. 

• ansvarar för att uppdatera styrmodell, med ett planerings- och uppföljningssystem, för 
kommunen som omfattar de helägda bolagen som fastställs av kommunfullmäktige.   

• ansvarar för uppsikten över kommunens bolag, föreningar, stiftelser, 
kommunalförbund, gemensamma nämnder och avtalssamverkan.  

• ska genom att ta del av bolagsordningar, ägardirektiv, ekonomiska rapporter, interna 
kontrollplaner, revisionsberättelser och lekmannarevisorers granskningsrapporter 
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med mera, samt vid behov genomföra riskbedömningar och särskilda granskningar av 
bolagens verksamhet, kontinuerligt utöva tillsyn av kommunens bolag. 

• kan med anledning av ovan lämna råd och stöd och ska vid behov för egen del eller 
genom att initiera ett ärende till kommunfullmäktige tillse att nödvändiga åtgärder 
vidtas.   

• bereder och yttrar sig över frågor av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt 
som ska underställas kommunfullmäktige för beslut. 

• prövar årligen om den verksamhet som bedrivits av helägda och delägda bolag under 
föregående kalenderår varit förenlig med det fastställa kommunala ändamålet och 
utförts inom ramen för de kommunala befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner 
att så inte är fallet ska den lämna förslag till kommunfullmäktige om nödvändiga 
åtgärder.  

• tar initiativ till och utarbetar förslag till ägardirektiv för kommunens bolag.  
• planerar och genomför regelbundna ägardialoger med ledningarna i delägda bolag, 

föreningar och stiftelser utifrån kommunens ägarandel.   
• planerar och genomför regelbundna ägardialoger med helägda bolag med 

utgångspunkt från en strategisk nivå och med fokus på ägardirektiv, 
kommunfullmäktiges budget, affärsplan, strategier, större investeringar, finansiering, 
väsentliga risker, kvalité, hållbarhet, viktiga policyfrågor samt frågor av principiell 
beskaffenhet eller annars av större vikt som ska underställas kommunfullmäktige. En 
sammanfattning av ägardialogerna ska skriftligt redovisas till kommunfullmäktige.  

• utser ombud till stämmor i delägda bolag där ägarandelen är mindre än 30 procent 
och föreningar samt fastställer ombudsinstruktion, eller om en fråga av principiell 
beskaffenhet eller annars av större vikt ska behandlas, lyfter upp instruktionen för 
beslut i kommunfullmäktige.   

• bör genom ombud delta i ägarsamråd. 
• ska årligen bjuda in kommunalförbunds presidium och förbundschef till ett 

sammanträde för att lämna information och svara på frågor.  
• kan göra verksamhetsbesök i bolag, föreningar och kommunalförbund.  
• ska årligen rapportera till kommunfullmäktige om kommunens avtalssamverkan.  
• har till sitt förfogande förvaltningens tjänstepersoner som biträder kommunstyrelsen i 

sitt uppdrag att utöva ägarstyrning och uppsikt över kommunens företag, 
kommunalförbund, gemensamma nämnder och avtalssamverkan.  

• ansvarar för att samtliga styrelseledamöter i helägda bolag och lekmannarevisorer, 
efter kommunfullmäktiges val av dessa, får grundläggande utbildning.   

• fastställer riktlinjer för ägarstyrning och uppsikt.  
• samordnar och leder rekryteringsprocessen av verkställande direktör i helägda bolag. 
• beslutar om riktlinjer för ersättning och förmåner för verkställande direktör i helägda 

bolag.  
 

6.3 Stadsvapnet i Karlshamn AB 

Stadsvapnet i Karlshamn AB 

• äger aktier i de direktunderställda bolagen. 
• ska i styrelsen ha personunion med kommunstyrelsens arbetsutskott. 
• ska utse de ombud till bolagsstämma i dotterbolagen som kommunfullmäktige angett.  
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• upprättar koncernbokslut för bolagskoncernen.  
• ansvarar för att lyfta ärenden av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt till 

kommunfullmäktige för ställningstagande. Om tveksamhet uppstår om frågan är av 
sådan beskaffenhet, ska kommunstyrelsen tillfrågas. 

• ska fortlöpande bedöma dotterbolagens ekonomiska situation samt sammanfatta och 
rapportera sina iakttagelser till kommunstyrelsen.  

• skapa en samlad redovisning för bolagskoncernen.  
• ska medverka när kommunstyrelsen utövar uppsikt.  
• ansvarar för att samordna de helägda bolagens årsstämmor.  

 
6.4 Helägda dotterbolag  

Helägda dotterbolag (ägda av Stadsvapnet i Karlshamn AB) 

• äger aktier i eventuella direktunderställda bolag.  
• ska i de fall det är aktuellt utse de ombud till bolagsstämma som kommunfullmäktige 

angett.  
• upprättar årsbokslut och i de fall det är aktuellt koncernbokslut.  
• ansvarar för att lyfta ärenden av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt till 

kommunfullmäktige för ställningstagande. Om tveksamhet uppstår om frågan är av 
sådan beskaffenhet, ska kommunstyrelsen tillfrågas. 

• ska medverka när kommunstyrelsen utövar uppsikt.  
 

6.5 Helägda dotterdotterbolag  

Helägda dotterdotterbolag (ägda av dotterbolagen) 

• ansvarar för att lyfta ärenden av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt till 
kommunfullmäktige för ställningstagande. Om tveksamhet uppstår om frågan är av 
sådan beskaffenhet, ska kommunstyrelsen tillfrågas. 

• upprättar årsbokslut.  
• ska medverka när kommunstyrelsen utövar uppsikt.  
 
6.6 Den kommunala revisionen 

De förtroendevalda revisorerna är kommunfullmäktiges och ytterst medborgarnas 
demokratiska instrument för granskning och kontroll. Revisorerna har i sitt uppdrag att 
granska kommunstyrelsens ägarstyrning och uppsikt. Revisorerna ska biträdas av sakkunniga.  

Kommunfullmäktige utser, bland kommunens förtroendevalda revisorer, lekmannarevisorer 
till kommunens hel- och delägda bolag. Lekmannarevisorerna granskar om bolagens 
verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt 
och om bolagens interna kontroll är tillräcklig. Bolagen ska ge lekmannarevisorn tillfälle att 
genomföra granskningen i den omfattning som lekmannarevisorn anser nödvändig. Bolagen 
ska lämna de upplysningar och den hjälp som lekmannarevisorerna begär. Samma 
skyldigheter har dotterbolagen samt dess revisor och lekmannarevisor gentemot en 
lekmannarevisor i moderbolaget. Lekmannarevisorerna ska biträdas av sakkunniga. 
Lekmannarevisorerna i bolag som omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen har 
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en skyldighet att lämna ut de upplysningar om bolagens angelägenheter som kommunens 
förtroendevalda revisorer begär. 

Bland kommunens förtroendevalda revisorer ska kommunfullmäktige även utse revisorer till 
kommunala stiftelser.  

Den samordnade revisionen, med personsamband mellan kommunens revisorer, 
lekmannarevisorer i bolagen och revisorer i stiftelser, ger formella och praktiska 
förutsättningar för en revision med helhetssyn. 

7. Bolagsstyrelse, verkställande direktör och bolagsledning 
 

7.1 Bolagsstyrelse 

Enligt aktiebolagslagen är det bolagsstyrelsen som ansvarar för bolagets organisation och 
förvaltningen av bolagets angelägenheter. Bolagsstyrelsen ska fortlöpande bedöma bolagets 
och, om bolaget är moderbolag i en koncern, koncernens ekonomiska situation samt se till att 
bolagets organisation är utformad så att bokföringen, medelsförvaltningen och bolagets 
ekonomiska förhållanden i övrigt kontrolleras på ett betryggande sätt. 

Bolagsstyrelsen ska besluta i strategiska frågor och om inriktningen på verksamheten. Den ska 
också behandla risker, finansiella och ekonomiska frågor, verkställande direktörens 
anställningsformer, övervaka och ge stöd till den verkställande direktören samt utvärdera sin 
egen och verkställande direktörens funktion samt bolagets verksamhet.  

Uppdraget som styrelseledamot i en bolagsstyrelse är ett sysslomannauppdrag, vilket innebär 
att ledamoten förbinder sig att agera för bolagets bästa och ägna uppdraget den tid och 
omsorg som erfordras för att på bästa sätt tillvarata bolagets intressen. Bolagsstyrelsen ska, 
genom kommunens försorg, ha genomgått styrelseutbildning.  

Bolagsstyrelsen ska årligen fastställa en arbetsordning för styrelsen. I arbetsordningen ska 
styrelseordförandens arbetsuppgifter närmare framgå. Arbetsordningen för styrelsen ska 
fastställas utifrån kommunens mall. 

7.2 Verkställande direktör och bolagsledning 

Bolagsstyrelsen utser verkställande direktör. Den verkställande direktören ska sköta den 
löpande förvaltningen enligt bolagsstyrelsens riktlinjer och anvisningar samt vidta de åtgärder 
som är nödvändiga för att bolagets bokföring ska fullgöras i överensstämmelse med lag och 
för att medelsförvaltningen ska skötas på ett betryggande sätt. 

Uppdraget som verkställande direktör är ett sysslomannauppdrag, vilket innebär att den 
verkställande direktören förbinder sig att agera för bolagets bästa och ägna uppdraget den tid 
och omsorg som erfordras för att på bästa sätt tillvarata bolagets intressen.  

Den verkställande direktören och bolagsledningen leder den löpande verksamheten enligt 
bolagsstyrelsens riktlinjer och anvisningar och i samråd med styrelseordföranden bereder 
styrelsens sammanträden.  
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Verkställande direktören ansvarar för att förse styrelsen med den informationen om bolaget 
och dess verksamhet samt det underlag i övrigt styrelsen behöver för sitt arbete. 

Verkställande direktörens förmåner och ersättningar regleras i särskilda riktlinjer fastställda 
av kommunstyrelsen. 

Verkställande direktören ska representera bolaget i ägardialoger med kommunstyrelsens 
företrädare och lämna de uppgifter som krävs för att fullgöra kommunstyrelsens uppsiktsplikt 
under förutsättning att dessa uppgifter får lämnas ut enligt gällande lagstiftning.  

Bolagsstyrelsen ska i en VD-instruktion ange arbets- och ansvarsfördelningen mellan 
bolagsstyrelsen och den verkställande direktören. Instruktionen ska fastställas utifrån 
kommunens mall.   
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