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1. Inledning

En stor del av Karlshamns kommuns verksamhet bedrivs i foretagsform, vilket innebar att
foretagen representerar betydelsefulla varden gentemot kommuninvanarna och har stor
betydelse fér kommunens samlade ekonomi. Det ar darfor av stor vikt att den verksamhet
som bedrivs i foretagsform, sa langt det ar mojligt och lampligt, samordnas med kommunens
ovriga verksamheter for att nd kommunens mal och vision. De kommunalt dgda foretagen
representerar stora tillgangar som kommunfullmaktige har ett politiskt och ekonomiskt
ansvar for. Verksamheten i foretagen syftar ytterst till att skapa nytta for kommunen och dess
invanare.

Kommunen har darutdver omfattande verksamhet inom ramen for kommunal samverkan i
form av kommunalférbund, gemensam namnd och avtalssamverkan samt ar medlem i ideella
foreningar.

2. Syfte

Denna policy har till syfte att klargora roller och ansvarsfordelning vad galler styrning dver
kommunens bolag, féreningar och stiftelser samt framhalla vikten av transparens for den
kommunala féretagssektorns legitimitet. Policyn syftar darutdver till att tydliggora
kommunens inflytande dver kommunal samverkan.

3. Bakgrund

De grundlaggande forutsattningarna for kommunens verksamhet i bolag, foreningar och
stiftelser samt kommunal samverkan framgar av kommunallagen.

Centrala utgangspunkter for att kommunen ska fa bedriva verksamhet i bolag, féreningar och
stiftelser ar att verksamheten ar nyttig for kommuninvanarna, faller inom ramen fér den
kommunala kompetensen och ar forenlig med kraven pa god ekonomisk hushalining.

Kommunen kan samverka genom att inga i ett kommunalférbund, inratta en gemensam
namnd och ingd avtalssamverkan.

4. Aktiv agarstyrning

Kommunens mal &r att vara en aktiv dgare som tar ansvar for en god styrning, effektiv
verksamhet och éppenhet.

4.1 Styrning 6ver heldgda bolag
Kommunen ska ha en aktiv dgarstyrning dver sina heldgda bolag.

Utdver formell styrning i bolagsordning och agardirektiv ska kommunen utéva informell
styrning genom regelbundna samrad och narvarande dialoger mellan kommunen som agare
och bolagen. Genom dialogen ska kommunen tydliggora sina férvantningar pa bolagen och
utveckla innebdrden av bestammelserna i bolagsordning och agardirektiv samt folja
verksamheten i bolagen.
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Agardialogerna ska ha god framférhélining med en i férvag utsédnd dagordning med fragor och
fordjupningsomraden som ska behandlas. Vid dgardialogerna ska minnesanteckningar foras
over vad som framkommit i dialogerna.

| rollen som aktiv agare ligger dven att I6pande utvdrdera verksamheten i bolagen och
verksamhetsformen, bolagens mal och strategier, bolagens finansiella stallning samt hur
bolagsverksamheten skéts av bolagsstyrelser och bolagsledningar.

| kommunens mal- och budgetarbete ska hansyn tas till kommunkoncernen i sin helhet, vilket
kan innebara att kommunfullmaktige tar sarskilda agardirektiv till bolagen.

4.2 Styrning 6ver deldgda bolag, féreningar och stiftelser
Kommunen ska ha en aktiv agarstyrning dver sina deldgda bolag, foreningar och stiftelser.

| de av kommunen deldgda bolag ska, med beaktande av kommunens dgarandel, sa langt
mojligt kommunens inflytande som delagare sakerstallas i aktiedgaravtal och agardirektiv.
Formerna for hur agandet ska utdvas och hur agardialogen ska genomfdras med de deldgda
bolagen ska regleras i respektive aktiedgaravtal for bolagen. | delagda bolag som inte omfattas
av offentlighetsprincipen enligt lag ska kommunen verka for att allmanheten ska ha ratt att ta
del av handlingar hos bolaget enligt de grunder som galler for allmanna handlingars
offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen.

Kommunen har engagemang i bolag och féreningar dar kommunen gér betydande finansiella
ataganden. Det stéller i dessa fall ytterligare krav pa att kommunen foljer upp verksamheten
och ekonomin. Kommunens inflytande och insyn ska sakerstallas genom att stalla krav pa
skrivningar i styrdokument (till exempel bolagsordning och féreningsstadgar), men aven i
samband med exempelvis borgensatagande och driftbidrag.

4.3 Inflytande 6ver kommunal samverkan

Kommunen ska vara en aktiv medlem i kommunalforbund, vilket innebar att kommunen ska
delta i dialoger om kommunalférbundens strategiska fragor.

5. Uppsikt
Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver kommunens namnder, gemensamma namnder,
bolag, foreningar, stiftelser, kommunalférbund och avtalssamverkan. Att utéva uppsikt ar ett
instrument for att tillse att dgarstyrningen fungerar pa ett tillfredsstallande sétt.

6. Roller och ansvarsférdelning

Kommunen har samlat sina heldgda bolag, dar kommunen direkt eller indirekt ager alla aktier
i bolaget, i en koncern med Stadsvapnet i Karlshamn AB som moderbolag.

Nedan beskrivs roller och ansvarsférdelning fér kommunens dgarstyrning.
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6.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige

ager samtliga aktier i Stadsvapnet i Karlshamn AB.

beslutar om att dverlamna skotseln av kommunala angelagenheter till bolag,
foéreningar och stiftelser samt beslutar om policy for agarstyrning, bolagsordning,
férenings- och stiftelsestadgar, agardirektiv, aktieagaravtal och andra styrande
dokument som kravs for kommunfullmaktiges samlade styrning sdsom beslut om
kommunens mal och budget.

beslutar om overgripande ekonomiska forutsattningar for kommunens bolag sdsom
borgensramar och avkastningskrav.

beslutar pa forslag av kommunstyrelsen om noédvandiga atgarder hos bolag som
agerat i strid med det faststalla kommunala andamalet eller utanfér de kommunala
befogenheterna.

utser ledamoter i styrelser for bolag, foéreningar, stiftelser, forbundsfullmaktige/-
direktion och gemensamma namnder.

tar stallning till arenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt.

tar beslut om styrdokument fér kommunalférbunden, gemensam namnd och
avtalssamverkan.

utser lekmannarevisorer till heldgda och deldgda bolag.

utser revisorer till foreningar och stiftelser.

utser ombud och faststaller instruktion till bolagsstammor i heldgda bolag och deldgda
bolag dar agarandelen ar minst 30 procent. | beslutsunderlaget for instruktionerna ska
bolagens arsredovisningar, revisionsberattelser och lekmannarevisorernas
granskningsrapporter inga.

beslutar om arvoden for styrelseledamdter och lekmannarevisorer i helagda bolag.

6.2 Kommunstyrelsen

Komm

unstyrelsen

har pa uppdrag av kommunfullmaktige ansvar for dgarstyrningen av kommunens
helagda bolag med utgangspunkt i detta dokument, i sitt reglemente, bolagens
agardirektiv samt kommunfullmaktiges budget och 6vriga styrande dokument.

har pa uppdrag av kommunfullmaktige ansvar fér dgarstyrningen av kommunens
deldgda bolag med utgangspunkt i detta dokument, i sitt reglemente, bolagens
agardirektiv, aktieagaravtal samt kommunfullmaktiges budget och 6vriga styrande
dokument.

har pa uppdrag av kommunfullmaktige ansvar for agarstyrningen av kommunens
foreningar och stiftelser.

ansvarar for att uppdatera styrmodell, med ett planerings- och uppféljningssystem, for
kommunen som omfattar de helagda bolagen som faststalls av kommunfullmaktige.
ansvarar for uppsikten dver kommunens bolag, féreningar, stiftelser,
kommunalférbund, gemensamma namnder och avtalssamverkan.

ska genom att ta del av bolagsordningar, agardirektiv, ekonomiska rapporter, interna
kontrollplaner, revisionsberattelser och lekmannarevisorers granskningsrapporter
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med mera, samt vid behov genomfdra riskbedémningar och sarskilda granskningar av
bolagens verksamhet, kontinuerligt utdva tillsyn av kommunens bolag.

e kan med anledning av ovan ldmna rad och stdd och ska vid behov for egen del eller
genom att initiera ett arende till kommunfullmaktige tillse att nddvandiga atgarder
vidtas.

e bereder och yttrar sig 6ver fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
som ska understallas kommunfullmaktige for beslut.

e provar arligen om den verksamhet som bedrivits av helagda och deldgda bolag under
foregdende kalenderar varit forenlig med det faststalla kommunala &ndamalet och
utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner
att sa inte ar fallet ska den lamna forslag till kommunfullmaktige om nédvandiga
atgarder.

e tarinitiativ till och utarbetar forslag till agardirektiv for kommunens bolag.

e planerar och genomfdr regelbundna agardialoger med ledningarna i delagda bolag,
foreningar och stiftelser utifrdan kommunens agarandel.

e planerar och genomfér regelbundna agardialoger med helagda bolag med
utgdngspunkt fran en strategisk niva och med fokus pa agardirektiv,
kommunfullmaktiges budget, affarsplan, strategier, storre investeringar, finansiering,
vasentliga risker, kvalité, hallbarhet, viktiga policyfragor samt fragor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt som ska understallas kommunfullmaktige. En
sammanfattning av dgardialogerna ska skriftligt redovisas till kommunfullmaktige.

e utser ombud till stammor i deldgda bolag dar agarandelen ar mindre an 30 procent
och féreningar samt faststaller ombudsinstruktion, eller om en fraga av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt ska behandlas, lyfter upp instruktionen fér
beslut i kommunfullmaktige.

e bodr genom ombud delta i dgarsamrad.

e ska arligen bjuda in kommunalférbunds presidium och forbundschef till ett
sammantrade for att ldmna information och svara pa fragor.

e kan gora verksamhetsbesok i bolag, féreningar och kommunalférbund.

e ska arligen rapportera till kommunfullmaktige om kommunens avtalssamverkan.

e har till sitt férfogande forvaltningens tjanstepersoner som bitrader kommunstyrelsen i
sitt uppdrag att utdva agarstyrning och uppsikt 6ver kommunens foretag,
kommunalférbund, gemensamma namnder och avtalssamverkan.

e ansvarar for att samtliga styrelseledamoéter i helagda bolag och lekmannarevisorer,
efter kommunfullmaktiges val av dessa, far grundlaggande utbildning.

o faststaller riktlinjer for dgarstyrning och uppsikt.

e samordnar och leder rekryteringsprocessen av verkstallande direktér i heldgda bolag.

e beslutar om riktlinjer for ersattning och formaner for verkstallande direktor i helagda
bolag.

6.3 Stadsvapnet i Karlshamn AB
Stadsvapnet i Karlshamn AB
e ager aktier i de direktunderstallda bolagen.

e skaistyrelsen ha personunion med kommunstyrelsens arbetsutskott.
e ska utse de ombud till bolagsstamma i dotterbolagen som kommunfullmaktige angett.
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e upprattar koncernbokslut for bolagskoncernen.

e ansvarar for att lyfta arenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt till
kommunfullmaktige for stallningstagande. Om tveksamhet uppstar om fragan ar av
sadan beskaffenhet, ska kommunstyrelsen tillfragas.

e ska fortlopande bedéma dotterbolagens ekonomiska situation samt sammanfatta och
rapportera sina iakttagelser till kommunstyrelsen.

e skapa en samlad redovisning fér bolagskoncernen.

e ska medverka nar kommunstyrelsen utdvar uppsikt.

e ansvarar for att samordna de heldgda bolagens arsstammor.

6.4 Helagda dotterbolag
Helagda dotterbolag (3gda av Stadsvapnet i Karlshamn AB)

e ager aktier i eventuella direktunderstallda bolag.

e skaide fall det ar aktuellt utse de ombud till bolagsstamma som kommunfullmaktige
angett.

e upprattar arsbokslut och i de fall det ar aktuellt koncernbokslut.

e ansvarar for att lyfta arenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt till
kommunfullmaktige for stallningstagande. Om tveksamhet uppstar om fragan ar av
sadan beskaffenhet, ska kommunstyrelsen tillfragas.

e ska medverka nar kommunstyrelsen utdvar uppsikt.

6.5 Helagda dotterdotterbolag
Heldgda dotterdotterbolag (dgda av dotterbolagen)

e ansvarar for att lyfta arenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt till
kommunfullmaktige for stallningstagande. Om tveksamhet uppstar om fragan ar av
sadan beskaffenhet, ska kommunstyrelsen tillfragas.

e upprattar arsbokslut.

e ska medverka nar kommunstyrelsen utdvar uppsikt.

6.6 Den kommunala revisionen

De fortroendevalda revisorerna ar kommunfullmaktiges och ytterst medborgarnas
demokratiska instrument for granskning och kontroll. Revisorerna har i sitt uppdrag att
granska kommunstyrelsens agarstyrning och uppsikt. Revisorerna ska bitradas av sakkunniga.

Kommunfullmaktige utser, bland kommunens fortroendevalda revisorer, lekmannarevisorer
till kommunens hel- och delagda bolag. Lekmannarevisorerna granskar om bolagens
verksamhet skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt
och om bolagens interna kontroll ar tillracklig. Bolagen ska ge lekmannarevisorn tillfalle att
genomfdra granskningen i den omfattning som lekmannarevisorn anser nédvandig. Bolagen
ska lamna de upplysningar och den hjalp som lekmannarevisorerna begar. Samma
skyldigheter har dotterbolagen samt dess revisor och lekmannarevisor gentemot en
lekmannarevisor i moderbolaget. Lekmannarevisorerna ska bitrddas av sakkunniga.
Lekmannarevisorerna i bolag som omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen har

Karlshamns kommun | Radhuset, 374 81 Karlshamn | 0454-810 00 | info@karlshamn.se | karlshamn.se 6/8



FI33Y )
S¢| Karlshamns FORFATTNINGSSAMLING

kommun Policy for agarstyrning

en skyldighet att lamna ut de upplysningar om bolagens angelagenheter som kommunens
fortroendevalda revisorer begar.

Bland kommunens fértroendevalda revisorer ska kommunfullmaktige aven utse revisorer till
kommunala stiftelser.

Den samordnade revisionen, med personsamband mellan kommunens revisorer,
lekmannarevisorer i bolagen och revisorer i stiftelser, ger formella och praktiska
forutsattningar for en revision med helhetssyn.

7. Bolagsstyrelse, verkstédllande direktor och bolagsledning
7.1 Bolagsstyrelse

Enligt aktiebolagslagen ar det bolagsstyrelsen som ansvarar for bolagets organisation och
forvaltningen av bolagets angelagenheter. Bolagsstyrelsen ska fortldpande bedéma bolagets
och, om bolaget ar moderbolag i en koncern, koncernens ekonomiska situation samt se till att
bolagets organisation ar utformad sa att bokféringen, medelsférvaltningen och bolagets
ekonomiska forhallanden i 6vrigt kontrolleras pa ett betryggande satt.

Bolagsstyrelsen ska besluta i strategiska fragor och om inriktningen pa verksamheten. Den ska
ocksa behandla risker, finansiella och ekonomiska fragor, verkstallande direktorens
anstallningsformer, dvervaka och ge stdd till den verkstallande direktdren samt utvardera sin
egen och verkstallande direktorens funktion samt bolagets verksamhet.

Uppdraget som styrelseledamot i en bolagsstyrelse ar ett sysslomannauppdrag, vilket innebar
att ledamoten forbinder sig att agera for bolagets basta och dgna uppdraget den tid och
omsorg som erfordras for att pa basta satt tillvarata bolagets intressen. Bolagsstyrelsen ska,
genom kommunens forsorg, ha genomgatt styrelseutbildning.

Bolagsstyrelsen ska arligen faststalla en arbetsordning for styrelsen. | arbetsordningen ska
styrelseordférandens arbetsuppgifter narmare framga. Arbetsordningen for styrelsen ska
faststallas utifrdan kommunens mall.

7.2 Verkstallande direktor och bolagsledning

Bolagsstyrelsen utser verkstallande direktdr. Den verkstadllande direktoren ska skoéta den
I6pande forvaltningen enligt bolagsstyrelsens riktlinjer och anvisningar samt vidta de atgarder
som ar nédvandiga for att bolagets bokforing ska fullgéras i dverensstammelse med lag och
for att medelsforvaltningen ska skotas pa ett betryggande satt.

Uppdraget som verkstallande direktdr ar ett sysslomannauppdrag, vilket innebar att den
verkstallande direktéren forbinder sig att agera for bolagets basta och dgna uppdraget den tid
och omsorg som erfordras for att pa basta satt tillvarata bolagets intressen.

Den verkstallande direktdéren och bolagsledningen leder den I6pande verksamheten enligt

bolagsstyrelsens riktlinjer och anvisningar och i samrad med styrelseordféranden bereder
styrelsens sammantraden.
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Verkstallande direktéren ansvarar for att forse styrelsen med den informationen om bolaget
och dess verksamhet samt det underlag i dvrigt styrelsen behdver for sitt arbete.

Verkstallande direktérens formaner och ersattningar regleras i sarskilda riktlinjer faststallda
av kommunstyrelsen.

Verkstallande direktdren ska representera bolaget i agardialoger med kommunstyrelsens
féretradare och Iamna de uppgifter som kravs for att fullgéra kommunstyrelsens uppsiktsplikt
under férutsattning att dessa uppgifter far lamnas ut enligt gallande lagstiftning.

Bolagsstyrelsen ska i en VD-instruktion ange arbets- och ansvarsférdelningen mellan

bolagsstyrelsen och den verkstallande direktéren. Instruktionen ska faststallas utifran
kommunens mall.
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