Karlshamns )
kommun FORFATTNINGSSAMLING

([

Beslutad av: Kommunstyrelsen
Dokumenttyp: Riktlinjer
Diarienummer: KS 2026/1183
Antagna: KS § 243, 2026-09-15
Galler fran: 2026-09-16
Reviderad:

Galler for: Samtliga namnder

Riktlinjer for kommunens
stiftelseforvaltning




yev ey

S¢| Karlshamns FORFATTNINGSSAMLING
kommun Riktlinjer for kommunens stiftelseférvaltning
Inledning

En stiftelse ar en egen juridisk person och férvaltas antingen av en styrelse (egen forvaltning)
eller av en forvaltare (anknuten forvaltning). Karlshamns kommun ar forvaltare at ett antal
stiftelser, det foreligger saledes anknuten foérvaltning.

Avgransning

Denna riktlinje avgransar sig till att omfatta de stiftelser som forvaltas av Karlshamns
kommun. Den omfattar inte stiftelser dar kommunen endast utser ledamater. De delar i
riktlinjen som beror ekonomisk forvaltning och placeringsforeskrifter utgar fran den av
kommunfullmaktige faststallda policyn for god ekonomisk hushallning.

Stiftelseforordnandet

En stiftelse bildas genom att egendom enligt férordnande av en eller flera stiftare avskiljs for
att varaktigt forvaltas som en sjalvstandig formogenhet for ett bestamt andamal. Stiftelsens
egendom ska anses vara avskild nar den har tagits om hand av ndgon som har atagit sig att
forvalta den i enlighet med stiftelseférordnandet.

Stiftelseférordnandet, viljeforklaringen, ska vara skriftligt och undertecknat av
stiftaren/stiftarna. Av férordnandet ska framga - direkt eller indirekt - stiftelsens &ndamal och
vilken egendom som tillskjuts. En fullstandig andamalsbestdmning innefattar:

» syfte - inom vilket omrade stiftelsen ska verka eller vad den ska verka for.
o verksamhetsforemal - hur stiftelsen ska framja sitt andamal.
» destinatarskrets - vilka som ska fa ta del av férmaner/utdelningar fran stiftelsen.

Om en stiftelses syfte ar att tillgodose andamal som inte ligger inom kommunens
kompetensomrade, bor kommunen avsta fran att ata sig forvaltningsuppdrag. Kommunen boér
vidare avsta fran forvaltningsuppdrag dar stiftelsekapitalet understiger en summa som
motsvarar 30 prisbasbelopp.

Bestammelserna i stiftelselagen (1994:1220), SL, tillampas vid kommunens férvaltning av
stiftelser. For aldre stiftelser galler stiftelselagen med de begransningar som féljer av lag
(1994:1221) om inférande av stiftelselagen.

En aldre stiftelse anses ha anknuten férvaltning om kommunen svarade for fragor om
placeringen av stiftelsen nar SL tradde i kraft.

Ansvarsférdelningen mellan kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen

Den juridiska personen ar forvaltare, i en kommun ar det ytterst kommunfullmaktige. |
praktiken ar det dock kommunstyrelsen som ar férvaltarens hdgsta verkstallande organ. Det
innebar att det ar kommunstyrelsen som forvaltar de stiftelser som kommunen atagit sig att
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vara forvaltare for." Andra namnder &r inte sjalvstandiga juridiska personer och kan darfor
inte vara forvaltare i juridisk mening. Daremot kan en sddan namnd skéta sarskilda
forvaltningsuppgifter pa uppdrag av kommunstyrelsen eller i enlighet med foreskrifter i
stiftelseférordnandet, till exempel administrera, besluta om och verkstalla utdelning.

Kommunfullmaktige fattar beslut om

e Jdtagande av forvaltning av ny stiftelse

e att avsta fran forvaltningsatagande

e attiforekommande fall utse beslutande organ, foretradesvis kommittéer eller namnd,
som ska fatta beslut om utdelningar for stiftelserna

e att utse revisor att granska stiftelserna

Kommunstyrelsen fattar beslut om

e arsredovisning alternativt rakenskapssammanstallning,

e ansOkan om andring, upphavande eller i sarskilt fall dsidosattande av
stiftelseférordnandet exempelvis via permutation,

e ansokan om tillstand att forbruka en stiftelses tillgangar,

o fysiska personer som har behdrighet att foretrada stiftelsen och teckna dess firma,

e andra drenden rdrande stiftelserna som ar av vikt.

Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for att

o fOreskrifterna i stiftelseférordnandena foljs,

e stiftelselagen och annan relevant lagstiftning foljs,

o stiftelserna fullgor sin bokforings- och arsredovisningsskyldighet, eller nar sa ar
aktuellt, sin skyldighet att fora rakenskaper,

o stiftelseférordnandet och andra handlingar avseende stiftelserna férvaras pa ett
ordnat och sakert satt,

Kommunstyrelsens ansvar innebar att

e kommunstyrelsen foretrader stiftelserna, dven om stiftaren har féreskrivit nagot annat
i forordandet,

e svara for att stiftelsernas tillgangar anvands pa foreskrivet satt,

e sdkerstalla att beslutanderatt som enligt stiftelseférordnandet ska vidtas av annat
sarskilt utpekat organ, till exempel att en namnd ska fatta beslut om
formaner/utdelningar, sker pa korrekt satt.

Organisation och ansvar

Ansvaret for vissa forvaltningsuppgifter rorande stiftelserna ar férdelade enligt nedan.

" Prop. 1993/94:9 5. 117.
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Organ med ansvar for utdelning

Organ, foretradesvis kommitté eller namnd, med ansvar for utdelning ansvarar for att:

e utdelning fran stiftelser sker utifran stiftelsernas stadgar i enlighet med stiftelselagen,
dessa riktlinjer samt tillhérande rutiner,

e protokoll férs 6ver vilka beslut som fattas samt férser ansvarig fér arkivering med
handlingar.

Ekonomiavdelningen

Ekonomiavdelningen ansvarar for att:

e |6pande redovisning, bokslut, arsredovisning och sammanstallning av rakenskaper,
deklarationer med mera upprattas,

o stiftelsernas formogenhet ar placerad pa ett godtagbart satt d.v.s. i enlighet med
gallande styrdokument samt att det har gjorts en lamplig avwagning mellan risk,
forvantad vardestegring och direktavkastning,

e lamna uppgift om utdelningsbara medel for aret till organ med ansvar for utdelning,

e administrera och verkstalla utdelning,

e vid behov initiera upplosning av stiftelse och/eller permutation,

e tillse att revisor finns upphandlad,

e I6pande registrera och uppdatera informationen i stiftelseregistret och sakerstalla att
korrekt information ar registrerad,

o tillse att protokoll och andra handlingar halls ordnade och forvaras pa ett sakert satt.

Kostnader for administration

Kommunen ska enligt sjalvkostnadsprincipen fakturera stiftelserna for tjanster, administration
och andra insatser som utférs av kommunen pd uppdrag av eller till forman for stiftelserna.
Ersattningen ska motsvara kommunens faktiska kostnader och baseras pa:

e Nedlagd arbetstid for berérda medarbetare, beraknad enligt vid varje tidpunkt
gallande intern timkostnad, samt

e Direkta utlagg och 6vriga kostnader som uppkommer i samband med uppdragets
utférande.

Fakturering ska ske I6pande eller minst en gang per ar i december och underlag ska kunna
styrkas genom tidsredovisning och dokumenterade kostnader.

Protokoll och andra handlingar

Protokoll ska foras éver beslut som kommunstyrelsen tar rorande stiftelsen. Om det framgar
av stiftelseférordnandet hur protokoll ska féras ska dessa anvisningar féljas. Av lagtext finns
ingen skyldighet att uppratta fristaende protokoll for kommunstyrelsen. Protokollet ska
skrivas under av den som har fort protokollet och justeras av ordféranden, 2 kap. 20 § SL.

Beslut om utdelning som fattas av annan an kommunstyrelsen ska ocksa protokollféras eller
dokumenteras som ett delegationsbeslut, om det sker genom delegation fran
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kommunstyrelsen eller ansvarig namnd. Protokollen ska undertecknas av den som har varit
protokollférare, ordférande och utsedd justerare. Protokollet ska vara ett beslutsprotokoll.
Det ska innehadlla vilka beslut som fattats, vilka ledamoter som har varit ndrvarande, om
organet varit beslutsfor, och om nagon ledamot pa grund av jav inte har deltagit i ett visst
beslut samt om nagon ledamot reserverat sig mot beslutet. Besluten ar inte offentliga.

Protokoll och andra handlingar som rér stiftelserna ska hallas ordnade och férvaras pa ett
sakert satt. Ett lampligt satt att ordna handlingarna ar att ha en akt for respektive stiftelse for
att halla stiftelserna separerade. ?

Jav

| 2 kap. 21 8 SL anges bestammelsen om jav for forvaltare och for de fysiska personer som
foretrader forvaltaren. Kommunen kan till exempel inte kdpa en fastighet av stiftelsen utan att
det foreligger en javssituation. Vid en sadan javssituation kan dock tillsynsmyndigheten utse
en god man att foretrada stiftelsen. Vidare kan det finnas situationer dar SL:s bestammelse
om jav inte ar tillamplig, men dar det anda finns risk for att opartiskheten rubbas, da bor en
forsiktighetsprincip iakttas. Utdver javsbestammelsen galler for beslutsfattare hos férvaltaren
aven kommunallagens bestammelser om jav.?

Firmateckning

Kommunstyrelsen har ratt att bemyndiga nagon eller nagra fysiska personer att foretrada
stiftelsen och teckna dess firma, 2 kap. 23 8 SL.

Ekonomisk férvaltning

Da kommunstyrelsen foretrader bade samférvaltningen och stiftelserna finns inga avtal
upprattade som reglerar forhallandet daremellan utan det ar dessa riktlinjer som reglerar vad
som géller.

Bokféringsskyldighet

Samtliga stiftelser som Karlshamns kommun &r forvaltare at ska uppratta arsredovisning.

Placeringsforeskrifter

Inledning

Syftet med foreskrifterna ar att ange forvaltningsprinciper och placeringsregler for stiftelser
dar Karlshamn Kommun utgoér férvaltare.

22 Bjrath, Hallgren, Lampa, Lundberg och Sethzman, Det mesta om stiftelser i teori och praktik,
S. 95-96, Kommentus, 2001.

3 Birath, Hallgren, Lampa, Lundberg och Sethzman, Det mesta om stiftelser i teori och praktik, s.
92-93, Kommentus, 2001.
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Inriktningen med forvaltningen ar att uppna en acceptabel avkastning med hansyn till den
riskniva som ska foreligga vid denna typ av stiftelseforvaltning. Placeringsinriktningen ska
syfta till att gynna en langsiktig real tillvaxt av kapitalet samt mojliggora en jamn
utdelningsniva till destinatarskretsen.

Hallbarhet och etik

Direkta placeringar far inte ske i foretag som bedriver sin verksamhet i strid med svensk eller
internationell ratt, valetablerade internationella normer sdsom FN:s konvention om méanskliga
rattigheter, FN:s barnkonvention, ILO:s kdrnkonventioner, FN Global Compact, OECD:s
riktlinjer for multinationella foretag samt internationella miljokonventioner. Direkta
placeringar ska vidare undvikas i foretag vars omsattning till storre andel an 5 procent bestar
av tillverkning eller forsaljning av kontroversiella vapen (sdasom karnvapen, klustervapen och
kemiska vapen), pornografi, alkohol, tobak och féretag som utvinner fossila branslen (sasom
kol, olja eller gas). Dessa instruktioner ska galla vid forvaltning av direktplaceringar i
vardepapper.

Vid indirekta placeringar galler att dessa instruktioner sa langt det ar mojligt tilldmpas i sa stor
del av de underliggande placeringarna som mdjligt. Om en placering skulle ha innehav av
tillgangar som strider mot instruktionerna ska dessa innehav avyttras sa snart som mojligt.

Tillgangsallokering och tillatna placeringsprodukter

Den allmanna inriktningen i portféljen ar att stiftelsens medel ska placeras med god spridning
med avseende pa tillgangsslag, region och land, bransch, foretag/emittent, ratingniva,
forfallodatum och duration. Tillgdngsférdelningen nedan férvantas skapa en langsiktig arlig
vardeokning enligt malsattningen.

Tillgangsallokering

Tillgangsslag | Anmarkning Min | Norm | Max

Aktier Vid placeringar i utomnordiska bolag ska dessa ske | 0% | 60% | 80%
via investeringsfonder eller diskretionar forvaltning

Réntor Genomsnittlig rating om lagst BBB- enligt S&P 0% |40% | 100%
Global Ratings eller Baa3 enligt Moody's

Alternativa Endast placeringsprodukter med Iag samvariation 0% | 0% 20%
med Ovriga tillgadngsslag

Tillatna tillgangsslag

Portfoljens medel, vad galler aktier, far placeras i enskilda svenska aktier, vardepappersfonder
registrerade hos Finansinspektionen eller motsvarande organ inom EU med atminstone
manatlig vardering for att sakerstalla likviditet.

Karlshamns kommun | Radhuset, 374 81 Karlshamn | 0454-810 00 | info@karlshamn.se | karlshamn.se 6/9



FI33Y )
S¢| Karlshamns FORFATTNINGSSAMLING

kommun Riktlinjer for kommunens stiftelseférvaltning

Portféljens medel, vad galler rantebarande vardepapper, far placeras i direktagda
rantebarande instrument, vardepappersfonder registrerade hos Finansinspektionen eller
motsvarande organ inom EU bestdende av réantebarande vardepapper med god
kreditvardighet och riskspridning. Fondens varde ska kunna ga att folja kontinuerligt samt
realiseras med kort varsel.

Derivatinstrument ar tilldtet inom fondinvesteringar i enlighet med deras respektive
fondbestammelser samt i det fall det finns en direkt radgivning med beslut som tas |6pande
hos respektive stiftelse.

Samfoérvaltning

For att uppna en effektiv kapitalforvaltning kan stiftelsernas formogenhet forvaltas i en
samfdrvaltning om det anses lampligt, 2 kap. 5 § SL. Det innebar att stiftelsers formégenhet
placeras i en gemensam kapitalforvaltning och att en fordelning utifran andelstal sker vid
arets slut. Aven gemensamma kostnader férdelas enligt andelstal.

Om stiftaren foreskrivet att egendomen inte far sammanblandas utgor det ett hinder mot
samfdrvaltning, hinder kan aven foreligga om stiftaren férordnat hur egendomen ska vara
placerad.

Férmoégenhetsberdkning och andelstal

| samband med arsbokslut gors en berdkning av andelsvardet. Andelsvardet berdknas som
marknadsvardet pa samtliga poster i samférvaltningen, det vill saga tillgdngar minus skulder
och det utdelningsbara egna kapitalet, dividerat med antalet andelar. Berakningen ger ett
varde per andel. Andelstalen ar en fordelningsnyckel som gor det majligt att urskilja den
enskilda stiftelsens andel av samférvaltningen. Andelstalen férandras nar bundet kapital
tillfors eller tas ur forvaltningen. Kommunstyrelsen faststaller i samband med beslut om
arsredovisning andelstal for kommande ar.

Hantering av kapitalférandringar

Vid intrade placeras medlen utanfér samférvaltningen och genererar egen avkastning fram till
arsbokslutstillfallet och ges tilltrade till samforvaltningen i samband med arsskiftet. Den nya
stiftelsen ges andelar baserat pa hur mycket kapital den tillfor i forhallande till vardet pa de
befintliga andelarna.

Kapitalisering ska ses som ett kapitaltillskott per den 31 december. Kapitaliseringen genererar
nya andelar med motsvarande kapitaliserat belopp i férhallande till det framraknade vardet
per andel.

Vid uttrade minskas andelarna med den uttradande stiftelsens andelar och om inget annat

beslutas innebar det att aterstaende medel fordelas proportionellt till de andra stiftelserna
(genom att det totala antalet andelar har minskats).
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Skattskyldighet

En stiftelses skattskyldighet ska bedémas utifran sina egna forutsattningar och oaktat vem
som forvaltar stiftelsen.

En stiftelse som férvaltas av en kommun kan anses ha inskrankt skattskyldighet med hansyn
till bestammelserna i 7 kap. 3-7 88 inkomstskattelagen (1999:1229), IL.

Av rattspraxis foljer att stiftelser kan befrias fran skattskyldighet om de férvaltas av en
skattebefriad juridisk person (sdsom en kommun) och har till uppgift att framja eller stddja
sadan verksamhet som bedrivs av forvaltaren. Ett ytterligare krav ar att andamalet
sammanfaller med det andamal som forvaltaren har. Om stiftelseférordnandet anger ett
andamal som ligger helt vid sidan av forvaltarens aligganden eller frivilliga dtaganden, uppstar
ett rattssubjekt, som ska beddémas enligt allmanna regler for stiftelser.

Forutsattningarna for inskrankt skattskyldighet ar enligt 7 kap. 3 8 IL:

e Andamalskravet
o Allmannyttigt andamal. Stiftelsen ska ha ett eller flera allmannyttiga andamal
som framijar till exempel social hjalpverksamhet, idrott, kultur, miljévard eller
utbildning
o Framja andamalet. Stiftelsen ska faktiskt framja dessa andamal direkt eller
indirekt.
o Destinatarskravet. Stiftelsens andamal far inte begransas till vissa familjer eller
bestamda personer.
e Verksamhetskravet
o Den verksamhet som bedrivs under beskattningsaret uteslutande eller sa gott
som uteslutande ska framja stiftelsens andamal (90-95 % enligt Skatteverkets
beddémning. Hansyn far tas till foregdende beskattningsar samt det narmast
foljande beskattningsaret vid bedémningen.
e Fullféljdskravet
o Stiftelsen ska under beskattningsaret anvanda sina intakter for ett eller flera
andamal enligt andamalskravet (75-80 % enligt Skatteverkets bedomning).
Intakterna ska minskas med kostnader for att forvarva eller bibehalla dessa
intakter. Hansyn far tas till om kravet har uppfyllts atminstone under en period
av upp till fem beskattningsar (inkluderat aktuellt beskattningsar) samt
forutsattningarna for att det kommer att uppfyllas under det narmast foljande
beskattningsaret.

Revison

Samtliga stiftelser ska granskas av auktoriserad revisor oaktat om stiftelsen ar skyldig att
uppratta arsredovisning eller inte. Till revisor far utses revisionsbolag med huvudansvarig
revisor. Det ar kommunfullmaktige som utser revisor.
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Undertecknande av arsredovisning

Stiftelsens arsredovisning ska undertecknas av kommunstyrelsen, 2 kap. 7 §
arsredovisningslagen (1995:1554).

Stiftelsens upphérande

For att andra, upphdava eller dsidosatta foreskrifter i en stiftelses stiftelseférordnande kravs
tillstand fran Kammarkollegiet genom permutation. En stiftelses &ndamal kan aldrig andras
utan tillstand fran Kammarkollegiet.

For stiftelser som bildades for mer an tjugo ar sedan kan tillsynsmyndigheten under vissa
forutsattningar dock ge tillstand att uppldsa stiftelsen genom att den férbrukar tillgangarna, 6
kap. 5 § SL. Nar tillgangarna har forbrukats ar stiftelsen upplost, 7 kap. 18 § SL.

Anmalan om avregistrering av stiftelse ska ske till tillsynsmyndigheten nar en stiftelse har
upplosts. Anmalan ska goéras av behorig foretradare for stiftelsen.

Tillsyn

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for de stiftelser som Karlshamns kommun férvaltar. Alla
stiftelser som kommunen forvaltar ska vara registrerade i stiftelseregistret och andringar ska
anmalas lI6pande till Lansstyrelsen.
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