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Inledning och syfte

Riktlinjerna syftar till att skapa en tydlig ansvarsfordelning och att investerings-
processer drivs med ett tillrackligt Iangsiktigt perspektiv dar nodvandiga prioriteringar
kan ske med tillracklig framforhallning, ekonomiskt hallbart och jamt fordelat dver
planperioden. Riktlinjen utgar fran den av kommunfullmaktige faststallda policyn for
god ekonomisk hushallning.

Riktlinjerna redogor dversiktligt for nar en utgift ar att klassificera som
anlaggningstillgdng. For ndrmare stod for redovisning och klassificering ska Radet for
kommunal redovisnings rekommendationer och riktlinjer vara vagledande.

Dessa riktlinjer galler aven for exploateringsprojekt som innehaller utgifter for allman
platsmark till exempel gator och parker.

Vidare omfattar riktlinjerna dven leasing och hyra, nar sddana avtal ar att jamstalla
med investering.

Begreppet investeringar
Med investeringar avses i dessa riktlinjer huvudsakligen immateriella och materiella
anlaggningstillgangar (ej finansiella anlaggningstillgangar).

For att en utgift ska klassificeras som anlaggningstillgdng ska den vara avsedd for
stadigvarande bruk eller innehav. Vidare ha en bedémd livslangd pa minst tre ar.

For exploateringsprojekt galler att utgifterna fordelas pa omsattningstillgang (mark
som ar avsedd for avyttring) och materiell anlaggningstillgang (infrastruktur som
kvarstar i kommunens ago). Anforskaffning till kommunens markreserv betraktas
som anlaggningstillgang till dess att beslut finns om dess anvandning.

Leasing och externa férhyrningar, dar avtalen innebar att risker och férdelar som
forknippas med agandet i allt vasentligt dverfors till kommunen, ska hanteras i
enlighet med denna riktlinje. Utbetalningar over kontraktstiden ska
nuvardesberaknas och jamstallas med investeringsutgiften.

Anskaffningsvarde och avskrivningar

Anskaffningsvérde
Radet for kommunal redovisnings rekommendationer iakttas i samband med
bestammande av vilka utgifter som ska hanfoéras till anskaffningsutgiften.
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Avskrivningar

Pa anlaggningstillgangar som fortlopande minskar i varde ska arlig avskrivning ske
utifran beraknad nyttjandeperiod. Avskrivningarna sker linjart efter faststalld
avskrivningsplan.

For vissa anlaggningstillgangar, exempelvis fastigheter och gator, tilldmpas en
uppdelning pa olika komponenter som skrivs av var for sig, med anpassning till
respektive komponents beddmda nyttjandeperiod.

Kommunens ekonomiavdelning ska i samrad med berord projektledare sakerstalla
att en enhetlig bedomning sker avseende de avskrivningstider som tillampas och att
de svarar mot en beddémd nyttjandeperiod.

Nedskrivningar och utrangeringar

Vid en indikation pa att en tillgdng minskat i varde bor nedskrivning av en
anlaggningstillgang bli aktuell. Det kan till exempel avse om tillgdngen inte anvands
till avsett syfte, tekniska eller legala férandringar har gjort att tillgangen inte langre
kan anvandas for sitt andamal eller att tillgangen dsamkats fysiska skador som sanker
vardet och begransar anvandningen. En indikation om att en tillgdng minskat i varde
ska meddelas direkt till ekonomiavdelningens anlaggningsteam som i samrad med
verksamheten gor bedémning av nedskrivningsbehovet.

En tillgdng som har avyttrats eller slutgiltigt tagits ur bruk och bedémts sakna varde
vid en avyttring ska utrangeras. Vinst eller forlust vid utrangering eller avyttring ska
redovisas kommuncentralt som mellanskillnaden mellan det bokférda vardet och det
belopp som erhalls for tillgangen vid eventuell avyttring.

Beloppsgrdns

En anskaffningsutgift for anlaggningstillgdng som understiger ett helt prisbasbelopp
kostnadsfors direkt. Anskaffas exempelvis inventarier som har ett funktionellt
samband och som férvarvats for att anvandas tillsammans som en enhet ska hela
anskaffningssumman beaktas vid bedomning av om aktivering eller kostnadsférening
ska ske. Med funktionellt samband avses inventarier som har ett samband med
varandra och fungerar som en enhet.

Inventarier som ingdr som ett led i en storre inventarieanskaffning bor avses
inventarier som anvands for liknande andamal och som férvarvats gemensamt eller i
ett sammanhang. Aven denna stérre anskaffning ska bedémas sl&s samman till en
anskaffningssumma.

Om den anskaffade tillgdngen bedéms ha nyttjandeperiod som understiger tre ar ska
kostnadsforing ske.
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Process for planering av investeringar

Ansvar och roller

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ar beredande infor fullmaktiges beslut om investeringar.
Beredning av arenden om investeringar forutsatts huvudsakligen ske inom ramen for
kommunens budgetprocess. Denna process paborjas hosten ar 1, infor beslut om
investeringsbudget ar 3, jamte plan for ytterligare nio ar.

Kommunstyrelsen ska tillse att det finns rutiner for att i beredningsprocessen
sakerstalla likartad hantering, i tillampliga delar, for de investeringar som rér den
understallningsplikt enligt agardirektivet som galler féor kommunens bolag, samt
inhamta kravstallda underlag for dessa bolags samtliga planerade investeringar.

Kommunledning och férvaltningar

Respektive forvaltning ansvarar for att beskriva sina investeringsbehov i forhallande
till verksamhetens lagkrav samt Kommunfullmaktiges kommunprogram och mal och
budget. Dessa behov ligger till grund fér kommunledningens samlade bedémning om
investeringsbehovet fér den kommunala verksamheten.

Genom att forvaltningarna gor en grundlaggande behovsanalys av behoven kan
kommunledningen initiera att en férstudie genomfors och behandlas i ett for
kommunledningen beredande rad alternativt arbetsgrupp. Respektive forvaltning
ansvarar for sakkunskap i forstudiens verksamhetsrelaterade faktorer. Den del av en
forstudie som exempelvis avser hur ett behov av byggnation kan I6sas genom en
investering ska genomfdras av tekniska enheten. Inom kommunstyrelsens
driftbudget ska medel finnas avsatta for att bekosta en sadan forstudie.

Kommunledningen och foérvaltningarna ska behandla sina investeringsbehov under
hosten ar 1, infor den vidare budgetberedningen som ska ske infor budget ar 3, jamte
plan for ytterligare nio ar. Kommunledningen beslutar om sarskilda anvisningar i den
interna beredningsprocessen som leder fram till kommunledningens samlade
investeringsbehov for den kommunala verksamheten.

Beslut om investeringsbudget

Investeringar éver 7 mnkr
Kommunfullmaktige fattar beslut om samtliga investeringar dver 7 mnkr pa
projektniva.

Karlshamns kommun | Radhuset, 374 81 Karlshamn | 0454-810 00 | info@karlshamn.se | karlshamn.se 4/8



p333y )
S¢| Karlshamns FORFATTNINGSSAMLING

kommun Riktlinjer for investeringar och leasing i Karlshamns kommunkoncern

Kommunstyrelsen ar ansvarig namnd fér genomférande av samtliga dessa
investeringar.

Samtliga investeringar som Overstiger 7 mnkr ska specificeras i tiodrsplanen. For
investeringar som I6per 6ver flera ar ska hela investeringsutgiften utgéra ram, dar
varje ars budgetbelopp ska ses som en bedémning av hur utgiften fordelas mellan
aren.

Investeringar upp till 7 mnkr
Kommunfullmaktige beslutar om investeringsramar pa verksamhetsniva for enskilda
investeringar vars investeringsutgift beraknas till hdgst 7 mnkr.

Kommunstyrelsen ar ansvarig namnd for att fordela budget pa projektniva.

Den tjansteperson som ar budgetansvarig for anslaget enligt internbudgeten kan
disponera budgetmedel som verkstallighet, om inte annat beslutas for specifikt
projekt (eller ospecificerat utrymme) i samband med kommunstyrelse/namnds
behandling av verksamhetsplan/internbudget.

Budgetanslaget, revidering och éverféring mellan budgetar

| samband med fullmaktiges budget for ett nytt ar kan férandringar komma att ske i
budgetbelopp och bedémda starttidpunkter. Budgetprocessen ska vara den
huvudsakliga processen for att hantera forandringar i investeringsplaneringen.

Om vasentliga avvikelser foreligger i utforande, tid eller ekonomi ska alltid ett nytt
arende aktualiseras fortldpande. Den kan vara efter

e fornyad/uppdaterad férstudie

e programhandling/férprojektering

e projektering

e vadsentligt férandrade prioriteringar inom beslutad investeringsbudget

Oavsett om vasentliga forandringar foreligger ska det, vid stdrre investeringar (6ver 7
mnkr), finnas en plan for att fortldpande rapportera hur planeringsarbetet fortskrider
till kommunstyrelse och berdrd verksamhetsnamnd.

Efter avslutat tertial 1, del- och réakenskapsar sker en avstamning utifran budget och
verkligt utfall. Utifran en beddmning pa projektniva sker for pagaende projekt en
overforing av kvarstaende budgetmedel till kommande ar, alternativt sker en
avrakning mot projektets totala budget om utgiften for det enskilda aret varit storre
an beréknat. Overféring och avrakning beslutas av fullmaktige.

Beslut om upphandling och igdngsdttningsbeslut for investeringar
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Kommunstyrelsen faststaller upphandlingsdokument/férfragningsunderlag for
upphandling och lamnar igangsattningsbeslut for investeringens genomférande, med
hansyn till faststallda belopp i delegationsordning. Offert/anbud inhamtas i enlighet
med gallande lagstiftning och interna regelverk.

Kommunstyrelsen kan i samband med antagande av verksamhetsplan, beroende pa
investeringens karaktar, bestamma om vilka investeringar som aven behdver
behandlas i kommunstyrelsen efter en programhandling/férprojektering. Vid storre
byggentreprenader ska som huvudregel galla att projektet behandlas i
kommunstyrelsen efter programhandling/forprojektering.

| samband med beslut om upphandling av partnering (samverkansform) ska projektet
som huvudregel tas upp for behandling i kommunstyrelsen efter genomford fas 1
(projektering), d v s infor fas 2 (produktionsfas).

Om resultatet av upphandlingen, eller efter fas 1 vid partnering, vasentligt avviker
fran budgeterade forutsattningar ska ett nytt drende aktualiseras innan slutlig
igdngsattning sker.

Omférdelning av budgetmedel

Kommunstyrelsen medges att inom ramen for av fullmaktige beslutade projekt
omfordela budgetmedel under I6pande ar. En forutsattning for omférdelning ar att
det finns konstaterat eller bedomt Overskott i det projekt fran vilket omférdelning
sker.

Krav pa beslutsunderlag

Beslutsunderlagen ska ge tillracklig transparens och kunna ligga till grund for
prioriteringar. Investeringens karaktar, principiella betydelse eller ekonomiska
paverkan paverkar beslutsunderlagens omfattning och utformning. For
investeringarna som ligger i tiodrsplanen ska finnas for varje projekt en
grundlaggande behovsanalys inklusive riskanalys.

For investeringar som ar foremal for 510-arsplanen ska finnas en férstudie som minst
upptar foljande:
e Analys av behov
e Investeringens koppling till dvergripande mal och kommunprogram
¢ Handlingsalternativ och konsekvensbeskrivningar (dven konsekvensen av att
inte genomfdra investeringen)
e Investeringsutgiften (for stdrre byggnationer ska en omvarldsbevakning ske
dar beddmd investeringsutgift relateras till referensobjekt).
e Investeringens verksamhetsmassiga konsekvensers paverkan pa
driftredovisningen
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¢ Investeringens drift- och kapitalkostnader
e En dversiktlig tidplan

For alla storre byggprojekt ska byggkostnadsindex beaktas i 10-arsplanen.
Ekonomiavdelningen upprattar mallar till stod for beredning och beslut.
Medel for att genomfora forstudier forutsatts finnas inom ramen for driftbudget.

Kommunens bolag - beslutsunderlag

For de sarskilda investeringsprojekt (av principiell beskaffenhet), enligt agardirektivet,
som ska understallas kommunfullmaktiges staliningstagande, ska krav pa
beslutsunderlaget sammanfalla med vad som galler i den har riktlinjen, med betoning
pa investeringens ekonomiska kalkyl (nuvardesberdkning) med riskbedémning och
kanslighetsanalys. | den har riktlinjens delar som inte ar tillampliga i forhallande till
styrning av bolag, tillampas de av moderbolaget faststallda riktlinjer.

Det ska i budgetprocessen upprattas anvisningar innebarande att bolagen lamnar
underlag om investeringsvolymer pa kort och lang sikt under hosten ar 1 infor
kommunens beredning av budget for ar 3, jamte plan.

Genom att ta hansyn till hela kommunkoncernen i planeringsprocessen erhalls ett
sammanhallet planeringsunderlag for strategiska samhéllsbyggnadsfragor, samt ett
underlag for att beddma kommunens totala exponering vad avser langfristiga skulder
och de eventuella eller varierande risker som kan forknippas med investeringar inom
kommunens bolag.

Uppfoéljning och slutredovisning

Uppfdljning
Uppfdljning av investeringsprojekt sker i enlighet med fullmaktiges och
kommunstyrelsens beslut om ekonomisk rapportering.

| den I6pande uppfdljningen ska projektens status framgd, vad avser pagaende eller
avslutat projekt.

Storre projekt (6ver 7 mnkr) ska sarredovisas dar totalt beslutad investeringsutgift
framgar, ackumulerad investeringsutgift vid rapporteringstillfallet, samt prognos for
slutlig ackumulerad investeringsutgift med beddémd tidpunkt for projektavslut och
ianspraktagande.

Aven det specifika arets budget, periodutfall och prognos redovisas.

Slutredovisning
Storre investeringar (Over 7 mnkr) ska slutredovisas i sarskild ordning till fullmaktige
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sd snart de ar fardigstallda. Slutredovisningen ska uppta beskrivning av projektet
verksamhetsmassigt utifran projektets beskrivna ambitioner i forhallande till mal och
behov. Vidare ska for ekonomin investeringsutgiften och driftredovisningens
paverkan redovisas i forhallande till budgeterade forutsattningar. Internkontrollplan
och resultat av uppféljning ska inkluderas i slutredovisningen av projektet.

Investeringsutgiften ska redovisas transparent uppdelat pa byggherrens kostnader,
projekteringskostnader, entreprenad/-er dar andrings-, tillaggs-, avgadende arbeten
redovisas separat.

Kommunens bolag
For de investeringar som varit understallda fullmaktiges stallningstagande ska
motsvarande krav stéllas vad avser projektens slutredovisning.

Investeringar som paverkar driftsresultatet

| samband med att ett beslut om investeringar faststalls ska eventuell paverkan pa
driftsresultatet behandlas av beslutande organ enligt delegationsordning.
Investeringar som pdaverkar driftsresultatet bor foéranleda ett stallningstagande om
verksamhetens resultatbudget revideras eller om verksamheten forvantas hantera
férandringen inom av Kommunfullmaktige beslutade budgetramar.
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