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Angaende investeringsprocessen for Karlshamns kommun samt i vissa fragor kring
kommunkoncernen

E&Y har pé uppdrag av kommunens revisorer genomfort en uppfoljning av kommunens
investeringsprocess i samband med var granskning av den Langsiktiga ekonomiska
planeringen dar kommunens investeringar &r ett vésentligt omrade. Efter en tidigare
revisionsgranskning av investeringsprocessen och planeringen antog fullméktige en ny
investeringsprocess i december 2016. Parallellt med investeringsprocessen finns strategi-
och beredandeprocessen och samhallsbyggnadsforvaltningens projektmodell, vilka pa
olika nivder i kommunens organisation kan ségas vara en del av investeringsprocessen.

I de olika kontakter vi haft med samhallsbyggnadsforvaltningen framkommer att inget
investeringsprojekt &nnu har gatt fran idé till slutlig beslut och ddrmed investeringsstart .
Vi har tagit del av dokumentation for de tre projekt som beddms vara narmast
genomférande: Jossarinken, LSS-boende och Mérrumsskolan. Tre vitt skilda projekt med
sinsemellan olika historia. Vart fokus har varit beslutsgngen och de sk
grindvaktsfunktionerna som syftar till att klargora ansvar och roller i varje del av
investeringsprocessen.

I forstudie och projekteringsarbete kan vi se att i projekt Morrumsskolan finns ett gediget
forarbete for investeringen i form av t ex utredning av alternativa losningar, riskanalys
och tydlighet kring vilka dokument som tillhor projektet. For de tva andra projekten
saknas motsvarande tydlighet samt att vi inte har tagit del av alternativa l6sningar eller
riskanalyser. Startbesked for forstudier/projektering finns liksom beredning av projekten i
strategi- och beredanderadet, vilket 4r vasentliga grindvakter. Avseende Jossarinken
saknas formellt klartecken for igangséttande samt att kostnader for nedgriavning av
elkablar inte finns med i projektet.

Kalkyler for de tre projekten forvéantas bli klara forst en bit in pa 2019, dé slutgiltigt
igangsittningsbesked for investering kan ldmnas, dvs klartecken for fas 2. Ut6ver de tre
projekt som kommit langst i investeringsprocessen finns tolv inledda eller pagaende
forstudier.

Vi gor huvudsakligen tre iakttagelser. Den forsta avser investeringsprocessens ledtid. Det
ar snart tva ar sedan fullméaktige beslot om en ny investeringsprocess dar endast tre
projekt som kommit ldngst enligt investeringsprocessen fortfarande ar kvar i
forstudiefasen. Sérskilt noteras att exemplet med Jossarinken dven var med i utredningen
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som revisorerna genomférde i inledningen av 2016. Vi dr kritiska till de 1anga ledtider
som forekommer i investeringsprocessen som férdyrar projekten och forsvérar
genomforande.

Den andra iakttagelsen avser det faktum att det i investeringsprocessen inte sker en
avstémning mot kommunens eller kommunkoncernens mojliga investeringsutrymme. I
september har forvisso fullméktige fattat beslut om en investeringsram for kommunen. Vi
bedomer det som en allvarlig brist i investeringsprocessen och efterlyser en tydlig
prioritering av vilka projekt som ska genomforas. I kommunstyrelsens uppsikt ver
kommunen och koncernen anser vi dven att det finns ett ansvar for den samlade
ekonomin inklusive framtida driftskostnader. Vi rekommenderar att styrelsen ser 6ver
koncernperspektivet och genomfor en revidering av investeringsprocessen.

Vi vill som tredje iakttagelse ocksé peka pé att investeringsprojekt kan initieras pa
politisk nivé, inte bara som ett behov uttryckt pa férvaltnings- eller nimndsniva, vilket
ocksé paverkar utformningen av investeringsprocessen.

Vi onskar kommunstyrelsens och tekniska nimndens svar pé foljande fragor:

- Hur sékerstills att forstudierna och Gvergéng till projektering blir effektivare och
att ledtiderna blir kortare fran forsta behovsanalys till genomforande.

- Hur skall kommunstyrelsen folja upp projektkostnader till investeringar eftersom
det konstateras att kostnadsram saknas for flera forstudier?

- Hur sékerstills att resurser i forstudiefasen/projektering riktas mot de prioriterade
investeringarna, med tanke pa att forstudier #r firskvara?

- Eftersom forstudierna/projektering forvintas hanga ihop med investeringsstart
(igéngsittning), varfor bedrivs tolv parallella forstudier mot bakgrund av
kommunens begransade investeringsram?

- Hur fungerar processen med att strategi- och beredanderiddet och kommun-
styrelsens arbetsutskott skall kunna bedéma helheten i investeringsprojekten samt
slutlig planerad finansiering?

- Det verkar finnas oklarheter hir mellan berérda parter i investeringsprocessen
samt vilka exakta faser som finns och nér beslutspunkter skall rapporteras. Hur
sékerstills forstaelse och implementering av processens olika faser?

- Det behover tydliggéras hur beredning ska ske av investeringar som initieras pa
politisk nivé i forhallande till beslutad investeringsprocess?

- Hur avser kommunstyrelsen att hantera sin uppsiktsplikt 6ver kommunkoncernen
inklusive de kommunala bolagen kring det samlade investeringsbehovet samt hur
finansieringen av investeringarna skall hanteras?

Vi kommer att fortsitta med uppf6ljningar av investeringsprojekten i férhallande till
beslutad process.
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Lars Beckman, ordférande i revisionen



