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Sammanfattning

Hallbar utveckling &r ett 6vergripande mal fér Karlshamns kommun och det nu
aktuella programmet initierar ett |angsiktigt arbete som omfattar bade
ekonomiska, sociala och miljémassiga dimensioner. Kommunen lyfter fram
négra arbetsomraden och utmaningar som stér i fokus under de narmaste &ren
(2007-2010). Utmaningarna ar:
e Kommunens energiplanering

Kommunens arbete med transporter, kommunikationer och resor

Kommunens upphandling

Kommunens klimatarbete

Kommunens operativa miljoarbete

Kommunens medverkan i Biosfaromrade for Blekinge skargard

Kommunens arbete med hallbar ekonomi

Kommunens arbete for ett socialt samhdlle.

| programmet synliggérs utmaningarna och mal, riktlinjer och atgarder redovisas
for vart och ett av fokusomradena. Programmet redovisar ocksd mer generel It
forhalIningssatt och forutséttningar for kommunens hallbarhetsarbete samt hur
det ska genomforas. Forslag till verktyg for hallbarhetsbedomningar i samband
med beslut skisseras liksom en uppséttning med indikatorer som kan spegla
utvecklingen i "Hallbara Karlshamn” .

Inledning

K arlshamns kommun arbetar for en langsiktig hallbar utveckling utifran ekonomiska, sociala
aspekter och miljoméssiga aspekter. Hallbar utveckling handlar, enkelt uttryckt, om att ta
Omsesidig hansyn till pengarna, miljon och méanniskan nér vi arbetar for kommunens béasta.
Allatre dimensionerna maste vara beaktade och balanseras i kommunens besl ut.

Utgangspunkten &r att vi inte far levaidag pa ett satt som forstor eller forsvarar for varabarns
eller framtida generationers majligheter att leva ett gott liv. Hallbar utveckling &r ett
forhallningssatt som aktivt maste pragla och forma politikens styrning av den kommunala
verksamheten. Som ett led i detta har nedanstaende program arbetats fram i dialog med de
politiska partiernai Karlshamns kommunfullméktige. Programmet tar i ett forsta steg sikte pa
strategiska atgarder under 2007-2010.

Uppdraget
Initiativ till programmet tasi ett forsta skedei kommunens arsredovisning 2006 dar behovet
av ett samlat arbete om hallbar utveckling markeras.

Som en foljd av detta bedutade kommunstyrelsen i april 2007 att ett politiskt handlings-
program for hallbar utveckling for 2007- 2010 ska arbetas fram under hosten 2007.
Kommunstyrelsen &r politisk huvudman for programarbetet.



Arbetets upplagg
Programarbetet tar fasta pd och avgransastill vissa strategiska fragor med hansyn till
programperiodens tidsperspektiv.

Programmet tar intryck av olika aktorers arbete med hdllbar utveckling varvid
kan namnas Riksdagen, Regeringen, Lansstyrelsen, Region Blekinge, Sveriges kommuner
och Landsting och gévklart Karlshamns kommunfullmaktige.

Under programarbetet har dialogméten genomforts med koalitionen, gruppledare och
ordférandegruppen for avstamning avseende programupplagg och innehdll.

Per-Ola Mattsson har pa kommunstyrel sens uppdrag samordnat arbetet. Forvaltnings-
samordnare Bernt Ibertsson har knutitstill programarbetet som stddperson och sekreterare.

Tjansteman fran kommunens férvaltningar och bolag har bidragit med synpunkter under
programprocessen med avseende pa frégor som hor till energi, avfall, transporter,
kommunikationer, upphandling, indikatorer och generellt om styrning.

Anna Sager vid Energikontor Sydost har som sakkunnig bidragit med innehdllet i avsnitt
" Kommunens klimatarbete”.

Samtal har gt rum med L ansstyrelsen i avseende pa regionala miljoma samt med
Miljoférbundet Blekinge V ast angaende samverkan och inriktning pa den kommunala
miljotillsynen.

Handlingspr ogrammets syfte

| den lokala politiken & det manga ganger svart att greppa alla intresseomraden och
sektorsintressen som ska beaktasi beslutsfattandet. Arbetet med hdllbar utveckling maste fa
landai ett sammanhang som gor det majligt att koncentrera arbetet pa det som bedéms som
aktuellt och angelaget i nulé&get.

Hallbar utveckling &r ett mycket vittomfattande begrepp. Programmet fokuserar pa nagra
omraden som beddms angel&gna att arbeta med under 2007-2010 och som &r vagledande och
riktningsvisare for kommunens olika verksamheter. Férhoppningsvis kan det ocksa fungera
som inspirationskalla for dialog tillsammans med andra aktorer.

Detta program &r det forstai sitt slag i kommunen. Programmet och det arbete det initierar
kan sékert utvecklas och bli ah mer slagkraftigt och tydligt under programperioden. Arbetet
skavara Oppet for nyainfluenser och beredskap ska finnas for revideringar i programmet om
vasentliga sddana behov uppstér. Kommunens avsikt & ett genom programmets intentioner
ge bedutsfattandet en hallbar dimension.

Véren 2011 ska en aktualitetsbversyn av programmet genomforas avseende mandatperioden
2011-2014.



3

Programmet paverkar kommunen som helhet men avgransas i huvudsak till det kommunala
uppdraget dar kommunen spelar olikaroller. Programmet greppar sdledes féljande
paverkansmajligheter.

o

o

o

Direkt paverkan genom att kommunen ansvarar for och driver vissa verksamheter
sasom kommunala anldggningar av olika slag.

Indirekt paverkan genom olika myndighetsitgarder sasom tillstandsprévning,
planering och taxeséttning.

Indirekt paverkan genom kommunen som informatdr, utbildare och radgivare sdsom
”Karlshamns (Ire) Natur- och kulturskola’ (Nytt namn foreslas for att fortydliga
skolansroll i hallbarhetsarbetet), kommunal energiradgivning mm.

Nagra utgangspunkter i korthet

Fréan Riksdagen

| regeringsformen, som &r en av vara fyra grundlagar, angesi det forsta kapitlet att det
allmanna ska framja en hallbar utveckling som leder till en god milj6 for nuvarande och
kommande generationer.

Fran Regeringen

Regeringen anfor i den svenska strategin for hallbar utveckling, vilken senast
vidareutvecklades 2006, en lang rad olika atgarder som behovs for att det Gvergripande méalet
for regeringens politik ska kunna effektueras.

Strategin tar utgangspunkt i en vision om det globala arbetet for hallbar utveckling i FN och
EU. (FN:s millenniedeklaration fran & 2000 och dverenskommelserna vid FN-toppmatet i
Johannesburg 2002).

Regeringen betonar i sin vision nagra forhallningssatt i besl utsfattandet som bor
uppméarksammas ocksa lokalt i kommunen:

o Langsiktighet —inte kortsiktighet

Hallbar utveckling innebér att alla politiska bedut ska utformas pa ett sitt som balanserat beaktar
ekonomiska, sociala och miljoméssiga konsekvenser i ett |&angre tidsper spektiv.

Nyttja— inte utnyttja

Hallbar utveckling vilar pa att vi formar nyttja, skapa och investera i de resurser som utgor basen for
samhaéllsekonomin. Hit hér naturresurser, av manniskan skapade resurser fér bebyggelse och
infrastruktur och sist men inte minst kommuninvanarna deras halsa, kompetens och kreativitet.

Understddja— inte undergréva

Hallbar utveckling innebér ett integrerat synsatt somvilar pa insikten att en god ekonomi &r grunden
for social rattvisa och skydd av miljon. Men aven det omvanda ar giltigt; det som ar bra fér manniskan
och miljon ar langsiktigt bra ocksa for ekonomin.

Samverka— inte motverka

Hallbar utveckling utgar fran ett gemensamt ansvar och forutsatter ett samhélle med demokratiska
varderingar, respekt for de manskliga rattigheterna, jamstélldhet mellan méan och kvinnor samt att alla
medborgare tillforsakras likvardiga rattigheter och skyldigheter.
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Regeringen betonar &ven vikten av ansvarstagande och ledarskap for att driva hallbar
utveckling. Att hantera malkonflikter, tatillvara synergier och utveckla ett strategiskt arbete
for hdllbar utveckling kraver insikt och engagemang pa hogsta niva. Dagens ledare maste
utveckla en egen kompetens inom omréadet.

Hallbar utveckling kan inte drivas parallellt med den ordinarie verksamheten som ett separat
projekt eller en egen verksamhetsgren. Ett synséit &r att det & de ordinarie resurserna och
strukturerna som ska anvandasii ett hallbarhetsperspektiv och inte nddvandigtvis handlaom
nya medel for enstaka projekt.

Regeringen uppmanar bland annat landets kommuner att beakta den nationella strategin i det
lokala arbetet.

Fran L ansstyrelsen

Riksdagen har faststéllt 16 nationella miljokvaitetsma som ger en struktur for det
miljGpolitiska arbetet inom ramen for det vidare begreppet hallbar utveckling. Arbetet mot
dessa mal ska ga hand med till exempel fordelningspolitiskamal, mal for jamstalldhet,
folkhélsa, barn och familjepolitik, kulturmiljo och integration.

L ansstyrelserna har ett ansvar for det regionala miljomalsarbetet och ska darvid utveckla och
anpassa malen, foresl & &gardsprogram och strategier for att ndA malen samt folja upp
desamma. For ett av malen (levande skogar) har Skogsstyrelsen motsvarande ansvar.

Kommunen & en viktig aktor delsi arbetet kring de regionala miljokvalitetsmalen och dels
genom att utarbeta egnalokala mal och dtgardsprogram.

Fran Region Blekinge

| Region Blekinges utvecklingsprogram for 2006 — 2013 framfors att visionen " Det hdllbara
Blekinge” ar en forutsattning for att |anet ska bli framgangsrikt. All verksamhet ska utga fran
ett hallbarhetsperspektiv.

Fréan Karlshamns kommunfullmaktige

Kommunfullméaktige har lagt fast en 1&ng rad policydokument, mal och riktlinjer som pa olika
sétt kan kopplas till hallbarhetsperspektivet. Det saknas dock idag sammmanhang och en bra
overblick. Vi behover inte uppfinna hjulet pa nytt utan kan anvanda oss av fullmaktiges mal
fran befintliga dokument pa ett mer tydligt sitt genom att paketera de viktigaste i det nu
aktuella programmet.

Fran Sveriges kommuner och landsting

I en nyligen utkommen bok " Rent Spel om hallbar tillvéaxt palokal och regional nivd’, som
utgivits av Sveriges Kommuner och Landsting i samarbete med Arenafor tillvéxt, framfoérs
argument, kunskap och erfarenheter om hallbar utveckling. Boken vander sig bland annat till
beslutsfattare paloka och regional niva som vill verka for ett framtida hallbart samhélle. | ett
citat fran bokensinledning framhals:
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” Nastan all forandring som sker pa jorden utgar fran méanniskor — vi upptécker, uppfinner, forbéttrar
och stéller ibland till det nagot alldeles otroligt. Varje ny generation ar évertygad om att just de har
en korrekt verklighetsbild. Det har manniskan trott sedan vi for forsta gangen borjade samspela
socialt och darmed fick formaga att kunna fora erfarenheter vidare till nasta generation. Men vi
tvingas standigt korrigera oss. Jorden var inte platt, planekonomi var ingen bra idé, tobaksrtkning
var inte hippt utan tvartom livsfarligt, Tommy Seele, Noice och Oasis var inte s himla bra. Nu star vi
infor en ny korrigering av var veklighetshild och en enorm utmaning — att kunna utveckla vart
valstand globalt utan att forstora vara forutsattningar att leva pa var planet” .

Principer for programmets upplagg
Programmet visar i det féljande vilkainriktningar som kommunen avser att driva under de

narmaste aren. Med stdd i programmets utgangspunkter enligt ovan, anges en dvergripande
vision for arbetet med hdllbar utveckling med tillhdrande mal och atgérder.

| dialog med de politiska partierna har prioritering och fokusering skett med avseende pa vissa
omraden som &r viktigast arbeta med under & 2007 - 2010. Med stod i detta foreslas sdledes
atgarder for:

Kommunens energiplanering

Kommunens arbete med transporter, kommunikationer samt resor
Kommunens upphandling

Kommunens klimatarbete

Kommunens operativa miljoarbete

Kommunens medverkan i Biosfaromrade for Blekingeskargarden
Kommunens arbete med en hallbar ekonomi

Kommunens arbete for ett hdllbart socialt samhélle

O O0OO0OO0O0OO0OO0OOo

For att kunna realisera ambitionerna vad géller programmets intentioner foreslas dessutom
atgarder for programmets genomforande.

Programprincipen

Nagra utgangspunkter i korthet

Programmets genomférande Overgripande vision och mal
aEEEy,
¢““ Tre, .
Kommunens arbete for ett ‘o’ ’.‘ Kommunens energiplanering
héllbart socialt samhdlle o .
2007-2010 ‘ Kommunens arbete med transporter,
. . kommunikationer och resor
Kommunens arbete med hallbar :_ .
ekonomi . . Kommunens upphandling
. L4
. L4
., o
. . P o .. ‘ .
Kommunens medverkan i Biosfdromrdde for ‘e, o Kommunens klimatarbete
. - o L 4
Blekingeskdrgarden AT T T A

Kommunens operativa miljoarbete
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Strategi for arbetet med hallbar utveckling

Overgripandevision

Ar 2017 kan kommunen och dess invanare konstatera att det arbete med héllbar utveckling,
som initierades av kommunfullméktige ar 2007, & levande och har gett positivaresultat i
riktning mot " Hallbara Karlshamn”. Karlshamns kommun bidrar till genomférande av den
nationella strategin om hallbar utveckling.

Overgripande mal

Kommunkoncernen ska aktivt driva arbetet med hallbar utveckling. Viljeinriktningen i detta
program skavaraen del i den politiska styrningen av kommunkoncernen och den kommunala
verksamheten. Arbetet ska paborjas och utvecklas stegvisi programmets riktning. Beslut pa
olika nivéer inom kommunkoncernen ska féregas av hallbarhetsbedémningar.

Atgarder under 2007-2010

e Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for programmets
genomfdrande.

e Kommunstyrelsens arbetsutskott utgor strategisk hallbarhetsberedning och
samordnar kommunkoncernens genomférande av det nu aktuella
handlingsprogrammet, principer for avtalsinriktning och évriga intentioner.
Samverkan ska ske med Stadsvapnets styrelse.

e Kommunstyrelsen foredar i sin budget medel for det 6vergripande arbetet samt
for konkreta atgarder inom sitt ansvarsomrade.

e Ovriganamnder och styrelser beaktar p4 motsvarande sitt programmets
intentioner i den egna verksamheten samt erforderliga behov i samband med
budget. Ordférandegruppen har en nyckelroll vad gdller tvarsektoriell samsyn
och utbyte av erfarenheter.

e Kommunstyrelsen arrangerar snarast efter det att kommunfullmaktige antagit det
nu aktuella programmet ett "Kick of-méte” med representanter fran
kommunkoncernen som ett inledande steg i programmets implementering.

e Kommunstyrelsen arrangerar darefter minst en gang under mandatperioden ett
Oppet "Hallbarhetsforum” . Syftet med arrangemanget &r dels att f6lja upp det nu
aktuella programmet och dels att fanga upp och tydliggora ny kunskap och
erfarenheter fran omvérlden.

e Kommunstyrelsen bor med utgangspunkt i detta program upptaen dialog i
naringslivsradet for att gemensamt bygga ett férhallningssatt som kan stimulera
och framjaen hallbar och miljodriven tillvaxt i kommunen.

e Kommunstyrelsen tillser att det fortlGpande arbetet enligt programmet
avrapporteras vid de arliga kommunkoncerntraffarna. Avsnitt
"Miljéredovisning” i kommunens arsbokslut kompletteras med ” Redovisning av
arbetet med hallbar utveckling”.



.
Kommunens energiplanering

Under programavsnittet " Handlingsprogrammets syfte”, pa sidan 4, redovisas programmets
inriktning avseende direkta atgarder inom ramen fér kommunkoncernens egenansvar och
atgarder som indirekt har samband med andra aktorer.

En sadan indirekt roll & planering av olika slag. Enligt Lagen om kommunal energiplanering
& kommunen skyldig att uppratta och gjourhdlaen kommunal energiplan. | energiplanen ska
savdl tillférsel som distribution och anvandning av energi redovisas. Arbetet med en
energiplan ska skei ett dppet och brett perspektiv med bred dialog eftersom planeringsarbetet
innefattar olika aktorer och foretag. Det nu aktuella programmet foreslar en sarskild
planeringsprocess for detta. Detta hindrar inte att kommunkoncernen och dess namnder och
bolag redan nu kan vidta atgarder direkt i de verksamheter man rader 6ver v i sin egenskap
av verksamhetsansvarig.

Atgarder i kommunkoncernen under 2007-2010
e Det finnsi kommunen goda férutséttningar till fortsatt vindkraftutbyggnad, vilket har
beaktats i kommunens dversiktsplan. Karlshamns Energi AB driver idag tre
vindkraftverk med en arlig produktion pa ca 3000 MWh el. Bolaget utreder
mojligheter till fortsatt utbyggnad i egen regi.

e Biobranslen utgdr en mycket stor del av energitillforseln i kommunen. Karlshamns
Hamn AB ska beakta mdjligheternactill import och export av foradlade brénslen i
Karlshamn.

e Avfal & en energiresurs. Tillverkning av biogas vid V astblekinge Miljo AB genom
rétning av organiskt avfall bidrar till tillférsel av energi med lokala resurser.
Véastblekinge Miljo AB bor verkai dennariktning under perioden.

¢ Kommunen ska genom Karlshamn Energi AB &@ven fortsattningsvis véarna om det
samarbete som byggts upp med industrin vad géller ateranvandning av spillvarme till
det kommunalafjarrvéarmesystemet.

e Omtillgangen till spillvarme okar ska Karlshamns Energi AB ha beredskap for fortsatt
fjarrvarmeutbyggnad. Mgjligheternatill regionalt fjarrvarmenét ska &ven studeras. Om
tillforseln av spillvarme till kommunens fjarrvarmenét av olika ska skulle forsdmras
uppréttar Karlshamn Energi AB beredskap for utbyggnad av kraftvérme.

e Kommunen skai samband med tillstandsprévning och remissbehandling verka for att
luftledningar for eldistribution ersétts med markkablar for att minska paverkan pa
manniskor.

¢ | samband med fysisk planering, bygglovprovning och kommunal exploatering ska
kommunen stréva efter hdllbara och energisndalosningar for fastigheternas
energiforsorjning. | forsta hand ska fjarrvarme och klimatneutrala | Gsningar sdsom
solenergi forordas dar sa & lampligt.
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e Uppvarmning baserad padirektel eller fossilbransle utmonstras sa langt majligt ur
kommunkoncernens fastighets- och anlaggningsbestand. Vid konvertering av
varmesystem, eller vid nybyggnad, skai forsta hand fjarrvarme och solenergi véljas. |
andra hand véljs biobrénsle och i tredje hand varmepump.

e Elanvandning i form av ljus, kraft och IT & en forutsdttning for det moderna
samhéllet. Kommunkoncernen ska anvanda elenergin sparsamt och effektivt i
fastigheter och anlaggningar, vagbelysningar och annan offentlig belysning etc.

e Det behdvs sdval utbildning som information om energifragornai allménhet och deras
koppling till klimatfrégan i synnerhet. Skolan och kommunens energiradgivning ska
utvecklasinroll i detta sasmmanhang. Genom kommunens medverkan i Energikontor
Sydost ska kommunen tillse att foretag ges stod i energifragorna.

Atgarder avseende kommunal ener giplan 2007-2010
e Ettfordagtill kommunal energiplan skaforeligga for antagande i kommun-
fullmaktige senast under & 2008.

e Energiplaneringen skaftlja de intentioner som foljer av Lagen om kommunal
energiplanering och detta program. Samrad och dialog med berdrda energiaktorer,
dven sadana som g ingdr i kommunkoncernen, ska ske. Samverkan &r ett nyckelord i
sammanhanget.

¢ | energiplanen ska nédrmare utredas forutsdttningar och majligheter for Karlshamn att
utvecklastill ett regionalt energicentrum.

Stédr esur ser

For utveckling av kommunens operativa arbete med " hdllbar energi” ska en sakkunnig
person/utredare fran kommunkoncernens organisation tillforas och bitrada kommunstyrelsens
arbetsutskott i dessroll som ”Hallbarhetsberedning”.

Kommunens arbete med transporter,
kommunikationer och resande

Karlshamn har av tradition en omfattande tillverknings- och processindustri. Karlshamns
hamn &r sydostra Sveriges storsta godshamn dér en omfattande tung trafik ar koncentrerad till
Karlshamnsomradet. Karlshamn utgor &ven transitomrade for gods och ménniskor mellan i
forsta hand Baltikum - Ryssland och Skandinavien.

Kommunen och Karlshamns Hamn AB har genom sin roll som knutpunkt och métesplats for
olikatransportslag; gofart, jarnvag och vagtransporter ansvar och mojligheter att genomféra
hallbara atgarder lokalt men dven sadana som paverkar utvecklingen i ett storre perspektiv.

Pagaende arbete tillsammans med andra myndigheter, hogskola och foretag vad géller
utveckling av milj6anpassade och energieffektiva transportsystem samt attraktiva
dvergangsmajligheter for godslogistik mellan olika transportsiag, har redan en hallbar
inriktning. Detsamma géller ambitionerna att 6verfora godstransporter fran vag till jarnvag
och persontrafik till kollektiva fardmedel.
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Karlshamn har ett bral&gei en storre arbetsmarknadsregion med intressanta framtida
kopplingar dven i Ostersjoperspektivet. Inom en timme n&r man arbetsmarknaden i
Blekingekommunerna, Kristianstad, och Vaxjo. Andelen in- och utpendlare i kommunen visar
pavikten av snabba, frekventa, direkta och bekvama kollektiva forbindel ser. Kommunen har
stora méjligheter att paverka en vidare utveckling av kollektivtrafiken &ven inom Karlshamns
egen " kommunyta’

En stor del av kommunens egna transporter/resor paverkas redan innan resan startas. Manga
ganger handlar det om personliga val sdsom;

ar det mgjligt att genomfoératelefon- eller videokonferensistéllet?

& det mgjligt att akatdg istallet for att flyga?

kan du samaka eller aka buss eller tag istéllet for att ta bilen?

finns det nagon bilpool att tillga?

ar avstandet sa kort att det récker med cykel eller en promenad?

om jag tar bilen — & jag bra pa sparsam korning? Vilket bransle kor jag pd? Vilka
principer géller i bilavtalet.

O O0OO0OOo0OOo0Oo

Atgarder under 2007-2010
Kommunen ska genom Baltic Logistic Center verka, for att i samverkan med staten
och Blekinge tekniska hogskola BTH, vidare utveckla ett effektivt transportsystem
med ny godsbangard och kombitermi nal, forbéttrad och elektrifierad jarnvag i
Stilleryd. All godstrafik pajarnvag till och fran Karlshamn hanteras via den nya
godsbangéarden.

e Kommunen skaverkafor att en jarnvag fran Blekinge Kustbana, med anslutning till
hamn- och verksamhetsomrédet i Stilleryd, till Olofstrom (Sydostlanken) vagsini de
nya nationella framtidsplanerna for jarnvagen. Dennajarnvég & mycket viktig vad
gdller ambitionerna att fora 6ver gods fran lasthil till tdg men aven for persontrafik i
nordsydlig riktning.

e Utover de fornybara energiformerna kommer tillforsel av petroliumprodukter att vara
energikallaunder 6verskadlig tid. Karlshamns Hamn AB har ett ansvar for att detta
sker paett sakert och miljovanligt sétt. Regler for sjofart baseras painternationella
Overenskommelser. Hamnen medverkar i arbetet med att finna miljévanliga l6sningar.
Mojligheter till rabattering av hamnavgifter for fartyg som anvénder miljovanliga
fartygsmotorer ska studeras liksom landanslutning av el.

e Kommunen ska verkafor att fler motesplatser tillkommer pa Blekinge Kustbana med
syfte att Oka flexibiliteten och utnyttjandet av banan. Antalet godstag forvantas oka
med anpassning till farjetrafiken.

e Kommunkoncernen ska under perioden salangt méjligt 6verga fran
fossiIbrandedrivnafordon och maskiner till mer miljovanliga aternativ. Vastblekinge
Miljo AB:s satsning pa biogas ska bland annat beaktas. En forutsattning for driften av
koncernens fordonspark &r att kommunen forsakrar sig om tillgang till 1ampliga
tankstallen.
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e Entrafikplan och parkeringsplan uppréttas for Karlshamns innerstad varvid féljande
aspekter ska beaktas; forutsittningar att fora 6ver sa stor del av biltrafiken som mgjligt
till gang-, cykel - och kollektivtrafik, foretrade for fotgangare och cyklister, enklare
trafikforing och majligheter till fler gardsgator eller gangfarts-omraden (ny
benamning) . "Ringleden” studeras ndrmare i samband med planeringen vad géller
bro/vég till Tubbatorg och cirkulationsplats vid utfarten fran Nymolle.

e Gang- och cykelvagnétet ska byggas ut under perioden for att ge Okade forutséttningar
for kommuninvanarna att valja att " [amna bilen hemma'.

e Mojligheternatill samordnad och miljdanpassad skargardstrafik ska beaktas vid
nastkommande upphandlingstillfalle.

e Resecentrum Karlshamn har en stor potential att utvecklas vidare som ett centrum for
kollektivtrafiken. Denna majlighet ska beaktas genom 6kad service for resande.
Mojligheternatill bussforbindel se med Véxjo ska beaktas.

e Kommunen ska som delagare i Blekingetrafiken AB vara padrivande vad géller
fossilbrand efria transporter.

o Allastorre busshallplatser skatillganglighetsanpassas. Mojligheterna att ansluta
busslinjetrafiken till storre ma punkter sdsom arbetsplatser, bostadsomraden, torget
handel scentra, idrottsanléggningar mm ska beaktas i samhallsplaneringen och
utvecklas vidare. Béttre linjer till de 6stra kommundelarna & ocksa 6nskvérda.

e Kommunensresepolicy ar att kollektiva fardmedel ska nyttjasi forsta hand i samband
med resor i tjansten eller i samband med fullgdrande av uppdrag (om det inte &r
majligt med en promenad €eller cykeltur). D& bilresa & nodvandig ska dettai forsta
hand ske med kommunens bilpool eller via bilavtal dar miljokrav ingar och att
samakning efterstravas nar sa ar lampligt.

Stodr esur ser

For utveckling av kommunens operativa arbete med ” hallbara transporter” ska en sakkunnig
person/utredare fran kommunkoncernens organisation tillforas och bitrada kommunstyrelsens
arbetsutskott i dessroll som ”Hallbarhetsberedning”.

Kommunens upphandling

Anpassad offentlig upphandling &r ett kraftfullt styrmedel i arbetet med hdllbar utveckling.
Viasamordnad upphandling i kommunkoncernen, ska krav stéllas somi sin tur kan medverka
till miljodriven tillvaxt inom olika branscher samtidigt som kostnadseffektvitet beaktas.
Genom att hantera upphandling och inkop elektroniskt, alt fran avtal till leveranser och
fakturor, kan kommunen effektivisera forvaltningen i hallbar riktning.

Den stora utmaningen ligger i att en hel organisation ska byta rutiner och forandra sitt
inkopsheteende. Medarbetarna & den viktigaste malgruppen da arbetet med hallbar
upphandling initieras och utvecklas. Genom en effektivare inkdpsprocess kan tid skapas for
personalen att i hogre grad &gna sig & karnverksamheten.
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Atgarder under 2007-2010
e Kommunkoncernen ska via samordnad upphandling, salangt mgjligt enligt Lagen om
offentlig upphandling (LOU), utnyttja mdjligheten till ”hallbar styrning” genom att
stéllamiljokrav och sociala krav i upphandlingar och inkdp.

e Samtliga upphandlingar och inkdp som gors i kommunkoncernen ska déarvid omfattas
av vaformulerade miljokrav enligt Miljostyrningsradets anvisningar ( EKU-
verktyget). Dessutom ska etiskaregler (social hansyn) enligt Forsvarets Material verk
(FMW) beaktasi avvaktan pa pagaende versyn av LOU.

e Kommunens kompetens for hallbar upphandling ska sakerstéllas.

¢ Kommunstyrelsen och servicendmnden skai samverkan arbeta fram en checklistafor
”hdllbar upphandling”. | checklistan ska kvalitet, innehall och niva pa
utvarderingskriterier, utforandevillkor, verifiering och revision tydliggoras.

e Kommunkoncernens ankommande fakturor och bestallningar ska sa langt mgjligt
goras elektroniskt.

e Under 2007-2008 ska upphandling av miljéanpassade fordon fér persontransporter
och godstransporter skei storsta mgjliga utstrackning. Som komplement till detta ska
aven upphandling genomfdras avseende miljoanpassat tankstélle foér kommunens
behov. Vastblekinge Miljo AB:s planerade satsning pa biogasproduktion ska beaktas.

e Vid nastkommande upphandlingstillfalle avseende skargardstrafiken ska
miljGanpassning efterstravas.

Stodresur ser

For utveckling av kommunens operativa arbete med " hdllbar upphandling” ska en sakkunnig
person/utredare fran kommunkoncernens organisation tillforas och bitrada kommunstyrelsens
arbetsutskott i dess roll som " Hallbarhetsberedning”.

Kommunens klimatarbete

Klimatférandringarna &r idag inte ett framtidsscenario utan en reell verklighet. Observationer
och métningar visar otvivelaktigt att klimatet andrar sig. Den global a uppvarmningen och
hojning av havsnivan accelereras liksom sméaltningen av glaciarer och istacken. Enligt FN:s
IPPC-panel (Intergovernment Panel on Chlimate Change) har jorden varmts upp med 0,74
grader Celsius under de sista 100 aren.

Problemet har lyfts upp hogt pa dagordningen sava hos medborgare och foretag som i
politiken. Fragan diskuteras globalt, i Europa, pa nationell niva och pa mer lokal nivai
Blekinge och Karlshamn. For att astadkomma de forandringar och omstalIningar som krévs
for att sakra klimatet for kommande generationer behovs ett malinriktat och langsiktigt arbete
pa samhéllets alla omraden.
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Kommunen har ett ansvar och en stor potential att paverka klimatutvecklingen i en hallbar
riktning. Dels kan detta ske inom ramen for kommunens roll som verksamhetsutvare men
&ven i sammanhang dar kommunen kan paverka och samverka med andra aktorer.
Kommunen samarbetar med Energikontor Sydost for att tydliggdra mdéjliga och konkreta
strategier fOr detta.

Energikontor Sydost konstaterar att Karlshamns kommun tillférdes 3,8 TWh energi under
2004 dar 0,74 TWh utgjordes av fossila branden, 2,75 TWh av biobréanslen och 0,37 TWh
elenergi. Det & positivt att notera att biobrandenas andel av den totalatillforseln uppgar till
72 %. Kommunens stravan &r att denna andel ska oka vasentligt under de kommande aren.

De 0,74 TWh fossila branslen gav 2004 upphov till ett totalt utsldpp i kommunen pa 194 364
ton koldioxid. Kommunens ambition &r att detta utsl8pp ska minska vasentligt under
kommande &r. Kommunen har dven en ambition att arbeta for att andelen elenergi i systemet
anvands pa ett effektivt sétt.

| ovannamnda mangdredovisningar ingdr de tva storaindustriforetagen Sodra Cell AB och
AarhusK arlshamnAB. De tvaforetagen svarar tillsammans for 83 % av den totala
energitillforseln.

En rad konkreta atgéarder avseende kommunkoncernens ansvar och majligheter att verkai
hallbar riktning angesi det nu aktuella programmets olika avsnitt om energiplanering,
transporter och upphandling. Detta kommer att fordjupas ytterligarei en lokal klimatstrategi.

For att ocksa paverka och stimulera &ven andra aktorer i kommunen att bejaka de ambitioner
som kommunkoncernen vill driva behdvs langsiktiga mél for klimatarbetet i Karlshamns
kommun som helhet. Hallbarhetsprogrammet foreslar darvid:

Overgripande mal i Karlshamns kommun for aren 2000 till 2020
o Koldioxidutsldppen ska minska med minst 25 %, det vill sdgafran 9,4 ton/person till
7,05 ton/person (inklusive de tre foretagen av nationellt intresse Sodra Cell AB,
AarhusKarlshamnAB och Karlshamn Kraft AB).

o Koldioxidutsldppen ska minska med minst 25 %, det vill sdgafran 4.2 ton/person till
3,15 ton/person (exklusive de tre foretagen av nationellt intresse Sodra Cell AB,
AarhusKarlshamnAB och Karlshamn Kraft AB).

Strategi for att na de 6ver gripande malen
0 Minst 20 % energibesparing av den totala energianvandningen per uppvarmd
areaenhet i bostéder och lokaler.
Minst 10 % sénkning av elforbrukningen réknat per person.
Minst 10 % fornyel sebara drivmedel.
0 Fossilbrangdefritt fjarrvarmesystem.

O O
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Atgarder under 2007-2010

e Kommunstyrelsen arbetar omgaende fram en lokal klimatstrategi med utgangspunkt i
detta program samt energifakta etc fran Energikontor Sydost.

e Denlokaaklimatstrategin skaingdi en Klimpansokan (ansdkan om statsbidrag till
Naturvardsverket avseende fysiskainvesteringar i produktionsanléggning for biogas
vid Vastblekinge Miljo AB och utbyggnad av Fjarrvarme. Till ansbkan ska &ven ett
projekt om folkbildning om klimatfragan ingd).

e Den lokalaklimatstrategin och Klimpansokan godkanns av kommunstyrelsen i
oktober 2007 och inldamnas till Naturvardsverket innan den 1 november namnda ar.

e Dessutom ska behovet av fordjupad studie avseende framtida Gversvamningsrisker till
foljd av klimatféréndringarna beaktas av teknik- och fritidsnamnden och
byggnadsnamnden.

e Ett underlag skatas fram for att kunna bedéma férekomsten av 6vriga vaxtusgaser
(utdver koldioxid) i kommunen.

Kommunens operativa miljoarbete

Kommunensinterna milj 6ar bete

Det finns generellt ett stort engagemang i kommunkoncernens operativa miljOarbete.
Anstallda, inom ramen for sinatjanster, och fortroendevalda gér manga bra miljéinsatser i
sina respektive verksamheter med bland annat stod av befintliga riktlinjer fran kommun-
fullmaktige sdsom miljdledning och Agenda 21.

Arbetetsinnehall skiljer sig dock mellan olika huvudmén och verksamheter. Vissa pavisar ett
val genomtankt och dokumenterat arbetssétt och andra strévar efter att flyttafram sina
positioner. En samlad och vél férankrad gemensam verksamhetsidé for det konkreta och
operativa miljéarbetet efterlyses av manga. Behovet av en tydlig och samlad miljopolitisk
styrning framhalls liksom behovet av politisk prioritering i arbetet. Redovisning av
miljoaspekter inom va, avfal, buller, radon mm &r viktig inom ramen fér kommunens fysiska
planering.

Samver kan med Milj6for bundet Blekinge Vast

Sedan miljénamndens och miljokontorets och dess resurser och uppgifter enligt en lang rad
"miljolagar”, overfordestill Miljoforbundet Blekinge Vast, splittrades det samlade greppet
om de vardagsnara miljodiskussionernai kommunen. Miljonamnden och dess personal tog ett
ansvar for tillsynen men var dven padrivande i de mer miljopolitiska sammanhangen.

| den " utlokaliserade” tillsynen saknas den naturliga dialogen mellan & ena sidan
milj6férbundets politiker och personal och & andra sidan motsvarande verksammainom
kommunens miljoarbete. En sadan dialog efterlyses fran " bada sidor”.

Malet med en sadan dialog &r att finna gemensamma namnare i tillsynsarbetet for att pa sa satt
ringain och prioriterainsatser som kommunen beddémer som sarskilt viktiga ur miljopolitiskt
hanseende. Ett 6nskat resultat av namnda samverkan &r att kommunen och forbundet
gemensamt kan utverka basta mojliga resultat ur insatta resurser.
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Samver kan med L ansstyrelsen

Ett annat arbetsfalt som bor tydliggoras ar hur en bra samverkan och dialog ska byggas med
lansstyrelsen om kommunens ansvar och majligheter vad géller den ganska omfangsrika
floran av regionala miljoma med tillhérande delmédl och &gardsforslag. | regeringens
proposition 2004/05:150 " Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag” framhdlls att
kommunerna har en central roll i anstrangningarna att na miljomalen. For kommunens del ar
det viktigt att diskutera prioritering av insatser inom olika tidsperspektiv med |ansstyrel sen.

Ovrig samverkan
Samverkan behovs dven vad géller arbetet med Biosfaromrade Blekinge skargérd — se sarskilt
avsnitt om dettai programmet.

Inom miljéomradet finns ett stort nétverk av aktorer och intresseorgani sationer sasom
"Miljoresurs Linné och ” Ekokommunerna’. Kommunens medverkan och aktiviteter i dessa
skases over.

Atgarder under 2007-2010

e Kommunens operativa arbete med milj6fragorna ska utvecklas vidare enligt ovan.

e Kommunen prioriterar det operativa miljoarbetet sa att koppling finnstill de regionala
miljomalen om begransad klimatpaverkan, ingen évergoddning, frisk luft, giftfri miljo,
hav i balans och god bebyggd miljo.

¢ Namndernas och styrel sernas egenansvar betonas och ska som hittills skétas enligt de
intentioner som framgar av " miljélagarna’.

Stédr esur ser

Kommunstyrel sens hall barhetsberedning bitréds av en sérskild miljosakkunnig tjansteman
som under perioden har till uppgift att pa ett samlat sétt driva och utveckla det operativa
miljoarbetet i kommunkoncernen i dialog med kommunkoncernens olika aktérer och aktiva.

Kommunens medverkan i Biosfaromrade for
Blekinge skargard

Blekinge skargards- och kustlandskap hyser hoga natur- och kulturarvsvéarden som i mangt
och mycket &r kopplade till manniskans langa nérvaro och brukande av omradet.

L okalbefolkningens majligheter till boende och nyttjande av naturresurserna pa ett hallbart
sétt & en forutsattning for att det karaktaristiska skargardslandskapet ska besta.

Kommunens skargardsprogram som antogs av kommunfullméaktige 2006 diskuterar och tar
upp en rad riktlinjer som har till syfte att framja hallbar utveckling i skérgardsomradet.
Parallellt med dettatog Lansstyrelsen initiativ till att starta upp ett hallbarhetsarbete som
omfattar hela Blekinge skargard. Lansstyrelsen inspirerades bland annat av Karlshamns
skargardsplanering.

K arl shamns kommun var ocksa den forsta kommunen i |anet som forklarade att man var
intresserad att medverkai en forstudie. Efter hand lamnades motsvarande besked fran de
ovrigatre kust-/skargardskommunernai lanet.
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Namnda forstudie pagar som bést och & en forutséttning for att kunna bli ett av Unesco
utnamnt biosfaromrade. Innan dess och efter forstudiefasen ska en kandidatfas genomforas
dér ansokan till Unesco i detalj ska uppréttas. Berdrda kommuner kommer under hdsten 2007
att tastallning till deltagande i kandidatfasen.

| biosfaromradet tas ett helhetsgrepp vad géller utveckling av néringar, naturresurser,
kulturarv, utbildning mm. Vad géller utbildningssidan kan BUS-namnden driva pa en
intressant utvidgning av Karlshamns natur- och kulturskolas kunskapsperspektiv till att aven
omfatta kusten, havet och skérgardsl andskapet.

En viktig milj6fraga som narmare kommer att belysasi biosfararbetet & problemet med
Overgddning i Blekinges kustvatten. Teknik- och fritidsnamnden har i linje med detta ett
uppdrag i kommunens skargardsprogram att under 2008 presentera mojligheter till Va-
|6sning/Va-l6sningar i skargardsomradet.

Det fortsatta utredningsarbetet &r tankt att organiseras av Lansstyrelsen. Arbetetsinnehall
styrs gemensamt av huvudmannen; det vill sdga L ansstyrelsen samt Karlshamns, Karlskrona,
Ronneby och Solvesborgs kommuner.

Atgarder under 2007-2010

e Karlshamns kommun ser positivt pa fortsatt utredningsarbete i kandidatfasen med
malet att ansdkan om biosfaromrade for Blekinge skargard hos Unesco under
perioden. Kommunen forutsétter att dvriga kustkommuner i lénet och lansstyrelsen har
samma instéllning. Kommunen ska verka for att kommunens arbete enligt
skargardsprogrammet och det som sker enligt biosfaridén samordnas och gar "hand i
hand”. Makonflikter ska undvikas och synergier efterstravas.

e Kommunstyrelsen gesi uppdrag att besluta om eventuell medverkan i néasta
utredningsfas — kandidatfasen.

Stodresur ser

Vid eventuellt fortsatt arbete i Biosfaromradets kandidatfas, inlemmas erforderlig
tjanstemannaresurs i den funktion som skisseras ovan avseende kommunens operativa
miljoarbete

En hallbar ekonomi

Det &r viktigt att kommunen ar va forberedd pa att kunna mota behoven av kommunal
verksamhet idag och i framtiden genom att se till att kommunens verksamhet och ekonomi
genomsyras av en god ekonomisk hushallning i ett bade kort- och |angsiktigt perspektiv. En
god ekonomisk hushallning med en ekonomi i balans & en forutsattning for att kommunen
ska kunna utfora sina verksamheter pa ett effektivt sitt utan att skjuta over ansvar pa
kommande generationer.

Balans mellan intékter och kostnader, & en nedre grans for ekonomin. Ekonomisk
hushallning & en hogre ambitionsniva som har som mal att stérka kommunens finansiella
stallning.
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Atgarder under 2007-2010
e Kommunstyrelsen bevakar att kommunkoncernen beaktar kraven pabalansi
ekonomin samt att god ekonomisk hushdllning tillampas. Dennainriktning ska dven
ingdi de helhetsbedomningar som gors inom ramen for hallbar utveckling tillsammans
med de sociala och miljémassiga aspekterna.

e Néarmare principer for den hallbara ekonomin finnsi ” Reglemente for ekonomi- och
verksamhetsstyrning”. Reglementet antogs av kommunfullmaktige 2004. En
aktualitetsoversyn av reglementet ska goras senast under 2008.

Ett hallbart socialt samhélle

Ett socialt perspektiv pa en hallbar utveckling handlar om hur ett bra vardagdliv kan skapas
dar vi bor. Véramajligheter som kommuninvanare att vara delaktigai de beslut som fattas
och som berér kommunen & en grundlaggande forutsattning.

M éjligheterna att kunna paverka det naraliggande har exempelvis avgorande betydel se for
gemenskap och sammanhallning. | det hdllbara samhallet bejakar vi integration och mangfald
samt jamstallda och jamlika forutséttningar, réttigheter och mojligheter for alla
kommuninvanare.

Att kénnatrygghet och sékerhet i boendemiljon ar en annan forutséttning for ett bra
vardagsliv. Det handlar &en om att smidigt kunna utrétta &renden och gérainkép och inte
minst att hatillgang till arbete. Allt detta kan ju inte ordnasintill var bostad sa darfor &r vi
beroende av goda mgjligheter till kommunikationer och transporter.

| den sociala sammanhallningen ingdr kulturlivet och fritiden med sitt mangfasetterade utbud
som beror aladelar av samhallet. Pa samma sétt &r utbildning pa alla nivaer och en god
folkhalsa ocksa av stor betydelse i hdllbarhetsarbetet.

Att sitta barnet eller den ungei fokus och att noga analysera vilka foljder ett beslut kan fafor
dessa & av central betydelsei det |angsiktiga perspektivet. Barn och ungdomar &r viktiga
resurser och bor ges ett reellt inflytande i fragor som rér bland annat narmilj6é och
samhaéllsplanering.

Kommunfullmaktige har sedan tidigare lagt fast ett stort antal principer och riktlinjer for
sociala aspekter och som handlar om boendet, fritiden och kulturen, demokrati, folkhd sa,
barn och ungdom, kommunikationer, jamstalldhet och mangfald, 1arande, omsorg mm.
Principerna &r "spridda” i en rad olika dokument vilket ger dalig 6verblick.

| det praktiska arbetet ar det viktigt att foga samman och koncentreratill en helhet som kan
anvandas som grund for beddmningar om den sociala hallbarheten vid olika beslut i
kommunkoncernen.

Atgarder under 2007-2010
e | samband med hallbarhetsbedomningar av verksamheter och atgarder ska nedan-
stédende sociala aspekter beaktas. Vid behov av djupare analys ska &ven namnda
grunddokument till&mpas.
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Boendet

K ommuninvanarna ska erbjudas attraktiva boendemiljoer dér tillganglighet, livskvalitet och
trygghet séttsi forgrunden. Rorlighet i efterfragan ska mojliggoras genom blandat boende.
Bostadsmiljon och den offentliga miljon ska vara trivsam och tilltalande.

Den enskilde kan ha olika boendebehov och boendednskemal beroende pa vilken servicegrad
som behdvs. Kommunen ska méta detta genom att erbjuda olika utbud av boendealternativ
och koppla dessatill olika utbud av servicetjanster. Samverkan ska ske mellan de enskilde och

de olikaintressenterna inom boendesektorn.
Kalla: Kommunvisionen och handlingsplan for & dreboende

Kommunikationerna

Kommunen ska verka for att manniskor kan nyttja vél fungerande infrastruktur for ngjes,-
fritids- och arbetsresor samt for inkdp. Kommunen skai den egna verksamheten varaen
forebild vad gdler trafiksékra och miljdanpassade tjansteresor.

Kalla: Kommunvisionen och resepolicyn

Fritiden

Kommunen ska ge invanare och bestkare goda majligheter till ett rikt och mangfasetterat
utbud av fritidsaktiviteter i braanléggningar och ett aktivt friluftsiv. Foreningdivet spelar en
stor roll och ett 6kat brukarinflytande ska bejakas. Karlshamns profil som upplevel secentrum
ska beaktas.

Kalla: Kommunvisionen

Kulturen

Barn och ungdomar ska kommai forsta hand. Allabarn och ungdomar har rétt till kultur,
sprak och upplevelser. Kultur bidrar till utveckling genom att attrahera boende och besokare.
Kultur & en faktor som medverkar till inflyttning och féretagande i kommunen. Alla
medborgare ska ges mdjlighet att delta och verkai kulturlivet. Kultur skavara l&ttillgangligt

och spegla en mangfald.
Kalla: Kulturpolitiska programmet

Demokratin och delaktigheten
Kommuninvanarnas mdjligheter att deltai och paverka politiska beslutsprocesser ska oka.
Detta ska ske genom att beslut ska féregas av dilaogmaéten, samrad, foreningssamverkan,

oppenhet och insyn. Temamoten ska stimulera den politiska debatten i viktiga samhéllsfragor.
Kalla: Demokratiprogrammet

Folkhalsan

En god halsa hos kommuninvanarna & en viktig faktor for en positiv befolknings- och
samhéllsutveckling. Invanare som mar bra har béttre forutsattningar att medverkatill att skapa
en attraktiv kommun. Folkhal soarbetet sker i samverkan med landstinget. Fokus ska ske pa
Okad delaktighet, trygga och bra uppvaxtvillkor, béttre hdlsai arbetslivet och forbéttrade

levandsvanor.
Kalla: Folkhéalsopolitiska programmet

Barnen
Barn har fullt ut lika stort ménniskovarde som vuxna men & mer sarbara. Darfor ska barnen
ges sarskilt stéd och skydd. Barn och unga ska ges majlighet att deltai beslutsprocesser som

berdr dem.
Kalla: Barnkonventionen
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Jamstalldheten och mangfalden

Kommunen ska verka for att konsrel aterade skillnader utjamnas och att mangfald réder pa
arbets- och bostadsmarknaden. | den egna verksamheten ska kommunen arbeta for att;
jamstalldhet och mangfald integrerasi verksamheten, forebygga eventuella

|6neskillnader som kan hanforastill kén, 6ka andelen underrepresenterat kon i ala
personal kategorier, ge man och kvinnor en tillfredsstéllande fysisk och psykosocial
arbetsmiljo och skapa méjligheter till dnskad syssel sattningsgrad.

Kalla: Kommunvisionen, jamstall dhetsplanen, mangfal dspolicyn, kommunstyrelsen

Integration

Arbete med ett integrationspolitiskt program pagar. Mottot i programarbetet &r att vi kan olika
saker, vi tanker olika, vi ser olika ut, vi har olika bakgrund och olika drdmmar. Det vi har
gemensamt &r att vi bor i Karlshamns kommun och delar paréattigheter och skyldigheter. Hur
vi anvander oss av styrkan i olikheterna & en utmaning for hdllbar utveckling. M6jligheter till
braintroduktion ska beaktas.

Kélla: Kommunstyrelsens uppdrag om att arbeta fram ett integrationspolitiskt program

L arandet

Elevernas uthildning &r ett omsesidigt atagande med respekt for del's skolans roll och dels for
elevens och forddrarnas roll. Skolan ska anpassa undervisningen efter elevens behov och
forutsattningar men ocksa kunna stélla krav pa elevernalforaldrarna vad géller 1xl&sning,
upptradande, att passatider etc.

Utbildningsnamnderna ska se till att skolan leds patydligt pedagogiskt sétt dar elevernas
studieresultat &r styrande. Forbattringar sker med elevens bastai fokus. Utvecklingen baseras
pa erfarenheter fran skolans kvalitetsarbete och paforskning. Dialogen med elever, foraldrar,

arbetdiv, hogskola och universitet skatastillvarai utvecklingsarbetet.
Kalla: Fordag till ny skolplan

Omsor gen
Kommunen ska verka for att genom teknisk och medicinsk utveckling 6ka forutséttningarna
till 6kad trygghet och livskvalitet for barn, familjer och &@dre. Individuellaldsningar, allsidigt

utbud och dkat inflytande ska stimuleras.
Kélla: Kommunvisionen

Programmets genomfdrande

For att kommunen ska na framgang i hallbarhetsarbetet behtvs delaktighet, ledarskap och
samordning. Delaktigheten &r grundlaggande och arbetet utgar till stor del fran den enskildes
val och aktiviteter i sin roll som kommuninvanare, partimediem, fortroendevald, chef, anstalld
och savidare. Det personliga ansvaret och viljan att paverka utvecklingen i hallbar riktning
spelar roll i en mangd faktorer och beslut.

Hallbar utveckling & en vision som kréver tvarsektoriellt perspektiv och helhetssyn for att
kommunen kan hantera malkonflikter och tatillvara synergier. Samordning, effektiva
arbetsformer, bra verktyg och uppféljning i en larande process behovs.

Engagemanget for hallbar utveckling och sarskilt klimatfragan har lyfts upp hogt pa den
politiska agendan. Programmet speglar inriktningen pa det kommunala arbetet under de
narmaste aren.
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Styr processen

| kommunen pagar en 6versyn av mal- och verksamhetsstyrningen i kommunens
linjeorganisation det vill séga hur den politiska viljan inom olika sektorer ska omséttasi
praktisk handling.

Det nu aktuella programmet kompletterar detta arbete och visar vilkatvarsektoriella fragor
och hallbarhetsinriktningar som ska beaktas samtidigt med det speciella uppdraget i
namnden/styrel se.

Politisk inriktning inom politikomraden inom
kommunens ndmnder och styrelser (sektorerna)

Politisk inriktning pa

det tvdrsektoriella

arbetet med hdllbar
utveckling

v

Kommunens 6vergripande styr- och budgetmodell innebér generellt att varje namnd och
styrelse ansvarar for att kommunfullmaktiges politiska inriktningar omsatts i praktisk
handling och att medel for detta &skas i budgetprocessen. Kommunens organisation stodjer
denna funktion med kompetent personal som genomfoér ”det politiken vill”.

Programmet utgor en del i kommunens totala styrsystem och ska verka integrerat med
kommunens visions- malstyrning i de olika politikomradena. Varje styrelse och namnd skai
sina respektive verksamheter strava efter hdllbar utveckling enligt programmets intentioner.

Hallbar hetsbedomningar

| motet mellan sektorsstyrning och den tvarsektoriella styrningen uppstar intressanta
diskussioner tidigt i olika beslutsprocesser. Diskussionerna kommer att forsoka besvara
fragan " ar dettavi tanker goéranu forenligt med hallbar utveckling”. Det & just denna
diskussion som programmet vill stimulerainte minst pa den politiskanivan i
kommunkoncernen.

Sektorsstyrning i ndmnd/styrelse

Tvdrsektoriell styrning om

héllbar utveckling —_—C (2222 (22

Ar det
hallbart?
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For att stbdja och ge underlag for denna diskussion behdver kommunen utveckla ett verktyg
som underlattar majligheter till bedémningar tidigt i olika besl utsprocesser. Bedomningarna
ska ge grund for balanserade avvagningar mellan ekonomiska, sociala och miljomassiga
faktorer.

Under programarbetet har en verktygsmodell skisserats som bygger pa ansatsen att det ska
kunna:

o Konkretisera diskussionen om hdllbar utveckling i Karlshamn med koppling till den
nationella strategin.

o Utgoraunderlag for "medvetna’ beslut.

o0 Underléttafor bedlutsfattaren att kritiskt granska vilka konsekvenser olika beslut har
for en hdllbar utveckling samt kunna gora bedémningar av pagaende verksamhet och
planerade &tgarder, projekt och planer.

o Visapamalkonflikter och mgjliga synergieffekter.

o Visahur och vilka kompenserande &tgarder som behovs.

o Varastod for utformningen av val genomtankta dtgéarder for hdllbar utveckling.

Den skisserade verktygsmodellen finnsi programmets bilaga. Modellen maste prévas konkret
i olika beslutssammanhang och metodutvecklas under en langre tid.

Atgérder under 2007-2010
Kommunstyrelsen svarar for vidare metodutveckling av det skisserade verktyget.

Indikator er

Indikatorer ar ocksa ett vardefullt verktyg som underlag for diskussion och for att folja upp
utvecklingen mot ett hallbart samhéalle. Indikatorer ska vara ett redskap inte bara for
kommunens organisation utan ocksa for allménheten, foretag organisationer och myndigheter.
Genom indikatorerna ska man kunnafa en bild av hur Karlshamn mar i ett hallbarhets-
perspektiv.

Statistiska centralbyran och Naturvardsverket har tagit fram en uppsattning med indikatorer. |
det fortsatta arbetet skalampligaindikatorer utvecklas som pa ett pedagogiskt sétt kan spegla
utvecklingstrender i kommunen.

Atgarder under 2007-2010
Kommunstyrelsen svarar for framtagande och metodutveckling avseende lampliga
hallbarhetsindikatorer.

Sammanfattning resur sbehov

Kommunen startar definitivt inte fran noll. Redan idag avsétts bade tid och pengar i
kommunkoncernen fér miljoarbete, arbete med social vaféard och ekonomisk styrning.
Programmets ambition &r att stimulera en diskussion om de olika perspektiven och deras
koppling till kommunens verksamheter i ett sammanhang.
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Under programmets olika avsnitt noteras vilka Overgripande resursmassiga insatser som
behovs for att na framgang i hallbarhetsarbetet. Forteckningen nedan sammanfattar dessa
insatser:

Kommunstyrelsens arbetsutskott utgor hallbarhetsberedning och samordnar
kommunkoncernens genomforande av det nu aktuella handlingsprogrammet,
principer for avtalsinriktning och dvrigaintentioner. Samverkan ska ske med
Stadsvapnets styrelse.

For utveckling av kommunens operativa arbete med " hallbar energi”, hallbara
transporter” och "hallbar upphandling” ska sakkunniga personer/utredare fran
kommunkoncernens organisation tillféras och bitrada kommunstyrel sens arbetsutskott
i dessroll som " Hallbarhetsberedning”.

Kommunstyrelsens hallbarhetsberedning bitrads av en sérskild milj6tj ansteman som
har till uppgift att pa ett samlat sétt driva och utveckla det operativa miljoarbetet i
kommunkoncernen i dialog med kommunkoncernens olika aktorer och aktiva. |
uppgiften ingar &ven operativt arbete inom ramen for eventuellt bildande av
biosfaromrade for Blekinge skargard.
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Bilaga

Skiss avseende verktyg for hallbarhets-
bedbmningar
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Skisserat verktyg "VETA HUT

Nar ska verktyget anvandas
Verktyget kan anvandas vid diskussion och bedomning av hallbarheten i konkreta
verksamheter och atgarder (befintliga och planerade) inom kommunkoncernen.

Forhoppningen &r att verktyget skavar en hjdlp till att stimulera och bidratill 6kad
medvetenhet och till 6kade forutsattningar att paverka en utveckling i kommunen som &r
hallbar ocksa langsiktigt.

Verktygets konstruktion utgar ifrén och fokuserar pa sadana aspekter som ingar det nu
aktuella programmet och &r tankt att provas och utvecklas vidare under programperioden.

Verktyget
Boendet
f Kommunikationerna?
1
/ L
I ,  Fritiden?
Ekonomi i /! «
balans? ) ,/  Kulturen?
w /
\\ // ~
. - » Demokratin och delaktigheten?
’ Folkhélsan?
. __ Barnen?
Ekonomisk Aktuell -
hushdlining? - - - dtgdrd . - » Jamstilldheten

och mangfalden?

~~~4 Ldrandet?

Omsorgen?

4 1 \

/
» U \

Miljéanpassad
upphandling?

Miljéanpassad

A
transport? Klimat- Miljéanpassad

paverkan? energi?
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Diskussionen

Aktuell dtgérd testas mot programmets intentioner. Som hjalpmedel finns en fragelistaenligt
nedan. (FOr den som vill trénga djupare in i ”varderingarna’ finns en rad olika policys och
dokument).

Forhoppningsvis leder diskussionen till bedomning om &tgarden star i konflikt med
programmet och kommunens " hallbarhetsvarden” eller om det ar s att intressena samverkar
eller kanske till och med forstarker varandra (synergier)

Diskussionen utmynnar i en av 5 olika beddmningar som illustreras enligt nedan.

e Detreforstnamndainnebér att dtgarden bedoms som foérenlig med programmets
intentioner.

e Detvasistnamndainnebar att atgarden € bedoms som forenlig med programmets
intentioner. | dessafall kompletteras diskussionen med

o en beddmning om mojligheter till kompenserande insatser
0 en beddmning om &tgarden ska genomforas

Samverkande intressen/mal -Synergier

Ej motstdende intressen/mdl

Delvis motstdende intressen/mal

Visentligt motstdende intressen/mdl - Konflikt

Helt motstdende intressen/mal - Konflikt

N DEORUN
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Hjélpfragor vid bedémning

Pengarna Manniskan Miljon
Finns pengar i budget? Boendet Energi

Lénefinansiering?

Stdrks kommunen finansiellt?
Stimuleras nya jobb?

Sakras befintliga jobb?
Stimuleras nyféretagande?
Stimuleras miljodriven tillvaxt?
Frdmjas turismforetag?

Ar boendemiljon attraktiv?

Okar tillgdngligheten?

Okar tryggheten?

Stimuleras rérlighet i efterfragan?
Okar trivseln i den offentliga
miljon?

Stimuleras samverkan mellan boende
och bostadssektorn?

Frdmjas uppvdrmning med férnybar
energi?

Frdmjas fjdrrvime?

Frdmjas energieffektiva lésningar?

Kommunikationer
Frdmjas majligheterna till
miljoanpassat resande?

Transporter, kollektivtrafik och
resor

Frdmjas ett effektivt
transportsystem?

Frdmjas miljovdnliga
brdnslealternativ?

Frdmjas kollektiva fdrdsatt?
Frdmjas tillgdangligheten for
resande?

Fritiden

Skapas méjligheter till 6kade
fritidsaktiviteter?

Férbdttras fritidsanlaggningar?
Sker samverkan med foreningslivet?
Stirks idén om upplevelsecentrum?

Upphandlin
Styr miljokrav och sociala krav

upphandlingens inriktning?
Frédmjas en effektiv
upphandlingsforvaltning?

Kulturen

Stdrks barns och ungdomars
kulturutbud?

Frdmjas tillgdnglighet och méngfald
i utbudet?

Operativt miljéarbete
Féljs regelverket i miljélagarna?

Delaktighet De regionala miljémélen

Stimuleras dialogen med Frdmjas mdlen avseende

medborgarna? klimatpdverkan, évergadning, frisk
luft, giftfri milj6, hav i balans och
en god bebyggd miljG?

Folkhdlsan

Frdmjas trygga uppvaxtvillkor?
Stimuleras bdttre hdlsa i
arbetslivet?

Frdmjas goda levhadsvanor?

Barnen
Stdrks barnens mgjligheter?
Ar barnen delaktiga?

Jamstdlldhet/integration/mangfald
Utjdmnas kdnsrelaterade
skillnader?

Frdmjas integrationen?

Frdmjas social sammanhdllning?

Ar tillgdngen pd service rdttvis?

Ldrandet

Frdmjas samspel skola -elever?
Frdmjas den pedagogiska
inriktningen (héllbar skola mm
Tas hdnsyn till kvalitet och
forskningsresultat?

Frdmjas dialogen med omvdrlden?

Omsorgen
Frdmjas teknisk och medicinsk

utveckling?

Okar fryggheten?

Stimuleras individuella lgsningar och
allsidigt utbud?

Stimuleras den enskildes
inflytande?




