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Sammanfattning

Hallbar utveckling &r ett dvergripande mal for Karlshamns kommun och det nu
aktuellatillganglighetsprogrammet initierar ett |angsiktigt arbete med
tillganglighetsfragor inom ramen fér den sociala dimensionen inom begreppet
hallbar utveckling. Kommunen lyfter fram nagra arbetsomraden och utmaningar
som star i fokus under de nérmaste aren (2009-2011). Utmaningarna &r:
BemdGtande

Arbete

Boende

Utbildning

Fysisk tillganglighet

Hél sa och omsorg

Fritid och kultur

Information

| programmet redovisas kunskap och atgarder for vart och ett av fokusomradena.
Programmet redovisar ocksa mer generellt strategier och forutsattningar for
kommunens tillgénglighetsarbete samt hur det ska genomforas.

Inledning

K arlshamns kommun arbetar for en langsiktig hallbar samhallsutveckling utifrén ekonomiska,
sociala aspekter och miljémassiga aspekter. Allatre dimensionerna ska beaktas och
balanserasi kommunens beslut. Tillganglighetsprogrammet har fokus pa tillgangligheten i
samhdllet for personer med funktionsnedséttning och kompletterar kommunens

integrati onsprogram.

Hallbar social utveckling

Hallbar social utveckling handlar om hur ett bra vardagsliv kan skapas dar vi bor. Vara
mojligheter som kommuninvanare att varadelaktigai de beslut som fattas &r en
grundlaggande forutséttning. Méjligheterna att kunna paverka det naraliggande har
avgorande betydelse for var kansla av trygghet, gemenskap och sasmmanhdlining. | det
hallbara samhallet bejakar vi integration och mangfald och jamstallda och jamlika
forutséttningar, réttigheter, mojligheter for alla kommuninvanare.

Tillganglighet handlar om att kunnarorasig fritt, att kunna kommain i byggnader och
anlé&ggningar, att kunna orientera sig och tadel av det som hander. Det handlar om att kunna
vistasi allamiljoer utan att ta skada. Tillganglighet ar &ven fragaom att fa del av utbildning,
information, att hatillgang till massmedia och litteratur, att kunna bestka teater, butiker,
restauranger, fritidslokaler samt att kunna ha smidig kontakt med olika former av
samhdllsservice.
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Tillgangligheten till allméanna kommunikationer & ocksa en viktig fraga for manniskor med
funktionsnedséttning. Ju béttre tillgangligheten &r i samhéllet desto fler manniskor klarar sitt
dagligaliv utan hjédp av andra och desto mindre behtvs hjél pmedel, assistans och andra
sorters stod.

Uppdr aget

Initiativ till tillganglighetsprogrammet togs av kommunstyrelsen i januari 2008 da behovet av
dversyn av kommunens handikappolitiska program fran & 2001 markerades. Kommun-
styrelsen beslutade att tillsétta en sarskild arbetsgrupp (tillgénglighetsgruppen) med uppgift
att i september 2008 &terkomma med programférslag till kommunstyrel sen.

| mars 2008 godkande kommunstyrelsen ett forslag till sammanséttning av arbetsgruppen
varvid foljande personer utsags fran kommunens sida: Goran Svensson (s) tillika gruppens
ordforande, Christel Jonasson (s), Paul Hedlund (fp). FOrvaltningssamordnare Bernt | bertsson
knots till gruppen som sekreterare.

" Handikappforeningarnai Karlshamn” utsdg for egen del Y vonne Forssall, Kerstin Linde och
Ingmar Akesson att ing& i arbetsgruppen.

Samtidigt godké&nde kommunstyrelsen ett forslag till arbetsmodell for gruppens verksamhet
varvid gruppen, bland annat, ska 6vervaga att skifta bendmning fran handikappolitiskt
program till tillganglighetsprogram. | uppdraget ingar &ven att samordna arbetet med den
arbetsgrupp som fatt i uppdrag att arbeta med ett integrationsprogram fér kommunen.

Arbetets upplagg

Redan inledningsvis diskuterade tillganglighetsgruppen hur resultatet av arbetet skulle
benamnas. Med hansyn till ett mer tidsenligt synsatt (Socialstyrelsens Terminologirad
oktober 2007), valde gruppen att fororda att arbetet ska utmynnai ett férslag till
tillganglighetsprogram fér personer med funktionsnedsattning.

Med hansyn till programperiodens tidsperspektiv avgransas programmet till vissa av gruppen
utvalda fokusomraden. Programmet tar intryck av olika aktorers arbete med
tillganglighetsfragorna varvid kan namnas FN, EU, Riksdagen, Regeringen och Karlshamns
kommunfullméktige. Gruppen har i dvrigt inspirerats av information fran Boverket, Sveriges
kommuner och landsting SKL, andra kommuner, HSO, HANDISAM, SISUS med flera.

Tillganglighetsgruppen har genomfort 8 arbetsmaten. Vid nagra moten har tjansteman i
kommunorganisationen, med sérskild kompetens, bjudits in. Likasa har en representant for
HSO i Blekinge och en fran arbetsférmedlingen deltagit vid ett arbetsmote.

Samrad har skett med kommunens integrati onsgrupp.

Tillganglighetspr ogrammets syfte

Kommunen vill med detta program verka foér okad kunskap och béttre forutsdttningar till
livskvalitet for personer med olika typer av funktionsnedséttningar. Programmet ska vara ett
stod for fortroendevalda och anstéllda inom kommunen som arbetar med eller kommer i
kontakt med frégor som ror tillgangligheten i samhallet.
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Programmet kompletterar kommunens hallbarhetsprogram, integrationsprogram,
folkh& soprogram och demokratiprogram och fokuserar pa nagra omraden som bedéms
sarskilt angel8gna att arbeta med under 2009-2011.

Programmet &r vagledande och riktningsvisare for kommunens olika verksamheter.
Forhoppningsvis kan det ocksa fungera som inspirationskéalla for dialog inom
kommunkoncernen men ocksa med andra aktorer utanfor kommunorgani sationen.

Programmet ersatter " det gamla’ handikappolitiska programmet fran 2001. Programmet och
det arbete det initierar, kan sékert utvecklas och bli & mer slagkraftigt och tydligt under
programperioden. Arbetet ska vara dppet for nyainfluenser och beredskap ska finnas for
revideringar i programmet om véasentliga sddana behov uppstar.

Hosten 2011 ska en aktualitetsdversyn av programmet genomforas avseende mandatperioden
2011-2014.

Programmet avgransas i huvudsak till det kommunala uppdraget déar kommunen spelar olika
roller. Programmet greppar saledes féljande paverkansmdjligheter:

o Direkt paverkan genom att kommunen och dess ndmnder och styrelser har ansvar for
och driver olika verksamheter.

o Indirekt paverkan genom olika myndighetsatgarder sasom tillstandsprévning,
planering, bidragshantering mm

o Indirekt paverkan genom kommunens roll som informator, uthildare och radgivare.

Nagra utgangspunkter i korthet

En person kan ha en funktionsnedséttning pa grund av olika orsaker. Ett handikapp kan
uppsta forst i motet mellan personen ifraga och omgivningen. Vilken form av
tillganglighetsanpassning som da behévs beror pa vilken funktionsnedsattning personen har
och hur omfattande den &r. Det & saledes omgivningen som avgor hur ” handikappande” en
funktionsnedséttning &r. For kommunens del & det viktigt att verka for ett bra beméotande och
for att samhéllet formas sa att funktionsnedséttningar far saliten betydelse som majligt for
den enskilde, dvs en god tillgénglighet i olika situationer och miljGer.

Den enskildes livsvillkor och bemétandet fran omgivningen (t.ex kommunens verksamheter)
kan te sig mycket olika beroende pa om funktionsnedsattningen &r liten eller omfattande och
om den &r synlig eller mer eller mindre dold. Ett inkluderande synsdtt innebar att de
kommunala verksamheterna valkomnar personer som har funktionssvarigheter. Verk-
samheterna far tillbaka vardefulla kunskaper, nya kontakter, méjligheter till vidgade vyer och
djupare forstael se for att manniskor & olika. Nagon har sagt: " De flesta hindren sitter i
betraktarens Ggon”.

Fran FN
FN:s 22 standardregler for dessa handlar om réttigheter, mojligheter och ansvar pa olika
samhallsomraden. Standardreglerna ar dock inte bindande for medlemsstaterna.
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Med FN:s konventioner om manskliga réttigheter & det annorlunda. De & juridiskt bindande
for de lander som ratificerat konventionen. Sverige har arbetat mycket aktivt i FN med att
forhandla fram en sarskild konvention for att tillforsakra att funktionsnedsatta personer far
full tillgang till sina manskliga réttigheter.

FN:s barnkonvention anger att staterna ska arbeta for att barn med funktionsnedséttning
atnjuter ett fullvardigt och anstandigt liv under férhallanden som sakerstéller vardighet,
framjar gavfortroende och mojliggér barnets aktiva deltagande i samhéllet.

Totalt berdknas att drygt 10% av véarldens och Sveriges befolkning har ndgon form av
funktionsnedséttning.

Fran EU

Inom EU finns sedan 2003 en handlingsplan for lika mojligheter for personer med
funktionsnedsattning. Innehdllet stammer val 6verens med den politik som forsi Sverige.
For 2008-2009 prioriterar EU fragor om delaktighet och tillgénglighet inom arbetsmarknads-
omradet och infrastruktur.

Fran Riksdag och regering

Politiken for att stérka personer med funktionsnedsattning fastlades ar 2000 da riksdagen
antog handlingsplanen ” Frén patient till medborgare”. Handlingsplanen galler fram till och
med 2010 och involverar alla samhéllsomraden.

Insatser ska genomforas for att personer med funktionsnedsattning ska farétt till full
delaktighet, ett vardigt bemétande och sjalva bestamma 6ver sinaliv. Tre arbetsomraden
prioriteras: Handlingsplanens intentioner ska genomsyra alla samhéallssektorer, samhéllet ska
bli tillgangligare och bemétandet ska forbéttras.

En ny diskrimineringslag kommer troligen att antas av Riksdagen att gélla fran januari 2009.
Diskrimineringsombudsmannen har tillsyn dver den nyalagen.

Fran Karlshamns kommunfullmaktige

| kommunens vision for & 2017 och demokratiprogrammet framhdlls att arbetet skainriktas
pa att kommunens invanare & med och paverkar och ar delaktigai beslut som ror den
enskilde, det egna grannskapet, i byn eller kvarteret eller i skolan.

Delaktighet och inflytande via webben skatillhtra vardagen. Dialogen mellan kommunens
invanare och de fortroendeval da ska vara naturlig och fortroendeful l. Det nu aktuella
programarbetet ska stérka och tydliggora dialogen mellan fértroendevalda och anstédlldai
kommunkoncernen a ena sidan och kommuninvanare och besokare som har
funktionsnedsattning & den andra sidan.
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Principer fOr programmets upplagg

Visionen om det hallbara samhéllet & en 6vergripande ambition for utvecklingsarbetet i
Karlshamns kommun. For att kunna avvéga sociala aspekter gentemot miljomassiga och
ekonomiska aspekter behdvs kunskaps- och bed utsunderlag i olika fragor som rér invanarnas
levnadsforhdllanden. Tillganglighet i vid bemérkelse, for personer med funktionsnedsattning,
&r ett sadant omrade dar kunskaperna behover fordjupas. Det nu aktuella programmet ska sesii
detta sammanhang.

Programmet visar vilken ambition och inriktning som kommunen har under de narmaste aren.
Arbete prioriteras pa vissa fokusomraden som &r viktigast att arbeta med under & 2009-2011.
Med utgangspunkt i dessa anges konkreta atgarder for att ka forutsattningarnatill okad
livskvalitet for personer med funktionsnedséttning. Fokusomradena ar:

o Strategi
o Bemdtande och delaktighet
0 Arbete
0 Boende
o Utbildning
o Fysisktillganglighet
0 Hasaoch omsorg
o Kultur och fritid
0 Information
0 Programmets genomfdrande
Programprincipen
Négra utgangspunkter i korthet
Strategi for arbetet
Programmets genomférande IR LR IR
.
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Strategi for tillganglighetsarbetet

Overgripande vision om tillgangliga K arlshamn

Ar 2017 kan kommunen och dess invanare konstatera att det arbete med social héllbar
utveckling och tillganglighet, som initierades av kommunfullméktige & 2008, & levande och
har gett positivaresultat och 6kad livskvalitet for personer med funktionsnedsattning.

Overgripande mal

Kommunkoncernen ska aktivt driva arbetet med tillganglighet fér personer med
funktionsnedséttning. Viljeinriktningen i detta program skavaraen del i den politiska
styrningen i den kommunala verksamheten. Arbetet ska pborjas och utvecklas stegvisi
programmets riktning.

Atgar der under 2009-2011
Tillganglighetsfragorna berdr flera politikomraden. Kommunstyrelsen har det
dvergripande ansvaret fér samordning av programmets genomforande.
Kommunstyrelsens arbetsutskott utgor strategisk hallbarhetsberedning dér
tillganglighetsfragornaingar.

e Kommunstyrelsen foredar i sin budget medel for det Gvergripande arbetet samt
for konkreta atgarder inom sitt ansvarsomrade.

e Ovriganamnder och styrelser beaktar pA motsvarande sitt programmets
intentioner i den egna verksamheten samt erforderliga behov i samband med
budget. Dialog 6ver olika ansvarsomraden &r viktig vad géller tvarsektoriell
samsyn och utbyte av erfarenheter inom tillganglighetsomradet.

o Kommunstyrelsen tillser, snarast efter det att kommunfullméktige antagit det nu
aktuella programmet, att ndmnder och styrelser inrapporterar vilka” Ataganden”
man &r beredd att genomfdra under perioden med anledning av programmets
intentioner.

e Kommunstyrelsen arrangerar minst en gang under perioden ett
"Tillganglighetsforum” med syfte att dels félja upp det nu aktuella programmet
och dels att fanga upp och tydliggora ny kunskap och nya erfarenheter.

e Kommunstyrelsen tillser att det fortlGpande arbetet enligt programmet
avrapporterasi kommunens arsredovisning under avsnitt ” Redovisning av
arbetet med hallbar utveckling” dar delrubriken ” Uppfdljning av tillganglighets-
programmet” ingar.

BemdGtande och delaktighet

Allamanniskors lika vérde ar grundlaggande i ett modernt demokratiskt samhalle och rétten
att vara medborgare palikavillkor, ska erkdnnas fullt ut. Kénsla av sammanhang och
delaktighet ger mojlighet till inflytande som dessutom en viktig grund for méanniskors hélsa.
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Dessa demokratiska varden innefattar ocksa personer med funktionsnedséttning. Ett
respektfullt och vardigt bemétande 6kar deras mojligheter att §édva bestdmma 6ver sinaliv.
Mansklig varme och empati racker langt men ibland kan det behovas sarskild kunskap for att
agerarétt. Inte minst i métet med personer som har en funktionsnedséttning kan det vara sma
detaljer som avgdr om bemaétandet blir braeller daligt.

M anniskors uppfattning om kommunen grundas ofta pa hur han eller hon blivit bemétt av
personal och fortroendevalda. Ett bra bemétande skapar en fortroendefull relation mellan
personen i fraga och kommunen. Detta géller sjdvklart aven for personer som har en
funktionsnedséttning. Men hur gor jag for att ledsaga en synskadad person? Bor man sitta
eller sta nar man talar med en som rullstolsburen? Hur talar men bast till en person som laser
palapparna? Det finns sakert manga situationer och tillfalen davi som kommunanstéllda
eller fortroendeval da kan kénna oss osékra.

Atgarder i kommunkoncernen under 2009-2011
e Kommunkoncernen skaverka for att ge kommuninvanare och besokare, som har
funktionsnedsattning, ett gott bemotande och 6kad delaktighet i frégor och drenden
som har koppling till olika namnders och styrelsers ansvarsomraden. Information om
réttigheter, skyldigheter och majligheter skaformedlastill den enskilde. Till-
ganglighetsprogrammets intentioner ska beaktas och diskriminering av personer med
funktionsnedséttning ska motverkas och forebyggas.

e Bemotandefragorna avseende personer med funktionsnedséttning ska arbetasin i
kommunens ordinarie arbetsmilj6-, ledarskaps- och serviceutbildning.

e Med stéd i ndmnda utbildningar ska en bemétandeguide arbetas fram som ska kunna
anvandas som hjdlpmedel i kommunens kontakter med personer som har
funktionsnedsattning. Guiden skainnehdllarad kopplade till olika funktions-
nedséttningar. Guiden arbetas fram i samverkan med handikappforeningarnai
Karlshamn.

Arbete

Sysselsattningsgraden i landet ar generellt 1&gre bland personer med funktionsnedséttning &n
bland Gvriga personer. Detta & inte godtagbart av flera skal. Personer med funktions-
nedsattning har samma énskningar som andra att vara en del av samhéllet och arbets-
marknaden. Det &r angel&get att tillvarata de kunskaper och erfarenheter som finns hos
namnda personer.

Manga arbetsgivare kanner sig dock osakrainfor att anstélla en person med
funktionsnedsattning. En undersokning fran IFAU, Intitutet for arbetsmarknadspolitisk
utvardering, visar att tre av fyra arbetsgivare har dalig kunskap om vilket stdd man kan fa och
hur. En tredjedel av de arbetsgivare som anstéllt en person med funktionsnedséttning tycker
att det gar béttre an forvantat.
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Atgarder i kommunkoncernen under 2009-2011

Kommunkoncernen ska arbeta for attityder och véarderingar som ser mangfald och
olikheter som en tillgang i arbetdlivet och bidratill att manniskor med olikaformer av
funktionsnedsattning ges 6kade majligheter att fa ett arbete pa den dppna arbets-
marknaden. Nytankande och uppfinningsrikedom hos inblandade aktorer ska bejakas.

| egenskap av arbetsgivare ska kommunen vara ett foredome vad galler att gora de
egna arbetsplatserna tillgangliga for manniskor med funktionsnedséttning. Den som av
olika skal inte kan statill arbetsmarknadens forfogande kan, efter kommunens
provning enligt LSS, erbjudas sa kallad " Daglig verksamhet” med syssel séttning som
bidrar till gemenskap och meningsfull tillvaro.

Samverkan och samordning behévs internt i kommunkoncernen men ocksa gentemot
andra aktorer sasom naringslivet, arbetsformedlingen, forsakringskassan, skolverket,
social styrelsen, samordningsférbundet Finsam i Blekinge med flera. Kommun-
styrelsen ska under perioden tydliggora hur det aktuellaintresseomradet och
kommunensroll i detta ska samordnas.

Uppmérksamhet ska riktas mot goda exempel pa projekt som har &gt rum eller som
pagar runt om i landet. Kommunen ska vara lyhord for att utveckla nya och befintliga
modeller for sysselséttning och arbete for de som idag star utanfor arbetsmarknaden.
Det pagaende projektet " Arbetsporten” i Karlshamn &r ett sddant projekt som
forhoppningsvis leder till goda resultat. Kommunstyrelsen ska utvardera projektet
senast 2010. Erfarenheterna fran detta ska tastill vara vid diskussion om ovanstéende
atgard.

Det finns behov, hos savél personer med funktionsnedsattning som presumtiva
arbetsgivare, av ett mer individuellt bemdtande. Det kan handla om den enskildes
formaga och dnskemal, rad angaende anpassning av arbetsuppgifter, spelregler for
anstéllning, maojligheter till stéd, dialog med sérskolan, syoverksamheten mm. |
kommunstyrel sens samordningsdiskussion enligt ovan ska darfor aven inga
mojligheter att inrdtta ndgon form av tjanstemannafunktion som kan arbeta pa ett
Overgripande sétt i denna riktning. Samverkan med de eventuella behov av
tjanstemannasttd, som integrationsprogrammet initierar, bor diskuteras.

Boende

Kommunen har ett bostadspolitiskt ansvar att skapa forutsattningar for ala att levai goda
bostader, till rimliga kostnader, i en stimulerande och trygg milj6. Kommunen kan dock inte
ensam svara for detta utan det krévs ett nara samspel med statliga organ, privata exploatorer,
finansidrer osv. Socialtjanstlagen ger dessutom kommunen ett sarskilt ansvar vad avser
boende for bland annat personer med funktionsnedséttning.

Bostaden skafylla en rad funktioner utbver de som vi alla 6nskar. Det kan finnas behov av
anpassning for att mojliggoravard i hemmet men ocksa for att bostaden ska kunna fungera
som arbetsplats for personal. Bostadsanpassning kombinerat med bra utformat teknikstod i
form av hjalpmedel innebér att personer med funktionsnedséttning kan upprétthalla kontakter
med omvarlden och béttre klara de dagliga aktiviteterna.
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Det finns ocksa ett starkt 6nskemd fran manga att kunna bo kvar i en invand miljé som inte
enbart innefattar 5jalva bostaden utan aven narmiljon och tillgangen till naturliga
motesplatser. Genom att fran borjan planera och bygga ett samhélle for allakan kommunen,
med sina begransade resurser, forebygga framtida kostsamma speciall dsningar.

Manniskor med funktionsnedséttning och inte minst de yngre &r i alt stérre utstrackning
medvetna om sinaréattigheter i boendet. Det behtvs ett forandrat arbets- och synsétt vid
bostadsplaneringen. Mer flexibla och individuellt utformade |Gsningar kommer att efterfragas.

Atgarder i kommunkoncernen under 2009-2011

| kommunens vision 2017 anges att ca 1000 nya bostader (generellt) ska uppforas
fram till 2017. Dér anges @ven att de ungas och de &ldres behov sérskilt ska beaktas.
Skrivningen ska justeras sa att det framgar att ocksa personer med
funktionsnedsattning ingar som prioriterad grupp.

Kommunfullméktige antog 2006 en strategi for aldreboende - den sa kallade

" Servicetrappan”. Strategin visar att den enskilde kan ha olika boendebehov och
boendetnskemdl beroende pa vilken servicegrad som behdvs. Detta méter kommunen
genom att erbjuda olika utbud av boendealternativ och koppla dessatill olika utbud av
servicetjanster. Principernai ” Servicetrappan” skai tillampliga delar anvandas ocksa
for personer med funktionsnedsattning.

For att kunna planera for framtida insatser & det nodvandigt att omsorgs-
namnden/verksamheten deltar aktivt i samhallsplaneringen och bidrar med relevant
planeringsunderlag. Dialog med olika organisationer, féreningar, gode méan,
frivilligverksamheten, en uppstkande verksamhet samt sammanvagda erfarenheter
fran den individuella planeringen bidrar till kvaliteten pa planeringsunderlaget.
Erfarenheter fran arbetet med bostadsanpassningsbidrag ska dven det utgorainput i
planeringen liksom erfarenheter fran personliga ombud for personer med psykisk
funktionsnedsattning. Dialog med unga personer med funktionsnedséttning, som &r pa
vag att flytta hemifran, om deras syn pa sitt framtida boende, & ocksa viktig
information som kan bidratill planeringsunderlagets kvalitet.

Erfarenheter visar att mdjligheten att leva ett gavstandigt liv i eget boende, med stod
av bade enkel och mer avancerad teknik, kan innebdra minskat beroende av personligt
stod. Mgjligheterna att okalt anordna temautbildning om hjél pmedel for berérda
fortroendevalda och bertrd personal i kommunkoncernen ska beaktas.

Utbildning

Utbildning & ocksa en mansklig réttighet. Sverige och andra stater har forbundit sig att
sakerstalla ett inkluderande uthildningssystem med tillgang fér barn och elever med
funktionsnedsattning till undervisning pa hemorten.
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Skaliga anpassningsatgarder som utgar fran barnets/el evens/den studerandes behov ska
tillhandahdllas. Uthildningen ska anpassas efter vars och ens behov. Kommunen har ansvar
for att forbattra bade fysisk tillganglighet och pedagogisk anpassning for allabarn, elever och
studerande med olika funktionsnedséttning.

Det ar viktigt att personer med funktionsnedséttning kan skaffa sig en liknande utbildnings-
niva som befolkningen i dvrigt. Inte minst stéller arbetsmarknaden manga ganger sddana krav
vid anstallningar. For att lyckas med det och for att fler ska fajobb krévs riktade satsningar
generellt och individuellt. Det & ocksa viktigt att elever/studerande med funktionsnedséttning
fortsétter till gymnasiet. De som inte har gymnasiestudier ar sémre lottade for jobb och
sysselséttning senarei livet.

Barn och elever med utvecklingsstérning, hjarnskada och autism och som inte bedéms kunna
uppna de fastlagda kunskapsmalen har rétt till sarskola. | Karlshamn finns grundsarskola,
traningsskola, gymnasi esérskola och sarvux. Blekinge vardférbund driver Klaragymnasiet
med site i Olofstrom. Inom sarskolan arbetar man mycket och tidigt med tréning med sikte pa
vuxenlivet, det vill saga skola-boende-arbete-fritid samt den enskildes majligheter till ett sa
gavstandigt liv som mgjligt.

| pagaende samarbete vad galler gymnasieuthildningen i kommunerna Karlshamn, Olofstrom
och Ronneby (KOR(t), ingar gymnasi esdrskol an.

Atgarder i kommunkoncernen under 2009-2011
e Utbildningslokalernas utformning och anpassning ar avgorande for om
barnet/eleven/den studerande ska fa uthildning och tillgang till en sddan kursplan som
de har rétt till. | méngafall bertrs ddinte enbart klassrummet utan &ven
skolbyggnaden och narmiljon i 6vrigt. | deflestafall & anpassningar av lokaler etc av
sadant dlag att de ar till fordel for alainklusive personal och bestkare i skolan.

e For att faen braoch tydlig bild av tillganglighetsfragorna ska huvudmannen tillse att
inventering genomfoérsi alla utbildningslokaler under perioden. Inventeringen utgor
planerings- och kunskapsunderlag fér nddvéandiga insatser och forbattringar under de
kommande dren. Sa kallade ” enkelt avhjdpta hinder” &r darvid prioriterade insatser.

e Hjalpmedel som underlattar traning och forstaelse ar en naturlig del i elevens vardag.
Bra hjdpmedel kan innebara minskat behov av personligt stod. M6jligheterna att
utveckla hjalpmedel sanvandningen i skolan ska beaktas liksom mojligheten att |okalt
anordna temautbildning om hjapmedel for berdrda fértroendevalda och berérd
personal i kommunkoncernen.

e Unga personer med funktionsnedséttning har behov av att under utbildning tréna och
diskutera forutsdttningar och majligheter infor vuxenlivet dvs boendet, arbete och
annan sysselséttning, fritids- och kultur mm. Skolans engagemang &ven i dessa frégor
ar viktig dar ocksa dialogen med andra namnder och forvaltningar betonas.
Gréanszonen mellan skoltid och vuxenliv tas upp aven i programmets Gvriga avsnitt.
Utbildningsnamndernatar initiativ till att under perioden verka for att namnda grénzon
for de unga kommer upp for diskussion i samband med tidigare ndmnda” Tillganglig-
hetsforum”. Samverkan ska ske med 6vriga berérda namnder.
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Fysisk tillganglighet

Kommunen har som 6vergripande malséttning att arbeta for attraktiva miljoer och goda
mojligheter till boende, arbete och forsorjning, utbildning, omsorg, infrastruktur och kultur-
och fritidsverksamhet. Alla manniskor ska ha lika mojligheter att tadel av samhéllet
Karlshamn. En god fysisk tillganglighet till utemiljo, byggnader, anldggningar och allmén
mark & daen forutséttning inte minst for personer som har ndgon form av funktions-
nedséttning.

Tillganglighet vid nybyggnad

Boverkets regelsamling for byggande BBR, innehdller foreskrifter och allménnarad som
utgdr fran bland annat Plan- och bygglagens bestammelser. BBR géller nar en byggnad
uppfors eller byggstill. Ett sarskilt kapitel belyser tillgéngligheten for personer med nedsatt
rorelse- och orienteringsformaga.

Tillganglighet vid allméanplats mark mm

Utéver BBR har Boverket, ocksd med stéd i Plan- och bygglagen, lagt fast en sarskild
foreskrift om tillganglighet vad galler allménna platser och omraden for andra anlaggningar
an byggnader, ALM 1. Foreskrifterna galler nér en platsiordningsstélls eller nér ett omrade
for andra anldggningar @n byggnader stéllsiordning. Det & &garen av allman platsmark och
omraden som svarar for att kraven uppfylls vid nyanlaggning. Foreskrifterna ar till exempel
tillampliga palekplatser, badplatser etc. | de flestafall har kommunen ansvar som markégare
enligt ALM 1. Andra &gare kan dock forekomma, sérskilt vad galler omraden sominte ar
allmén platsmark.

En tillganglig kollektivtrafik

Ett nationellt mal anger att kollektivtrafiken ska varatillganglig for personer med
funktionsnedsattning senast 2010. Malet handlar bland annat om fordon, resecentra,
information, hallplatser mm. Flera aktorer ar inblandade. For att resekedjan ska varatrygg och
tillganglig krévs néra samverkan i kommunen och inte minst med lanstrafiken och staten.

Enkelt avhjalpta hinder for tillgangligheten

En viktig insats for ett tillgangligt samhalle &r att ta bort sa kallade enkelt avhjalpta hinder.
Enkelt avhjalpta hinder kan vara mindre nivaskillnader, tunga dorrar, felaktigt placerade
mandverdon, bristande kontrast- och varningsmarkering, bristande skyltning, blandande
beslysning, brister i ljudmiljon, brister i inredning och balansstéd mm.

| Plan- och bygglagen stadgas att sddana hinder ska undanrdjasi byggnader som innehdller
lokaler dit allménheten har tilltréde och pa allméanna platser. Lagen géller aven befintlig miljo
men innehaller inte uttryckligen nar ett hinder ska vara borta. Ett nationellt mal anger dock att
atgarder bor ha genomforts senast 2010.

Boverket arbetar just nu med att lamnafordag till regeringen avseende fortydliganden i
regelverket vilket har efterfrégats av manga kommuner. Kommunerna ett tydligt ansvar for
egna lokaler och for allmanplats-marken.
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Sveriges kommuner och landsting, SKL och regeringen har satt igang ett fordjupat samarbete
for att driva pa arbetet vad galler enkelt avhjdpta hinder. SKL:s uppfattning ar, efter en
undersokning i landets kommuner, att kommunerna ar val medvetna om tillgéanglighetsfragan
och & pagang med arbetet. SKL anser dock att en tempohdjning & angelagen for att na det
nationella malet. Karlshamns kommun &r " lite som kommunerna & mest” och avser att 6ka
sitt engagemang i arbetet enligt detta program.

Uppmarksamma goda exempel

Stockholms stad delar varje ar ut ett pris (S:t Julianpriset) till foretagare inom olika branscher
som har anstrangt sig att utforma sina lokaler s att alla har majlighet att vistas dar — med eller
utan funktionsnedsattning. Priset & en hedersutmérkel se som ger vinnarna mycket goodwill.
Né&gon prissumma delas inte ut.

Atgarder i kommunkoncernen under 2009-2011
¢ Byggnadsnamnden bevakar inom ramen for sitt myndighetsuppdrag att foreskrifternai
BBR beaktasi samband bygglov, bygganmalan och byggsamrad. Byggnadsnamnden
vager ocksain kraven i BBR och ALM 1 palampligt sétt i némndens arbete med
detaljplan. | myndighetsuppdraget ingéar att var padrivande och ge rad och anvisningar.

e Kommunfullmaktige ger byggnadsnamnden, som sakkunnig i PBL-fragor, ett
samordnande och padrivande ansvar for Karlshamns kommuns arbete med enkelt
avhjapta hinder. Namnden tar i samverkan med 6vriga berérda namnder och styrelser
snarast fram en policy for arbetet under perioden. | policyn skainga hur aktiv
information och radgivning ska ske inom och utom kommunkoncernen,
arbetsmetoder, uppfoljning mm.

e Kommunstyrelsen har ett "yttersta’ agaransvar for tillganglighetsatgéarder i byggnader
och kommunal mark som behéver genomfdras enligt BBR, ALM 1 samt regelverket
om enkelt avhja pta hinder.

e Samtliga ndmnder och styrelser medverkar till utveckling av den fysiska
tillgangligheten genom att ta fram de beslutsunderlag och inventeringar som behtvs
enligt ovan och som ber¢r vars och ens ansvarsomraden, (se ocksa de aspekter pa
fysisk tillganglighet som tagits upp under programmets 6vriga rubriker). Dialog med
byggnadsndamnden & nédvandig for tolkning av lagkrav, planeringsunderlag etc.

e Det nationella projektet " Design for Alla’ bygger paidén att samhéllet utformas sa att
det blir enklare och bekvamare for oss alla att levai samtidigt som det ar estetiskt
tilltalande. Man bor strava efter [6sningar som okar tillgangligheten for s manga som
mojligt. Som exempel kan namnas att en tillganglig entré till en byggnad ocksa &r bra
for forddern med barnvagn. Byggnadsnamnden foljer projektet och dess resultat och
implementerar erfarenheter fran projektet i sin verksamhet.
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Halsa och omsorg

Folkhalsopolitiken har som 6vergripande mdl att skapa samhalleliga forutsattningar for en
god hélsa palikavillkor for hela befolkningen. Folkhal soinstitutet anser att det ar sarskilt
angel &get att folkhal san forbéttras for de grupper i befolkningen som & mest utsatta for
ohdlsa. Manniskor med funktionsnedséttning &r en sadan prioriterad grupp. Enligt
folkhalsoinstitutet ar risk for ohdsatio ganger storre bland personer med funktions-
nedséttning an bland den 6vriga befolkningen.

Folkhél soinstitutet menar att denna risk kan minskas. En stor del av ohélsan hér sasmman med
brist painflytande, ekonomisk otrygghet, brist patillganglighet och andra faktorer som sétter
ner livskvaliteten for den enskilde.

Kommunen har via omsorgsnamnden det yttersta ansvaret for den enskildes grundtrygghet
enligt Socialtjanstlagen, lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS) och
lagen om assistansersattning, LASS. Omsorgsnamnden provar olika réttigheter sasom
personlig assistans, ledsagarservice, kontaktperson, avlésarservice mm. Narmare information
om detta finns pd kommunens hemsida.

Karlshamns kommun ingar tillsammans med tta andra kommuner i Natverket Dacke.
Nétverket &r ett nationellt jdmforel seprojekt som drivs med stod av Sveriges kommuner och
Landsting, SKL. Syftet &r att ta fram effektiva arbetsmodeller med praktiska forbattringar
ibland annat handikappomsorgen.

Genom sin verksamhet samlar omsorgsnamnden en omfattande kunskap och erfarenheter om
behov, Gnskemal och ansprak avseende livskvaliteten for personer med funktionsnedséttning.

Atgarder i kommunkoncer nen under 2009-2011
e Folkhdsoarbetet i kommunen inkluderar personer med funktionsnedsattning. Kunskap
och atgarder, om de behov personer med funktionsnedsattning har, behover utvecklas
och tydliggoras.

o | tillganglighetsprogrammet betonas, i olika sammanhang, behov av samverkan dver
olika politikomraden inom kommunkoncernen, men ocksa gentemot andra aktorer
sasom arbetsformedling, forsakringskassan med flera. Socialtjanstlagen ger
omsorgsnamnden ett uppdrag att vara padrivande i samhéllsplaneringen.

Kultur och fritid

Att goraroliga saker pasin fritid ar for personer med funktionsnedséttning inte bara trevligt
utan & ocksa ett viktigt inslag i deras habilitering och majligheter till att forbattra hal san.
Under programarbetet har tillganglighetsgruppen fétt flera uppgifter om behovet av ett okat
engagemang for att framjatillgang till ett och bra och samordnat kultur- och fritidsutbud for
personer med funktionsnedséttning.
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Kultur- och fritidsaktiviteter av olika slag dér bertrda personer kan provanyaroller och
utveckla nyaformégor, &r viktigt for den egnaidentiteten och sjalvkanslan. Detta leder till
okade majligheter till egnainitiativ och kanslan av gemenskap, att tillhdra en grupp och fany
vanner. Kommunen saknar ett sasmmanvéagt kunskapsunderlag om kultur- och
fritidsverksamheternas utbud avseende personer med funktionsnedséttning.

Handikappforbundens samarbetsorganisation och barnombudsmannen har 2007 tagit fram
skriften "Mer an bara lite kul”. Skriften ger bra vagledning och &r aen en kunskaps-
sammanstalIning med rad och tips som vander sig till kommuner, féreningar och andra som
planerar och genomfor verksamheter for personer med funktionsnedséttning. Flera kommuner
i landet har inspirerats av skriften och vagt in den i arbetet inom den ordinarie kultur- och
fritidsverksamheten.

Atgarder i kommunkoncernen under 2009-2011

e Kulturndmnden och teknik- och fritidsnamnden ska under perioden ta ett gemensamt
initiativ for att utveckla och stimulera kultur- och fritidsutbudet gentemot personer
med funktionsnedsattning. Dialog ska foras med de namnder i Gvrigt som ocksa pa
olika sétt berors av fragan samt med foreningslivet i Karlshamn. Kulturnamnden ges
darvid en samordnande roll éver kommunens olika politikomraden. Skriften ”Mer an
bara lite kul” och slutrapport fran kommunens arbetsgrupp for ” Hal soframjande och
forebyggande insatser for (alla) barn och ungdomar” ska fungera som goda exempel
p& kunskapsunderlag for arbetet.

|nformation

Informationsarbetet i kommunen bestéms av demokratins honnérsord jamlikhet, delaktighet
och mangfald. Informationens huvudsyfte &r att ge samhallsservice till medborgarna och att
allaskakunnatadel av informationen och gorasig horda. Informationen skavaralika
tillganglig for personer med funktionsnedséttning som for andra.

I T-tekniken erbjuder stora mojligheter for manniskor med funktionsnedséttning att kunna
kommunicera, 6ka sin egenmakt och galvstandighet men ocksa att ka sina majligheter pa
arbetsmarknaden genom att hatillgang till information. Funktionsnedséttningarna har olika
karaktar vilket innebar att det finns olika behov av tekniska hjdlpmedel.

Den sa kallade " Tillgénglighetsdatabasen” har tagits fram av handikapprorelseni Vastra
Gotaland, Vastsvenska Turistradet, V astra Gotalandsregionen och ett antal turistforetag och
kommuner. Syftet med "basen” & att beskriva olika besoksmal i kommunen sa att besokare
med funktionsnedséttning sjalva kan bedéma om de kan besoka mal punkten. Region Blekinge
har, gemensamt for |&net, tecknat ett medlemskap i basen. Det & nu upp till respektive
kommun att ta beslut om man ocksa faktiskt ska delta genom att |agga ut basen pa hemsidan.
Det & mycket viktigt att informationen via basen & relevant och aktuell. Basen innehdller
verktyg och anvisningar for driften.
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Atgarder i kommunkoncernen under 2009-2011
¢ Kommunstyrelsen ska under perioden, via sinaresurser inom information och I T-
strategi, utreda och l&gga fast en policy for hur kommunens informationsinsatser ska
kunna anpassas sa att personer med funktionsnedséttning ges kade mojligheter att
aktivt tadel och utdvainflytandei samhéllet Karlshamn.

e Kommunen skadeltai den ovannamnda” Tillganglighetsdatabasen” fran och med
2009. Kommunens engagemang i basen samordnas |ampligen via den centrala
informationsfunktionen. Majligheten att ocksa integrera tillganglighet till bostader i
basen ska utredas.

Programmets genomforande

Kommunkoncer nen

Kommunen startar definitivt inte fran noll i tillganglighetsarbetet. Redan idag avsatts bade tid
och pengar i kommunkoncernen for att ta ansvar och arbeta med ” Tillgangliga Karlshamn”.
For att kommunen ska na ytterligare framgang i tillganglighetsarbetet behover, inte minst, den
politiska ambitionsnivan hojas under perioden. Programmet ger underlag for detta.

Tillganglighetsprogrammet indikerar att kommunens namnder, styrelser och
forvaltningar/bolag berors av dtgardsdiskussionen i storre eller mindre grad och har darmed
ansvar for att beakta programmet i sin verksamhetsplanering. Programmet pekar dven pa
behovet av samverkan mellan olika politikomraden. Kommunstyrelsen samordnande rol|
betonasi programmet.

Programmets intentioner skavagasin i den sociala dimensionen da hallbarhetsbedomningar
gors enligt det av kommunfullméaktige, sedan tidigare, antagna programmet for hallbar
utveckling.

Atagande

Néar kommunfullmaktige antagit tillganglighetsprogrammet genomfér kommunstyrelsen
snarast och pa lampligt sétt en diskussion med namnder och styrelser med syfte att ringain de
ataganden som respektive namnd och styrelse & beredd att ata sig med anledning av
programmets intentioner.

Dialog med den samlade handikappor ganisationen i Karlshamns kommun

Sedan ett par &r tillbaka har en dialogform mellan kommunen och handikappféreningarna om
tillganglighetsfragorna utvecklats steg for steg. Modellen har ersatt den tidigare mer stelaoch
formellaformen " Handikapprad” som inréttades enligt det tidigare gallande
Handikapprogrammet.
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Tillganglighetsgruppen har under programarbetet diskuterat hur dialogformen kan forfinas
och tydliggoras for att stimulera en effektiv samverkan &ven under aren framover.
Foreningarna har idag dels direkt dialog med kommunens olika namnds- och
forvaltningsomraden och dels en mer generell dialog med kommunen sdsom arbetet med det
nu aktuella programmet visar. Arbetsgruppen anser, for att undvika att samma fragatas upp i
fleradiaogtréffar, att en mer ssmmanvégd dialogform anvands.

Atgarder i kommunkoncernen under 2009-2011
e Det nu aktuellatillgénglighetsprogrammet ersétter det gamla handikappolitiska
programmet fran ar 2001. Som en féljd av detta upphor det tidigare instiftade
Handikappradets verksamhet.

¢ Diaog och samverkan mellan kommunen och handikappforeningarnai Karlshamn ska
ske genom " Tillganglighetsdialog” som anordnas i samverkan mellan parterna.
Kommunstyrelsen gesi uppdrag att utveckla néarmare principer for detta.

o Kommunstyrelsen budgeterar for ett anslag (" demokratistod”) under 2009 som riktas

till den samlade handikapproérelsen i Karlshamn fér foreningsutveckling och det
samlade foéreningsarbetet i anglutning till tillganglighetsdialogen enligt ovan.

AN
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Handikappforbundens samarbetsorgan. En paraplyorganisation med
drygt 40 medlemsorganisationer och ca 0,5 miljoner medlemmar.

Statlig myndighet for handikappolitisk samordning.

Socialstyrelsens institut for sarskilt utbildningsstod. Ingar fran och
med 30 juni 2008 i Special pedagogiska myndigheten.

Forenta nationerna

Europeiska unionen

Sveriges kommuner och Landsting
Overenskommelse, fordrag t.ex mellan stater

Beslut att godk&nna 6verenskommelse (konvention) med annan
stat/andra stater.

Krévs for att personer med funktionsnedséttning ska kunna delta pa
likavillkor som andra eller for att mojliggora delaktighet och
jamlikhet for personer med funktionsnedséttning.

Planering och utformning av samhéllet sa att det fungerar for alla
manniskor oavsett funktionsformaga.

Nedsatt orienteringsformaga kan hanga samman med nedsatt horsel,
nedsatt syn eller nedsatt kognitiv férmaga (kognition &r ett
psykologiskt begrepp for de funktioner i hjarnan som hjé per oss att
forstd, lagra och anvandainformation).

Boverkets Byggregler

Boverkets foreskrifter och allménnarad vad géller tillganglighet till
allméanna platser och omréden for andra anlaggningar an byggnader.

Boverkets foreskrifter och allménna rad om undanrojande av enkelt
avhjapta hinder



