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Slutrapport fran arbetsgruppen
Hélsofrdmjande och férebyggande insatser fér barn och
ungdomar

Sammanfattning

Den politiska koalitionen har uppdragit at arbetsgruppen att utarbeta forslag till hur
tidiga insatser kan forebygga vald och droger genom stod till foreningar med barn- och
ungdomsverksamhet och till tidiga insatser frén sociala myndigheten i enlighet med
bilagda direktiv.

Auvsikten 4r att flera ndimnder ska ta ett gemensamt och dvergripande ansvar for tidiga
insatser bland barn och ungdomar for att férhindra och minska anvindningen av tobak,
alkohol och andra droger. Mélséttningen #r att kraftsamla kring méjligheterna att arbeta
med andra kommunala ndmnder i syfte att stirka fordldramedverkan och att det gors i
samverkan med organisations- och féreningslivet.

Slutrapporten fran arbetsgruppen bestar av fem forslag:
Forslag 1: fokuserar pé stimulansbidrag till foreningar med barn- och
ungdomsverksamhet som arbetar med hélsofrdmjande och forebyggande insatser.

Forslag 2: fokuserar pa ekonomiskt stdd till foreningar som dels tillhandahaller
mdjligheter for elever att under skoltid prova pa olika fritidsaktiviteter och dels
underlattar medlemskap med ligre avgifter genom att ingd i Foreningsringen.

Forslag 3: handlar om att inritta en resurs for att omvarldsbevaka foreningsbidrag.

Forslag 4: handlar om samverkan och gemensamt forhéllningssitt i arbetet med barn
och ungdomar inom den kommunala organisationen.

Forslag S: innehéller forslag pa en inventering av vilka hélsofrdmjande och
forebyggande insatser samt tidigt st6d som finns for blivande fordldrar under graviditet,
spadbarnstid och f6r barn i dldern 0-6 &r och deras forildrar 1 Karlshamns kommun.
Inventeringen ska &ven inrymma vilka samverkansformer och samverkansbehov som
finns for dess nimnda mélgrupper.
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Inledning

Den politiska koalitionen har uppdragit &t arbetsgruppen att utarbeta forslag till hur
tidiga insatser kan forebygga vald och droger genom stod till foreningar med barn- och
ungdomsverksamhet och till tidiga insatser frén sociala myndigheten i enlighet med
bilagda direktiv.

Arbetsgruppen, som &r under ledning av socialndmndens ordférande Gun Hedlund,
bestér vidare av kulturnimndens ordférande Sune Hedén, barn- och ungdomsnimndens
ordférande Per-Ola Mattsson, teknik- och fritidsnimndens ordférande Leif Hakansson
och gymnasiendgmndens 1:e vice ordfsrande Johnny Persson samt folkhilsosamordnare
Jeanette Heilmann som sekreterare. Tidigare var Peter Ratcovich engagerad som
sekreterare i arbetsgruppen. Utredningsuppdraget gavs till arbetsgruppens ordforande
under mars méanad 2005.

Auvsikten &r att flera ndmnder ska ta ett gemensamt och 6vergripande ansvar for tidiga
insatser bland barn och ungdomar for att forhindra och minska anvéndningen av tobak,
alkohol och andra droger. Mélséttningen 4r att kraftsamla kring méjligheterna att arbeta
med andra kommunala ndmnder i syfte att stirka fordldramedverkan och att det gors i
samverkan med organisations- och féreningslivet. Ett gemensamt koncept och samling
kring uppgiften att skapa ett mer sammanhéllet forhéllningssitt i den kommunala
beslutshanteringen av barn och ungas villkor bér utarbetas.

Bakgrund

Skillnaderna i hélsa mellan olika grupper i samhillet har dkat och barn i familjer med
dalig ekonomi trénar till exempel mer séllan, dter mer sillan frukost och borjar ofta roka
tidigare 4n andra barn. Barn i hushall med en utsatt ekonomisk situation 16per 6kad risk
for sjuklighet och déd under nyfoddhetsperioden, 6kad risk for psykisk ohélsa, deltar
mer séllan i organiserade fritidsaktiviteter, 16per 6kad risk for astma och Skad risk for
att rdka ut for skador efter olycksfall. Resurssvaga familjer bor oftare i bostadsomraden
dér barnen kénner sig otrygga pa grund av ridsla for vald eller hot (Folkhélsorapport,
2005).

Det 6vergripande nationella men dven lokala folkhédlsomalet i Karlshamn, #r att verka
for en okad jamlikhet i hilsa. Ett av folkhdlsoméalen som kommunen under innevarande
och niista mandatperiod ska arbeta strategiskt med dr *Trygga och goda uppvixtvillkor”.
“Barns hilsoforutséttningar skiljer sig at i olika samhéllsgrupper. Eftersom barn inte
sjdlva kan vilja sin uppvixtmilj, 4r det viktigt att samhéllet s& langt det dr mojligt
kompenserar for dessa skillnader. Barnomsorgen och skolan har dérfor en viktig roll att
utjimna skillnader i barns uppvéxtvillkor. Foreningslivet dr ett viktigt komplement for
att forbittra och utveckla barns sociala villkor” (Folkhélsopolitiskt program, s 4).

Kommunen ska &ven arbeta strategiskt med folkhdlsomalet “Levnadsvanor” under
innevarande och nésta mandatperiod. Levnadsvanor sdsom fysisk aktivitet, mat,
sexualitet, bruk av tobak, alkohol och droger 4r direkt paverkansbara. P4 olika sitt ska
kommunen aktivt samverka med f6reningslivet for att uppmuntra barn, ungdomars och
vuxnas aktiviteter for att skapa goda levnadsvanor (Folkhilsopolitiskt program).



Forhaliningssitt

Folkhélsoarbete av idag priglas av tva forhéllnings- och arbetssitt, hdlsopromotivt och
preventivt arbete. I vardagssammanhang anvinds mer begreppen hilsofrdmjande och
sjukdomsforebyggande arbetssitt. I sammanhanget barn och ungdomar, innebér ett
hilsofrdmjande arbete att bevara och utveckla de faktorer som bidrar till en 6kad hilsa
hos alla barn och ungdomar. Hilsa ses som en resurs och barn och ungdomars
handlingsférmaga och handlingsutrymme tas tillvara och utvecklas. Friskfaktorer sdsom
till exempel stirkande av sjilvkénsla, lust till ldrande, gemenskap och rorelsegladje
frimjas i en stodjande miljo (Winroth & Rydqvist, 2002).

I ett forebyggande (preventivt) arbete &r inte fokus p& det som skapar hélsa utan
inriktningen koncentreras till det som orsakar ohilsa. Det forebyggande arbetet brukar
indelas i f6ljande omraden; primér, sekundir och tertidirprevention. Primér prevention
riktar insatser mot samtliga barn och ungdomar i kommunen. Sekundér prevention
riktar insatser mot de som har identifierade problem eller befinner sig i ndgon form av
riskzon, antingen pa grund av eget beteende eller pa grund av brister i foréldrars
ansvarstagande. Insatser som sitts in kan antingen vara p4 individ- eller gruppniva.
Tertidr prevention beskriver individrelaterat arbete i form av behandling (Orth-Gomér &
Perski, 1999).

Faktorer som ger upphov till problem sasom vald och droger kallas riskfaktorer.
Riskfaktorer kan till exempel vara konfliktfylld hemmiljs, missbrukande forilder eller
kamrater som dgnar sig at kriminalitet (Orth-Gomér & Perski, 1999).

Med forslagen i rapporten har arbetsgruppen tagit fasta pa understédjandet av
friskfaktorer och fokuserar pa hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande (primér
preventiva) insatser som forstérker kiinslan av sammanhang och deltagande i sociala
nétverk f6r samtliga barn och ungdomar i kommunen.

Forskning visar att ett gngbart tillvigagangssitt for att minska ojdmlikhet i hélsa, 4r att
arbeta med insatser och atgérder utifrin ett brett befolkningsperspektiv. Statens
folkhalsoinstitut foreslar och betonar att insatser och atgérder som forbéttrar hélsan
generellt ska prioriteras for att pa sa sétt minska ojdmlikheten i hilsa vilket ger ett stod i
vilket angreppssétt som det lokala folkhilsoarbetet bor ha (Folkhilsopolitisk rapport,
2005:5).

Samradsdiskussioner

Arbetsgruppen har vid olika tillfillet kallat foreningar, organisationer och férvaltningar
till samradsdiskussioner om den aktuella ungdomssituationen och deras syn pa vilken
inriktning insatser bor ha: Foljande har deltagit i diskussionerna; representanter fran
Karlshamns Handbollsforening, Karlshamns Innebandyforening, Hégadal IS,
Friluftsfrémjandet, Teatersmedjan, Karlshamns Hundungdom, Socialtjdnstens filtgrupp
och Fridhemsverksamheten, Fritidsgardsverksamheten, Grund- och gymnasieskolan,
Hyresgistforeningen, Nattvandrarna samt Polisen.

Utifrén diskussioner med-socialtjéanstens filtgrupp, Fridhemsverksamheten och
kommunens fritidsgardsverksamhet viixte en tydlig bild fram av att det forebyggande
arbetet i Karlshamns kommun forskjutits frén att tidigare i huvudsak bedrivits via
socialtjénsten till att idag mestadels handla om insatser fran fritidsgardarna.
Socialtjdnsten har gjort en tydlig ansvarsfordelning dér de ansvarar for de barn och
ungdomar som uppvisar behov av stodinsatser i form av behandling eller
individ/grupprelaterat stod. Det vill siga sekundért och tertisirt forebyggande arbete. Det
allmént forebyggande arbetet som riktar sig till alla barn och ungdomar i kommunen,



har till stora delar 14mnats 6ver till fritidsgérdarna och skolan. Fritidsgardarnas personal
arbetar idag pé ett medvetet och strukturerat forebyggande sitt med ungdomsarbete i
néra samverkan med skola, socialtjdnst och polis.

Representanterna ifrn grundskolan och gymnasieskolan anser att samverkan med
socialtjénsten, fritid, barn- och ungdomspsykiatrin fungerar tillfredsstéllande. De saknar
dock gemensam kompetensutveckling med andra som arbetar med barn och ungdomar
kring metoder och modeller i det férebyggande arbetet.

Hyresgistforeningen beskrev sitt arbete med boendedemokrati via gemensamma
kulturaktiviteter, vilka av de boende 4r mycket uppskattade. Betriiffande
ungdomssituationen i bostadsomrédena, beskrevs problematiken kring spanningar som
finns mellan olika grupperingar av invandrarungdomar. En aktivitet som uppfattades
som positivt for denna grupp var Hégadals IS:s satsning pa spontanidrott pa
Fridhemsomrédet, med speciell inriktning pa fotboll.

Av f6reningarna med barn- och ungdomsverksamhet som var representerade, var
samtliga intresserade av att diskutera pa vilket sitt foreningarna kan engagera fler
fordldrar till sina verksamheter. Béde avseende att erhélla fler ledare men dven som ett
led i ett forebyggande arbete. De lyfte ocksa upp behovet av att fi hjilp fran kommunen
med att omvérldsbevaka bidragsméjligheter. De foreslog att kommunen inf6r en sddan
resurs.

Nattvandrarna finns pa stan i snitt tre till fyra helgnétter i manaden. Den bild av
ungdomssituationen som beskrevs &r att det rader en relativt lugn stimning men att det
dnda &r angeldget med vuxna pé platser ddr ungdomarna befinner sig under
helgnétterna. Samverkan med socialtjénsten och fritidsgardsverksamheten beskrevs som
mycket positiv och tillfredsstillande.

Nirpolisen har en 14g bemanning vad giller uppdraget att arbeta brottsférebyggande
bland barn och ungdomar. Det ser dock ljust ut f6r framtiden da nyanstillningar
kommer att géras, vilket 6kar mdojligheterna att fa fler aktiva i yttre tjdnst. Betréiffande
ungdomssituationen beskrevs en oro for det stora antal ungdomar som nyttjar narkotika.
Vidare podngterades det goda samarbete som sker med kommunen sivil inom ramen
for BRA arbetet men dven genom de regelbundna nitverkstraffarna som kommunen
arrangerar.

Sammanfattningsvis kan ségas att en positiv bild av ungdomssituationen i kommunen
presenterats for arbetsgruppen. Det finns manga engagerade personer i kommunal
verksamhet lika vil som i forenings- och organisationslivet. Dessa arbetar aktivt for att
véra barn och ungdomar fér en positiv uppvixt. Strukturer for samverkan mellan dessa
finns uppbyggda och fungerar tillfredsstidllande. Samverkan behover dock sténdigt
underhéllas och utvecklas for att fungera och kénnas adekvata. Samverkan sker inte av
sig sjélvt och 4r inte allom givet utan behdver stindigt stimuleras. Flera av de
representerade konstaterade att samverkan sker primért mellan ménniskor och inte
mellan organisationer. Stindiga personalfordndringar kriver att samverkansstrukturerna
revideras och anpassas efter aktuella behov. Ett exempel pa detta som lyftes upp, dr den
forstarkning som behover goras kring samverkan mellan de som arbetar med barn och
ungdomar med invandrarbakgrund samt deras fordldrar och eventuellt
invandrarforeningar. Denna grupp behdver synliggoras for att fa adekvat stod.

Flera av de representerade understrok att alkohol- och drogsituationen for nérvarande
inte pa négot sitt kan beskrivas som alarmerande men allvarlig. De vill dock framhélla
att ett forebyggande arbete inte fér avstanna, utan maste betraktas som ett kontinuerligt



arbete 1 ett vélfirdssamhélle. Barn och ungdomar lever i en virld med ménga lockelser
som det géller att forhalla sig till och sjilvstindigt kunna avgora vilka beslut som &r bra
for den egna hilsan. Samhéllet maste samtidigt ha resurser for att skapa forutséttningar
for dessa stéllningsstaganden, frimst genom skolornas och féreningarnas verksamheter
men ocksé genom att stimulera fordldrar att medverka i aktiviteter som riktar sig till
barn och ungdomar utanfor familjesféren.

Arbetsgruppens forslag pa hdlsoframjande och
féorebyggande insatser fér barn och ungdomar

De forslag som presenteras i denna slutrapport har ambitionen av att vara langsiktiga
och syftar till att frimja och mgjliggéra en positiv utveckling for samtliga barn och
ungdomar i kommunen. Detta innebér att erforderliga medel bér tillforas i en arlig
budgetpost. Vi vill ocksé framhéva det faktum att dessa insatser inte pé nagot sétt
frantar det ansvar som ndmnderna har enligt fullmiktigebeslut. Forslag pé insatser i
denna slutrapport skall ses som ett komplement till det arbete som redan utfors i
kommunens ndmnder och i organisations- och féreningslivet.

Forslagen é&r ett resultat av den process arbetsgruppen genomgétt och som baseras pa de
reflektioner och diskussioner som de olika samradsdiskussionerna med foreningar,
organisationer och foérvaltningar medfort.

Arbetsgruppens fem forslag:

Forslag 1: Stimulansbidrag till féreningar med barn- och ungdomsverksamhet som
arbetar med hélsofrdmjande och forebyggande insatser.

Forslag 2: Ekonomiskt stod for prova pa verksamhet och deltagande i Foreningsringen
Forslag 3: Resurs for att omvérldsbevaka féreningsbidrag
Forslag 4: Samverkan och gemensamt forhallningssitt i den kommunala organisationen

Forslag 5: Forebyggande arbete och tidigt stod fran sociala myndigheten



Forslag 1:

Stimulansbidrag till féreningar med barn- och
ungdomsverksamhet som arbetar med hélsoframjande
och férebyggande insatser

“Foreningslivet tar ett stort ansvar for att kommuninvénarna far mojlighet till en aktiv
vardag bade nér det géller den fysiska som den psykiska hilsan. Det sociala arbetet &r
ett mycket viktigt komplement till myndigheters verksamhet. Féreningar med
ungdomsverksamhet dr viktiga férebilder for ungas syn pé trygg sexualitet samt
attityder till alkohol och droger” (Folkhélsopolitiskt program, s. 6).

Grundkriteriet for att foreningar med barn- och ungdomsverksamhet i Karlshamns
kommun kan s6ka stimulansbidrag fran kommunen for ndgon eller nagra av foljande
insatser, 4r att foreningsstadgarna innehaller skrivning kring drogfrihet. Besluten om
stimulansbidrag hénvisas till respektive forslag.

Stimulansbidrag kan sokas enligt foljande tre forslag:

Forslag 1 A: Att 6ka fordldraengagemang genom att utbilda fler forédldrar
till att bli ledare

Vuxenengagemang &r en bristvara i foreningslivet. Fler fordldrar behovs som ledare
eller trénare for att foreningarna ska kunna bedriva verksamhet med god kvalité.
Foreningar som utbildar foraldrar till ledare, kan soka och erhalla stimulansbidrag ifrén
kommunen. Féreningar kan genomfdra utbildningar i samarbete med studieforbund och
Blekinge Idrottsforbund.

Ansvar
Arbetsgruppens forslag ar:

e Att de ndmnder som har ansvar for foreningsbidrag, far ansvaret for att verkstilla
forslaget om att stimulera foreningar att 6ka fordldraengagemang genom att utbilda
fler foréldrar till att bli ledare. Ndmnder som ansvarar f6r barn- och
ungdomsverksamhet bistdr med stod for att verkstiilla uppdraget.



Forslag 1 B: Att utbilda blivande ledare kring forhaliningssatt i ett
halsoframjande och drogféorebyggande arbete

Ledarutbildningen som f6reningarna tillhandahéller, ska innehalla avsnitt som belyser
levnadsvanor generellt men droger (alkohol, tobak, snus och narkotika) specifikt. Som
en god ledare och forebild for barn och ungdomar ingér att vara medveten om drogers
péverkan pé hédlsan. Som en del i utbildningen till ledare ska dérfor fakta och
forhallningssitt till droger ing4. Syftet &r att fa tillstind en medvetenhet och diskussion
om hur en rddande kultur med dértill horande attityder, kan fa for effekt pa barn och
ungdomars levnadsvanor. Detta stimulerar féreningarna att fortydliga sin roll och sitt
ansvar i det drogforebyggande arbetet. Vidare patalas det ansvar som foljer med att som
ledare vara en forebild f6r de barn och ungdomar som finns i verksamheten.

Stimulansbidrag fran kommunen kan s6kas och erhallas om ledarutbildningarna
innehaller detta hélsofrdmjande och drogforebyggande perspektiv.

Folkhélsosamordnaren kan engageras for att bidra med metodutveckling och
pedagogiska verktyg. Utformandet av utbildning till ledare med detta innehéll kan
folkhélsosamordnaren géra tillsammans med till exempel studieférbund och Blekinge
Idrottsforbund.

Ansvar
Arbetsgruppens forslag dr:

e Att de ndmnder som har ansvar for foreningsbidrag far ansvaret for att stimulera
foreningar att utbilda blivande ledare kring forhallningssétt i ett hdlsofrdimjande och
drogférebyggande arbete. Ndmnder som ansvarar for barn- och ungdomsverksamhet
bistér med st6d for att verkstiilla uppdraget.

Férslag 1 C: Att 6ka aktiviteter bland de barn och ungdomar som star
utanfor foreningslivet

For manga dr det kamratskapet som &r det avgorande skilet till att vilja gd med i och
engagera sig i en forening. Méanga barn och ungdomar fér i foreningen en trygg social
gemenskap. De lér sig att respektera och umgas med andra méanniskor dver generations-,
kulturella- och etniska grianser. Genom att vara medlem i en forening blir fler barn och
ungdomar sedda av fler vuxna och genom ledarna far de positiva forebilder.
Samhorigheten i en forening motverkar ménniskors isolering och utanforskap.

De foreningar som lockar barn och ungdomar som star utanfér féreningslivet att bli
medlemmar, kan s6ka och erhélla stimulansbidrag ifran kommunen. Av de som star
utanfor foreningslivet utgér barn och ungdomar med handikapp samt de med
invandrarbakgrund och deras forildrar en stor grupp. Det 6vergripande folkhélsomalet
for Karlshamns kommun &r att arbeta for en god jimlik hilsa med inneborden av att
stirka utsatta gruppers rétt till ett gott liv. Utgéngspunkten bor vara att se dessa barn och
ungdomar med fordldrar som en resurs for féreningslivet. Dessutom &r foreningar med
sin verksamhet en stodjande miljo for alla dér ett viixelvis givande och tagande sker.
Instillningen bor vara att alla medlemmar har nagot de kan bidra med.

Ansvar
Arbetsgruppens forslag ér:

e Att de ndmnder som har ansvar for foreningsbidrag fér ansvaret {or att stimulera
foreningar att 6ka aktiviteter bland de barn och ungdomar som star utanfor



foreningslivet. Namnder som ansvarar for barn- och ungdomsverksambhet bistir med
stod for att verkstilla uppdraget.

Foérslag 2:
Ekonomiskt stod for prova pa verksamhet och

deltagande i Foreningsringen

Grundkriteriet for att foreningar med barn- och ungdomsverksamhet i Karlshamns
kommun kan erhélla erséttning fran kommunen f6r ndgon eller ndgra av foljande
insatser, &r att foreningsstadgarna innehdller skrivning kring drogfrihet.

Ekonomiskt stod fran kommunen kan sékas for foljande tva forslag:

Forslag 2 A: Att under skoltid tillhandahalla méjligheter for elever att
prova pa olika fritidsaktiviteter

Arbetssittet for detta insatsomrade bygger pa modellen “Prova pa verksamhet Arena
Rosenholm i Karlskrona”. Skolelever far prova flera olika fritidsaktiviteter som
foreningarna tillhandahaller under en sammanhéngande tid under skoldagen. Fordelarna
dr att foreningarna ndr alla elever och att det 4r foreningarna som “kommer till” barnen
och ungdomarna istéllet for tvirtom. Genom att “prova pa verksamheten” samordnas i
Karlshamn, har elever majlighet att inom relativt kort avstand prova pé fritidsaktiviteter
sdsom till exempel ishockey, konstdkning, scoutverksamhet, handboll, innebandy,
teater, fotboll, bagskytte, dans, friidrott, simning, bordtennis, skytte, brottning och
orientering. Eleverna far hjélp av de ledare/instruktdrer som finns pa plats fran
foreningarna.

Foreningarna erhaller ekonomiskt stéd fran kommunen for att de samverkar med
skolorna kring “prova pa verksamhet” under skoltid men dven for att de erbjuder “prova
pé verksamhet” i samverkan med skolorna under skolloven. Den ekonomiska
ersittningen baseras pa hur ménga instruktérstimmar fSreningen tillhandahaller. For
samordning av “prova pa verksamheten” samarbetar kommunen med Blekinge
idrottsférbund.

Ansvar
Arbetsgruppens forslag dr:

e Att de nimnder som har ansvar for féreningsverksamhet tillsammans med de
nidmnder som ansvarar for forskola och grundskola, far ansvaret for att under skoltid
och lov tillhandahalla mojligheter for elever att prova olika fritidsaktiviteter.

Forslag 2 B: Att underlatta medlemskap med lidgre avgifter genom —
Féreningsringen

Tanken med en foreningsring #r, att underlétta for familjer med barn och ungdomar som
vill utdva ndgon form av fritidsverksamhet och vara medlem i flera foreningar, att hilla
tillbaka kostnaderna. Kostnaderna kan bli stora for en familj med ett eller flera
barn/ungdomar som har flera aktiviteter. Med en Féreningsring dér olika foreningar 4r
anslutna, beh6vs endast en medlemsavgift betalas for att nyttja utbudet hos alla de
foreningar som ingar.

I samarbete med Blekinge Idrottsforbund organiseras Foreningsringen. Villkor for att
erhalla ekonomiskt st6d fran kommunen, 4r att foreningen ska delta i gemensamma



aktiviteter som anordnas for de som ingdr i Féreningsringen. Det kan vara aktiviteter
sasom foreldsningar, utbildningar, férdldramedverkan med mera.

Ekonomiskt stéd fran kommunen kan sdledes erhéllas om foreningen ingér i
Foreningsringen.

Ansvar
Arbetsgruppens forslag dr:

e Att de nimnder som har ansvar for foreningsverksamhet far ansvaret for att
stimulera foreningar som underldttar medlemskap med ligre avgifter genom
Foreningsringen. Ndmnder som ansvarar fér barn- och ungdomsverksamhet bistar
med stdd {or att verkstilla uppdraget.

Foérslag 3:

Resurs foér att omvaridsbevaka foreningsbidrag
Arbetsgruppens forslag ér att det ska finnas en kompetens pd kommunen som har till
uppgift att omvérldsbevaka mojligheten for foreningarna att erhilla lokala, regionala,
nationella och internationella bidrag.

Ansvar
Arbetsgruppens forslag ar:

¢ Att de nimnder som ansvarar for foreningsverksamhet, far ansvaret for att verkstilla
forslaget om att en resurs for att omvérldsbevaka foreningsbidrag ska finnas pa
kommunen.

Forslag 4:
Samverkan och gemensamt férhallningssatt i den

kommunala organisationen

Arbetsgruppen har under arbetets ging sett det som nédvéndigt att, utver de insatser
som géller foreningsverksamheten och de frén sociala myndigheten, 4ven involvera den
reguljdra kommunala verksamheten. I linje med Folkhélsopolitiskt program for
Karlshamns kommun, foreslér arbetsgruppen att samtliga nimnder som ansvarar for
barn och ungdomar ska samverka i att skapa ett mer sammanhéllet forhallningssitt i den
kommunala beslutshanteringen av barn och ungas villkor. Som stddjande resurs for
detta arbete finns folkh#dlsosamordnaren.

Ansvar
Arbetsgruppens forslag for berdrda nimnder ér:

e Att socialndmnden, BUS-ndmnden, gymnasienimnden, teknik- och fritidsndmnden
och kulturndmnden tar ansvar for att i samverkan erbjuda sin personal
kompetensutveckling géllande forhallningssitt och metoder i det hilsofrimjande
och forebyggande arbetet. Som stodjande resurs for detta arbete finns
folkhdlsosamordnaren.



Forslag 5:
Férebyggande arbete och tidigt stod fran sociala
myndigheten

Bakgrund

Belastningen pa den sociala barn- och ungdomsvarden har 6kat nér det giller savél
drendetal, insatser som kostnader. Trots 6kningen av dppenvérd Skar samtidigt
institutions- och familjehemsvarden mitt i varddygn per invénare under 20 ar.
Kostnaderna for vard av barn och unga dkade under perioden 1999-2003 med 21
procent i fasta priser. Denna utveckling har lett till frigor om samhillets stéd och om
vilken atgérd som &r den bista for ett visst barn vid ett visst tillfille, ndr dtgirden skall
séttas in och om vem som skall géra det. ”Det har blivit alltmer uppenbart att de aktorer
som iakttar att ett barn bdrjar uppvisa problem, behéver samordna sina insatser for att
hjélpa barnet och familjen och att hjélpen skall ges sa tidigt som méjligt” (SOU
2005:81s.23). Mot denna bakgrund foreslar den Sociala barn- och
ungdomsvardskommittén i sitt betinkande om en nationell handlingsplan for den
sociala barn- och ungdomsvérden, att ”Barn, unga och deras familjer skall erbjudas
tidigt stod i sddan omfattning och av sddan kvalitet att deras behov av senare insatser
forebyggs samtidigt som deras forutséttningar att utveckla sina egna resurser kar
(s.24).

Mycket av samhéllets forebyggande arbete, det vill sdga verksamhet som riktar sig till
alla barn och unga eller vida grupper av barn och unga och som forebygger sociala
problem, bedrivs av andra &n den sociala barn- och ungdomsvérden inom socialtjinsten.
Det &r arbete som bedrivs vid mdédravardscentraler, barnavardscentraler, 6ppna
forskolor, forskolor, skolor och i ideella organisationer. Sociala barn- och
ungdomsvardskommittén anser att forebyggande arbete i forsta hand inte skall vara ett
ansvar for den sociala barn- och ungdomsvarden utan f6r de verksamheter som alla
barn, unga och forildrar kommer i kontakt med. Det hindar inte, anser kommittén, att
den sociala barn- och ungdomsvérden bedriver forebyggande arbete eller samverkar
med andra verksamheter ndr man kommit Sverens om det (SOU 2005:81).

Socialtjansten, med den sociala barn- och ungdomsvérden, har dock det yttersta
ansvaret nér det géller att tillhandahélla tidigt st6d till barn och unga. Med tidigt stod
avses atgérder som ett barn eller en ung person kan behdva som stéd for sin utveckling
utan att ha ett behov av skydd. Stédet kan vara individuellt eller ges i grupp till
foréldrar, barn eller unga med en viss typ av problematik. Det centrala 4r att frdldrar,
barn eller unga far stod att hantera faktorer i omgivningen eller andra faktorer som &r
riskfaktorer f6r en ogynnsam utveckling. Exempel pa stéd dr samtalsgrupper for barn
till missbrukare och psykiskt sjuka, sirskild utbildning till fordldrar som har barn med
neuropsykiatriska symtom, sérskild st6d till barn med inldrningssvarigheter samt tidigt
stdd till familjer med barn som riskerar att utveckla kriminalitet (SOU 2005:81).

For att barn, unga och fordldrar ska fa det st6d de behdver dr personalen i socialtjédnsten
beroende av samverkan med bland andra barnhélsovard och skolverksamheter samt att
de har ett fortroendefullt samarbete med barnens fordldrar. Det giller for det forsta att f&
kénnedom om vilka barn och unga som behover stod. For det andra méste barnen eller
de unga som far stéd fa det fran den verksamhet som har bast kompetens att ge det.
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Foérebyggande arbete och tidigt stéd fran sociala myndigheten i samverkan med
andra parter

Ett exempel pa forebyggande arbete och tidigt stdd fran sociala myndigheten i
samverkan med andra parter dr familjecentralerna. Familjecentralerna som finns i
ménga kommuner ir exempel pd samverkan mellan modrahilsovarden,
barnhélsovérden, den sociala barn- och ungdomsvarden samt den 6ppna forskolan.
Huvudménnen samordnar sina resurser och mojliggor ddrmed tvirsektoriell samverkan
och olika yrkeskategorier arbetar tillsammans runt barnfamiljen. Genom samverkan
mellan kommun och landsting har familjecentraler kunnat byggas upp och ge fordldrar
och barn i férskoleéldern en stédjande miljé med tillgéng till férebyggande arbete och
tidigt st6d (SOU 2005:81).

Regeringen har i propositionen Kvalitet i forskolan (prop. 2004/05:11) som antagits av
riksdagen, uttalat att familjecentralerna dr en mycket virdefull form f6r samverkan.
Regeringen har genom en dndring i forordningen (2001:161) om statsbidrag for
kvalitetsstirkande atgérder inom forskoleverksamhet och barnomsorg till kommuner
som tillimpar maxtaxa, utvidgat &ndamalet f6r detta statsbidrag till att &ven omfatta
anstillning och kompetensutveckling av personal i den 6ppna forskolan (SOU 2005:81).

Foraldrastod, till forédldrar med barn i dlder 2-9 ar, som sker i form av
fordldrastodsgrupper och som bygger pa pedagogiska samspelsprogram, har visat sig
vara framgéngsrika. Samspelsprogram syftar till att utveckla emotionell nirhet i
relationen mellan fordldrar och barn. En av avsikterna med programmen &r att minska
risken for att barn ska utveckla beteendeproblem. Nagra exempel pa samspelsprogram
ar De otroliga aren, Community Parent Education Program (COPE), och Komet.
Effekterna av dessa samspelsprogram #r patagliga och mycket vil dokumenterade i
kontrollerade experiment. Programmen ger st6d till fordldern att ge barnen positiv
uppmaérksambhet, till klar kommunikation och till genomténkta sitt for fordldern att mota
barnet da konflikter uppstéar. Samspelsprogrammen erbjuds vanligen av kommunens
social-, barn- och ungdoms- eller skolférvaltning. Oftast arrangeras insatsen i samarbete
med landstinget, men ddr kommunen ofta dr huvudaktsr. Programmen riktas bade till
fordldrar i allménhet, till forildrar i socialt belastade bostadsomraden och till fordldrar
vars barn redan har sa tydliga problem att férildrarna sokt hjdlp. Den samlade effekten
blir mest pataglig om insatsen erbjuds tidigt, redan vid 2-3 ars alder. Det &r da svart att
forutséga vilka barn som kommer att utveckla betydande problem. Insatserna i denna
alder bor dérfor erbjudas brett for att kunna ge effekter pa befolkningsniva (Bremberg,
2004).

Med Statens Folkhalsoinstituts forslag om att breda grupper av foréldrar med barn i alla
aldrar ges mojlighet att delta i fordldrastddsgrupper, innebér att kommunen, landstinget
och andra viktiga aktorer far en tydlig inriktning och ett incitament for samverkan
(Folkhalsopolitisk rapport 2005:5).
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Samverkan

Séttet att organisera stod méste kunna variera och utga ifran kommunernas olika
forutséttningar, samtidigt som samhéllets samlade resurser for att ge barn och unga stod
maste utnyttjas effektivt. Det innebér att den sociala barn- och ungdomsvérden maste
samverka med 6vriga verksamheter som pa olika sitt ger stéd till barn och unga (SOU
2005:81). Oavsett hur en kommun viljer att arbeta och samarbeta i det forebyggande
arbetet och med tidigt stod, bor ett langsiktigt perspektiv rdda. Argument for att de
samhillsekonomiska vinsterna av férebyggande arbete och tidigt stéd 4r stora finns i
“Téank langsiktigt! En samhillsekonomisk modell for prioriteringar som paverkar barns
psykiska halsa” (Skolverket m. fl., 2004)

Idag finns en reglering om samverkan nér det géller barn som far illa eller riskerar att
fara illa. Sociala barn- och ungdomsvardskommittén dvertygelse dr att det dr lika viktigt
att samverkan bedrivs kring forebyggande arbete och tidigt stod till barn som inte
befinner sig i en sd utsatt situation. En risk finns annars att barns behov upptdcks for
sent och att det aldrig kan bli aktuellt med tidigt stéd utan att det blir friga om senare
och mer ingripande insatser. En viktig utgangspunkt for kommitténs forslag till
handlingsplan dr att den sociala barn- och ungdomsvéirden ska arbeta mer
Jorebyggande. Det dr kommitténs overtygelse att det skulle minska behovet av senare
insatser och dirmed dven mycket lidande for de inblandande barnen och ungdomarna
(SOU 2005:81).

Arbetsgruppens férslag

Av arbetsgruppens inventering har det framgatt att socialtjinsten i Karlshamns kommun
har gjort en tydlig ansvarsfordelning nér det géller det forebyggande arbetet f6r barn
och ungdomar. Huvudansvaret ligger inom det sekundéra och tertidra forebyggande
arbetet. Det vill séiga barn och ungdomar med identifierade problem eller som befinner
sig i nigon form av riskzon, antingen pa grund av eget beteende eller p& grund av brister
i fordldrarnas ansvarstagande. Insatser som sitts in kan antingen vara pa individ- eller
gruppniva. Det tertidra arbetet 4r inriktat pd individen i form av behandling. Det allmént
forebyggande arbetet som riktar sig till alla barn och ungdomar i kommunen har till
stora delar ldmnats §ver till fritidsgardarna och skolan.

Enligt kommunens Folkhélsopolitiska program ska kommunens ndmnder och
forvaltningar verka for att “Ett aktivt fordldrastod ska utvecklas i syfte att stirka
fordldrarollen och medvetandegéra fordldrarna om deras betydelse for barns och
ungdomars levnadsvanor”(s. 6).

Mot denna bakgrund, &r arbetsgruppens forslag att en inventering gors i Karlshamns
kommun kring vilket hilsofrdmjande och forebyggande arbete samt tidigt st6d som
finns f6r blivande foréldrar under graviditet, spadbarnstid och for barn i alder 1-6 ar och
deras foréldrar. Inventeringen ska &ven inrymma vilka samverkansformer och vilka
samverkansbehov som finns for dessa nimnda mélgrupper. Inventeringen bor goras i
samverkan med landstingets médra- och barnahélsovérd.

Den foreslagna inventeringen kommer att ge underlag for att bedoma hur det
hélsofrdmjande och forebyggande arbetet och tidigt stéd ska bedrivas. Dessutom ger
den underlag kring hur de olika verksamheterna bést samverkar for att barn ska kunna
erbjudas hélsofrdmjande och forebyggande insatser och tidigt stod i sddan omfattning
och av sddan kvalitet, att deras behov av senare insatser minskar samtidigt som deras
forutséttningar att leva ett sjélvstéindigt liv som vuxna 6kar.
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Ansvar
Arbetsgruppens forslag till insatser f6r berdrda ndmnder &r:

e Att kommunstyrelsen far ansvaret for att en inventering genomfors kring vilket
hilsofrdmjande och férebyggande arbete och tidigt stéd som finns for fordldrar
under graviditet, spadbarnstid och for barn i dldern 1-6 ar och deras forildrar.
Inventeringen ska &ven inrymma vilka samverkansformer och samverkansbehov
som finns for dessa ndmnda malgrupper. Inventeringen genomfors tillsammans med
socialndmnden och BUS- ndmnden och den bor ske i samverkan med modra- och
barnahélsovérden.

e Att kommunstyrelsen ger Folkhilsoradet i uppdrag att samordna inventeringen.

Referenser

Bremberg, S. (2004). Nya verktyg for fordldrar — forslag till nya former for fordldrastod.
Statens Folkhélsoinstitut.

Folkhilsopolitiskt program for Karlshamns kommun 2005-03-07
Folkhélsorapport 2005. (2005). Socialstyrelsen.
Folkhalsopolitisk rapport 2005. (2005:5). Statens Folkhélsoinstitut.

SOU (2005:81). Kallan till en chans. Nationell handlingsplan for den sociala barn- och
ungdomsvérden. Betidnkande av Sociala barn- och ungdomsvardskommittén..

Orth-Gomér & Perski. (1999). Preventivmedicin i teori och praktik.

Skolverket m. fl. (2004). Ténk langsiktigt! En samhéllsekonomisk modell for
prioriteringar som péverkar barns psykiska hilsa.

Winroth & Rydqvist. (2002). Idrott, friskvard, hélsa och héilsopromotion.

13



