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SAMMANFATTNING OCH DISPOSITION

Finanspolicyn dr ett ramverk for hur kommunens och de kommunala bolagens finans-
verksamhet, d v s skuld- och tillgdngsforvaltning, skall bedrivas och rapporteras.
Vidare beskriver finanspolicyn hur ansvaret for finansverksamheten skall férdelas och
pa vilka organisatoriska nivéer olika uppgifter hanforliga till finansverksamheten skall
utforas.

Kapitel 1: Beskriver syfte, avgransning, strategi och mal med finanspolicyn

Kapitel 2: Definition organisation, ansvar och uppgiftsfordelningen vad avser
finansverksamheten inom Karlshamns kommun

Kapitel 3: Beskriver finansieringsverksamheten vars mal r att, inom i denna policy
angivna ramar, minimera upplaningskostnaden samt trygga verksamhetens ldngsiktiga
medelsbehov.

Kapitel 4: Beskriver placeringar innebédrande langsiktig eller kortsiktig placering av
uppkommen 6verskottslikvid pa koncernkontot, samt 1 forekommande fall speciella
placeringar for att trygga kommunens pensionsatagande.

Kapitel 5: Likviditetsforvaltning — beskriver hur kommunen och de kommunala
bolagen skall samordna sina betalningsfloden

Kapitel 6: Beskriver rapportering och rapporteringsfrekvens inklusive rapportinnehéll

Kapitel 7: Beskriver Ikrafttrddande och uppdatering - Foreliggande finanspolicy skall
trdda 1 kraft med full verkan fran och med det verksamhetsér som inleds 1 januari
2004. For anpassning av befintliga laneportfoljer och utarbetande av bolagsspecifika
finansiella riktlinjer far emellertid en dvergéngstid p4 6 minader accepteras.
Kommunstyrelsen skall varje ar i samband med budget bedoma behovet av att
uppdatera finanspolicyn.

Kapitel 8: Forslag till beslut/Foridndring av delegationsordning(for fullstindigt
beslutsforslag se sista sidan fore bilagor)

att faststélla foreliggande finanspolicy for Karlshamns kommun

att finanspolicyn skall trida i kraft frdn och med det verksamhetsar som inleds med 1
januari 2004. For anpassning av befintliga laneportfoljer och utarbetande av
bolagsspecifika finansiella riktlinjer far emellertid en dvergéngstid pa 6 ménader
accepteras.

att finanspolicyn i dgardirektiv till de kommunala bolagen anges som ett av de
styrdokument som bolagen har att f6lja

att beslutsfunktioner avseende finansverksamheten (finansiering/upplaning (inklusive
borgenshantering), placering av dverskottslikviditet och likviditetsforvaltning)
delegeras till ekonomichefen.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Finanspolicyn ér ett ramverk for hur kommunens och de kommunala bolagens finans-
verksamhet, d v s skuld- och tillgangsférvaltning, skall bedrivas och rapporteras.
Finanspolicyn anger dven vilka finansiella risker kommunen dr beredd att ta och hur
risktagandet skall begransas. Vidare beskriver finanspolicyn hur ansvaret for finans-
verksamheten skall fordelas och pé vilka organisatoriska nivaer olika uppgifter
hianforliga till finansverksamheten skall utforas.

Till de kommunala bolagen réknas de bolag i vilka kommunen, direkt eller indirekt,
innehar en dgarandel dverstigande 50 procent.

Enligt 8 kap 3 § kommunallagen giller att kommunfullméktige skall meddela
foreskrifter for medelsforvaltningen.

1.2 Syften

Finanspolicyn syftar till att precisera nivan pa de finansiella risker som uppkommer
samt att skapa enhetliga riktlinjer, sdsom en tydlig administration och
ansvarsfordelning for finansverksamheten. Vidare skall riktlinjerna underlitta arbetet
med att hantera finansverksamheten och minska de negativa ekonomiska konsekvenser
som de finansiella riskerna kan medfora.

1.3 Avgrinsningar

Finanspolicyn &r dvergripande och avser att reglera den normala finansverksamheten
inom kommunen och de kommunala bolagen.

Finanspolicyn reglerar finansiella fragor relaterade till:
¢ Finansiering

e Placeringar

e Likviditetshantering

Pensionsmedel behandlas inte explicit inom ramen for denna policy, annat én att det
g0ors en beskrivning av hur man, i hindelse av tillskapad 6verskottlikviditet, kan
avsitta en sdrskild del av denna likviditet som en placering i syfte att skapa en extra
avkastning som skall méta den 6kning av pensionsutbetalningar som kommunen
berdknar framover.

1.4 Strategi

Kommunen och de kommunala bolagen skall forvalta sina medel pé ett sddant sétt att
krav pa god avkastning och betryggande sidkerhet kan tillgodoses.
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De finansiella riskerna, i enlighet med vad policyn behandlar, skall i forsta hand
reduceras genom matchning av in- och utfléden och i andra hand genom anvéndandet
av sddana finansiella instrument som regleras i denna policy.

Spekulativt positionstagande, 1 syfte att skapa intékter pé rénterdrelser eller andra
kursrorelser, far ej ske. Med spekulativt positionstagande avses hér att ingé
transaktioner ddr underliggande 14ne- eller placeringsbehov inte motiverar affdren eller
ryms inom finanspolicyns ramar.

1.5 Malséttning

Den 6vergripande malsittningen med finansverksamheten &r att, med beaktande av de
restriktioner som anges i det foljande och i1 férekommande fall egna administrativa
kostnader, uppna basta mojliga utfall pa finansnettot och trygga tillgdngen pa kapital.
Malsittningen for varje omrdde anges nedan:

Mal for finansomradets olika delar

e Mailet for skuldférvaltningen &r att, inom i denna policy angivna ramar, minimera
upplaningskostnaden samt trygga verksamhetens langsiktiga medelsbehov.

e Malet for placeringsverksamheten ér att, inom i denna policy angivna ramar,
maximera avkastningen pé eventuell dverskottslikviditet.

e Malet for likviditetsforvaltningen ar att, inom i denna policy angivna ramar, trygga
tillgangen pa kortsiktig rorelselikviditet for att sdkerstélla betalningar och klara
tillfalliga svingningar i likviditeten.

2 Organisation

2.1 Inledning
Organisationen for finansverksamheten 1 Karlshamns kommun ser ut pa foljande sitt:

Kommunfullméktige

Kommunstyrelsen

Kommunledningsforv.
]

Ekonomichefen Administrativt stod funktion

- operativa beslut - redovisning och betalningshandldggning

Fig. 1 Karlshamns kommuns organisation for finansverksamheten.
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2.2 Ansvars- och uppgiftsfordelning

Ansvaret for kommunens finansverksamhet fordelas pa fo6ljande enheter och omfattar
angivna uppgiftsomraden:

Kommunfullmiktige

Beslutar om finanspolicy.

Reviderar finanspolicyn efter forslag frin kommunstyrelsen.

Beslutar arligen 1 budget om ramar for langfristig upplaning f6r kommunen samt
ramar for borgen vad avser langfristig uppléning for de kommunala bolagen.
Beslutar arligen i budget om eventuell 6ronméarkning av uppkommen eller
planerad overskottslikviditet for placering i syfte att tillskapa avkastning som skall
mota effekterna av de 6kande kostnaderna for kommande pensionsutbetalningar.

Kommunstyrelsen

Ansvarar for efterlevnaden av finanspolicyn.

Foreslar, vid behov, revidering av finanspolicyn, som sedan dverldmnas till
kommunfullméktige for faststillande.

Beslutar, inom av kommunfullméktige arligen beslutad ram, om upptagande av
nya langfristiga lan, omséttning av befintliga langfristiga lan och f6r borgen vad
avser langfristig upplaning for de kommunala.

Beslutar om kortfristig uppléning inom en limit av 50 MSEK for att parera
fluktuationer i likviditeten.

Delegerar sina beslutsfunktioner avseende finansverksamheten
(finansiering/upplaning (inklusive borgenshantering), placering av
overskottslikviditet och likviditetsforvaltning) till kommunens ekonomichef.
Rapporterar finansverksamheten till kommunfullméktige.

Kommunledningsforvaltningen

Kommunledningsforvaltningen ansvarar, under kommunstyrelsen, for genomforandet
av den finansiella verksamheten. Det 6vergripande ansvaret for detta dvilar
kommunens ekonomichef.

Kommunens ekonomichef

Svarar operativt for finansverksamheten inom kommunen.
Svarar for att finansverksamheten utévas 1 enlighet med policyn.
Initierar uppdateringar av finanspolicyn.

Genomf0r fran kommunstyrelsen delegerade uppgifter.
Rapporterar finansverksamheten till kommunstyrelsen.

Med kommunens ekonomichef avses 1 detta ssmmanhang dven en for denne behorig
ersittare.
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For att 6ka sékerheten i affdrstransaktionerna skall inom ekonomikontoret en distinkt
uppdelning finnas mellan utforande & ena sidan samt administration (registrering och
avstdmning) och redovisning & andra sidan.

Annan person dn den som gjort den finansiella transaktionen skall handlégga
bekréftelser/avrikningsnotor.

De kommunala bolagen

e Respektive styrelse ska faststélla en finanspolicy som baseras pd denna policy och
med sérskilt beaktande av dgardirektiv och avtal. Det ankommer vidare pa
respektive styrelse att, till kommunen, 1 god tid inkomma med uppgift om
storleken pa det planerade lanebehovet pa bade kort och 14ng sikt samt i Gvrigt
rapportera enligt anvisningarna i denna policy.

e Respektive bolag ansvarar, genom samverkan med ekonomikontoret, for
upptagande av 1an eller omsittning av befintliga 1&n inom den av
kommunfullmiktige faststdllda ramen avseende langfristig upplaning for de
kommunala bolagen.

e Respektive styrelse har ett sjalvstindigt ansvar for bolagets finansiella verksamhet
och risker, &ven om bade likviditetshantering via koncernkonto och
laneverksamhet, via gemensam planering, samordnas.

3 Finansiering

3.1 Definition ranterisk

Med rénterisk avses risken att virdet av riantebdrande skulder dndras i en ofordelaktig
riktning vid en fordndring av marknadsrantan.

3.1.1 Hantering rianterisk

Malsittningen ér att begrénsa de omedelbara resultateffekterna av kraftiga
ranterorelser.

Rénterisken hanteras genom att reglera strukturen pa ranteforfallen i skuldportfoljen
och/eller genom att anvénda rantederivat.

For att minska rénterisken skall vid uppléning en spridning av rantebindningstiderna
efterstrivas.
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Den genomsnittliga rantebindningstiden for kommunen och dess bolag vad avser de
bundna lanen bor, 1 normalfallet, ligga 1 intervallet 2 till 5 ar, och andelen rorlig rinta
bor inte overstiga 50%.

Hogst 40 procent av de bundna lénen 1 skuldportfoljen far rantejusteras ett och samma
ar.

Ett enskilt 1&n eller rdntederivat far, i normalfallet, inte ha en réntebindningstid
overstigande 10 &r.

Derivatinstrument far endast anvindas dé det 1 skuldportféljen finns ett underliggande
lan och i syfte att minska den finansiella risken. Motpart vid derivatuppldgg skall inga
1 den krets som anges 1 bilaga 1, Motparter.

3.2 Definition finansieringsrisk

Finansieringsrisk innebér risken for likviditetsbrist till foljd av att erforderligt
upplaningsbehov inte gar att tillgodose.

3.2.1 Hantering finansieringsrisk

Tillaten finansiering &r angiven i bilaga 2, Finansieringsinstruktioner.

Den genomsnittliga aterstdende 16ptiden for skuldportfoljen vad avser bundna lén bor,
1 normalfallet, ligga i intervallet 2 till 5 &r.

Hogst 40 procent av de bundna lénen 1 skuldportfoljen far omséttas/forfalla under ett
och samma ar.

Loptiden for ett enskilt 1an eller rdntederivat fir, i normalfallet, inte 6verstiga 10 ar.

Kortfristiga lanebehov skall, frinsett byggnadskreditiv, 1 forsta hand téckas via
koncernkontots checkrakningslimit pa 50 Mkr.
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3.3 Valutalian

Lan fér inte tas upp 1 utlindsk valuta. Syftet med detta &r att undanrdja alla eventuella
valutarisker.

4 Placeringar

Med placeringar forstds 1dngsiktig eller kortsiktig placering av uppkommen
overskottslikvid pd koncernkontot.

Ett specialfall av detta dr placering for att trygga det framtida pensions atagande.
Genom beslut om att utbetala nyintjdnandet av tjanstepensioner som sk individuell del
direkt till av den anstéllde anvisad forvaltare och genom planerad forsdkringslosning
for den del av pensionsintjdnandet som utgor sk kompletterande tilldggspension for
inkomster over 7,5 basbelopp, kommer Karlshamns kommun att vara i ett ldge dar
man inte ldngre har ndgon redovisad pensionsskuld i balansrikningen.

Dock finns en betydande post relaterad till pensionen som en ansvarsforbindelse inom
linjen. Denna uppgér i nuldget, hosten 2003, till 572 Mkr, och de berdknas 6ka med ca
20 Mkr arligen de kommande tre aren.

For att mote den 6kade pensionsutbetalning som denna situation kommer att medfora,
kan kommunfullméktige i samband med sitt beslut om budget, besluta om att en
speciell del av likviditeten skall 6ronmérkas for att, genom en sirskild placering,
trygga kommunens pensionsatagande och astadkomma en avkastning, som kan ddmpa
effekten av den likviditetspafrestning som 0kning av pensionsutbetalningar framover
kommer att bli. En sadan sérskild placering skall i sa fall f6lja de riktlinjer och
anvisningar som framgér av foreliggande finanspolicy, med undantag av att langre
l6ptider kan accepteras, eftersom dessa, for bésta effekt, bor anpassas till det framtida
infriandet av pensionsatagandet.

4.1 Definition ranterisk
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Med rénterisk avses risken att virdet av riantebérande tillgangar dndras i en
ofordelaktig riktning vid en férdndring av marknadsréntan.

4.1.1 Hantering ranterisk

Overskottslikviditet, som uppstar via koncernkontot, placeras externt och skall ge
samma eller béttre avkastning dn koncernkontot. Kommunens ekonomichef eller
dennes stéllforetradare ansvarar for denna hantering. I forekommande fall skall samréad
ske med de kommunala bolagen, och med placeringen sammanhingande risk och
avkastning skall fordelas mellan parterna i forhallande till deras andel av den totala
placeringen.

For att minska ranterisken skall vid placering en spridning av rantebindningstiderna
efterstrévas.

Overskottslikviditeten skall placeras med betryggande siikerhet och i enlighet med
anvisningarna i denna policy. Placeringarna skall i forsta hand héllas till forfall.
Utvirdering av placeringarna skall goras vid utgédngen av april och augusti samt 1
anslutning till &rsredovisningen och jaimforas med koncernkontot.

Tillatna instrument och I6ptider anges 1 bilaga 3, Placeringsinstruktioner.

4.2 Definition kreditrisk

Med kreditrisk, eller motpartsrisk, avses risken att Karlshamns kommun och dess
bolag inte erhaller likvid for en placering.

4.2.1 Hantering kreditrisk

Tillatna motparter anges i bilaga 1, Motparter, medan tilldtna emittenter/lantagare samt
tillatna volymer anges i bilaga 3, Placeringsinstruktioner.

10
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4.3 Definition likviditetsrisk

Likviditetsrisken avser risken att kommunen och dess bolag inte har tillracklig
betalningsberedskap for forutsedda och/eller oforutsedda utgifter. Risken kopplas till
tillgdngen pa likvida medel samt i vilken grad placerade medel gér att omsitta till
likvida medel. Likviditetsrisken i placeringar avser risken att det inte finns ndgon
marknad for ett specifikt instrument i det fall kommunen behdver silja.

Likvida medel definieras som:

- Kassa, bank

- Outnyttjade, kontrakterade checkrikningskrediter
- Placerade medel som kan frigéras inom tre bankdagar

4.3.1 Hantering likviditetsrisk

For att kunna sdkerstilla en god betalningsformaga pa kort sikt, skall 1 koncernkontot
vid varje tidpunkt finnas tillgéngligt motsvarande en veckas betalningar i likvida
medel.

Tillatna instrument och I6ptider anges 1 bilaga 3, Placeringsinstruktioner.

5 Likviditetsforvaltning

5.1 Samordning och koncernkonto

Kommunen och de kommunala bolagen skall samordna sina betalningsfléden och
likvida medel i ett gemensamt koncernkontosystem samt via det giroinstitut som
kommunen beslutat att anvdnda. De kommunala bolagen fér inte utan samrad med
ekonomikontoret Gppna andra konton.

5.2 Extern checkrikningskredit

Till koncernkontot skall vara knutet en kreditlimit pa 50 MSEK for att vid behov
anvandas for att parera svangningar i likviditeten.

5.3 Intern kreditlimit

11
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Kommunens bolag skall, i forekommande fall, efter samrad med ekonomikontoret
tilldelas en kreditlimit inom ramen for koncernkontot.

6 Rapportering

6.1 Syfte

Rapporteringen skall sékerstélla att denna finanspolicy efterfoljs samt att kommun-
fullméktige och kommunstyrelsen kan f6lja finansverksamheten och dess utveckling i
kommunen och i de kommunala bolagen.

Specifika eller avvikande hindelser rapporteras direkt och utan tidsfordrdjning till
kommunstyrelsen.

6.2 Rapportering och rapporteringsfrekvens

Kommunstyrelse

Ansvarar for rapportering till kommunfullméktige av den finansiella verksamheten i
samband med delarsbokslutet per utgdngen av augusti samt i anslutning till
arsredovisningen. Rapporteringen ska ocksa omfatta de kommunala bolagen.

De kommunala bolagen

Bolagen ska pa det sétt som anges i denna finanspolicy, avtal, dgardirektiv eller eljest
beslutas av kommunstyrelsen, rapportera sin finansiella situation till kommunens
ekonomikontor vad avser hittills upptagna 1&n och genomforda placeringar.

Vad avser kommande lan och placeringar, kommer rapporteringen att ske via en med
kommunens ekonomikontor gemensam planering, se vidare 2.2.

Kommunens ekonomichef

Ansvarar for rapportering av den finansiella verksamheten till kommunstyrelsen vid
utgdngen av april, och augusti samt i anslutning till &rsredovisningen.

Anmiler delegationsbeslut till kommunstyrelsen avseende genomforda uppléningar
och placeringar.

Rapporteringen per augusti samt i samband med arsredovisningen ska ocksd omfatta
de kommunala bolagen.

6.3 Rapportinnehall

Rapporteringen av finansverksamheten skall innehélla nedanstaende uppgifter.

12
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Finansiering

Total upplaning och outnyttjad 1dnelimit.

Uppléningens sammanséttning med avseende pa volymer och 16ptider.
Laneportfoljens forfallostruktur.

Laneportfoljens genomsnittliga 16ptid och réinta.

Placeringar

e Placeringar fordelade per emittent/motpart och instrument.

e Placeringarnas genomsnittliga 16ptid och rinta.

e Eventuell specialplacering med anledning av pensionsitagandet
Likviditet

e Medelsbehillning pa koncernkontot med uppdelning pa underkonton och

kontohavare.
e Utnyttjade kreditlimiter totalt och per kontohavare.

7 Ikrafttradande och uppdatering

Foreliggande finanspolicy skall trdda 1 kraft med full verkan fran och med det
verksamhetsar som inleds 1 januari 2004. For anpassning av befintliga laneportfoljer
och utarbetande av bolagsspecifika finansiella riktlinjer far emellertid en 6vergangstid
pa 6 méanader accepteras.

Kommunstyrelsen skall varje ar i samband med budget beddma behovet av att
uppdatera finanspolicyn.

8 Forslag till beslut/Forindring av delegationsordning

Kommunfullméktige foreslas besluta

att faststélla foreliggande finanspolicy for Karlshamns kommun

att finanspolicyn skall trdda i kraft frdn och med det verksamhetsar som inleds med 1
januari 2004. For anpassning av befintliga laneportfoljer och utarbetande av

13
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bolagsspecifika finansiella riktlinjer far emellertid en dvergéngstid pad 6 ménader
accepteras.

att finanspolicyn 1 dgardirektiv till de kommunala bolagen anges som ett av de
styrdokument som bolagen har att folja

Kommunstyrelsen foreslas att, med upphdvande av tidigare beslut, besluta

att delegera sina beslutsfunktioner avseende finansverksamheten
(finansiering/upplaning (inklusive borgenshantering), placering av dverskottslikviditet
och likviditetsforvaltning) till ekonomichefen.

att bemyndiga ekonomichefen Nils Peter Magnusson, bitr ekonomichefen Lars-Goran
Sternér och ekonomisamordnaren Marita Lindstrom att, tva 1 forening, underteckna
handlingar och verkstélla beslut inom ramen for denna finanspolicy

att som behdrig erséttare 1 samtliga fall enligt ovan utse kommundirektér Bengt
Mattsson

NP Magnusson
Ekonomichef
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Bilaga 1, Motparter
Nedan redovisas godkdnda motparter for placeringar, finansieringar samt derivat.

Motparter:

Staten

Kommuner

Landsting

Kommuninvest

Svenska och utldndska banker
Svenska forsikringsbolag
Svenska bostadsinstitut

Ovriga foretag med tillstdnd av finansinspektionen att bedriva bankverksamhet
AB Svensk Exportkredit
Dexia Kommunbank AB
Nordiska Investeringsbanken

e Europeiska Investeringsbanken

For ovriga motparter giller séarskilt beslut av kommunstyrelsen.
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Bilaga 2, Finansieringsinstruktioner

I kommunens budget faststdller kommunfullméktige arligen om ramar for langfristig
uppléning for kommunen samt ramar for borgen vad avser langfristig vidareutlaning

for de kommunala bolagen.
Total lanelimit ar befintliga 1an och beslutad nyuppléning.

Nedan redovisas godkdnda instrument vid finansiering.

Léaneinstrument i kr Begrinsning Madjlig finansiering
Loptid ar Motpartslimit odyl
Banklan 10 ar* Obegrinsat
Ovriga léngivare enligt 10 ar* Obegrinsat
bilaga 1, Motparter

Réntederivat Begrinsning
FRA Tillatet vid
underliggande skuld
i portféljen
Rénteswappar Som ovan
Cap-rintetak Som ovan
Floor-rintegolv Som ovan

* Loptider over 10 ér erfordrar sérskilt beslut av kommunstyrelsen.
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Bilaga 3, Placeringsinstruktioner

For placeringar av dverskottslikviditeten, dvs den del av likviditeten som kan placeras
utanfor koncernkontot, giller nedanstdende begrénsningar. Vad avser, av
kommunfullméktige beslutad, speciell placering for att trygga pensionsatagandet kan

langre 16ptider accepteras.

Naér den totala portféljens nominella varde ér lika med eller understiger 10 Mkr far
hela beloppet placeras hos en enskild emittent. Nar portfoljens totala nominella virde
overstiger 10 MSEK skall nedanstdende placeringsmatris efterfoljas.

Maximalt tillitet innehav

Instrument / risk Andel av total Maximal Andel

portfolj loptid per

emittent
Svenska Staten
Statsskuldvixlar 100% 1 &r 100%
Obligationer 100% 5ar 100%
Bolag heldgda och/eller 100% 5 ar 100%
garanterade av staten
Svenska kommuner och
landsting
Certifikat 100% 1 ér 20%
Obligationer 100% 5ar 20%
Bolag  garanterade av 100% 5ar 20%
kommun eller landsting
Bostadsinstitut**
Obligationer bostader 25% 5ar 20%
Bolag noterade och/eller
emitterade i Sverige
Certifikat med rating™* 20% 1 &r 20%
Realrinteobligationer
Staten 25% 10 ar 100%
Bankinlining 100% 1 ér 100%
Maximalt tillitet innehav

Strukturerade 30% av Loptid Fordelning mellan
obligationer med totala emittenter per instrument
kapitalgaranti till tillgangar
100%
Aktieobligationer 100% 5ar *  Kommuninvest 100%
Réntestrukturer 100% 5ér = Svenska banker 50%
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*Ratingmatris
Ratinginstitut Kort (< 365 dagar)
Standard & Poor’s A-1
Internationell
Standard & Poor’s K-1
Nationell
Icke ratade bolag enligt =  OM Stockholm
Fondborsens  A-lista
= Banker etablerade i Sverige

** Bostadsinstitut
SEB Bolan
Nordbanken Hypotek
Stadshypotek
Spintab

SBAB

Landshypotek
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