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Bakgrund

Hallbar utveckling ir ett 6vergripande mal for Karlshamns kommun. Det i oktober
2007 av kommunfullmiktige antagna programmet initierar ett langsiktigt arbete, som
omfattar bade ekonomiska, sociala och miljomissiga dimensioner.

Genom ett resonemang i de olika verksamheterna (nimnd/bolag/forvaltning) om de
politiska uppdrag som KF ¢verldmnat via programmet kan verksamhetsansvariga
niarmare formulera hur man avser att arbeta med uppdraget

Respektive namnd/styrelse/Fch/Vd aterkommer med en rapport till kommunens
hallbarhetsberedning ( KF:s AU) om vilka ataganden man &r beredd att genomfora
under 2008-2010.

Allménna forutsiattningar

Efter att linge ha varit i skymundan har miljofragorna nu blivit centrala i debatten.
Hela virlden star infor stora forandringar, en omstéllning av vart sitt att leva. Det dr
forskolans, skolans men dven kulturverksamhetens uppdrag att ga ut bland barn,
ungdomar och vuxna och gora dem uppmirksamma pa detta. Det skall tydliggoras att
det vi haller pa med #r ohallbart. Det skall ske genom att tala om fakta, men dven
genom att kommunicera att det finns jattemycket hopp om vi alla drar at samma hall.
Ju tidigare de blir medvetna om detta, desto lindrigare kommer det att bli. Miljomalen
ar enligt riksdagsbeslut allas ansvar. Kommunen forvéntas fungera som kunskapsfor-
medlare och genomforare. Inte minst i sin roll som inkOpare maste kommunen ta
hinsyn till miljoeffekterna. Hiar behovs helhetsgrepp och beslutskraft for att reda ut de
grinsdragningskonflikter som alltid riskerar att uppsta.

Kommunen som forebild i arbetet med hallbar utveckling dr viktigt, inte minst for barn
och ungdomar. For att uppleva helheten och kretsloppssystemet i vardagen ir det en
kommunal uppgift att arbeta for att synliggora detta genom bl a:
- En vil fungerande killsortering.
- En kommun som prioriterar ga, cykla och aka kollektivt som transportmedel.
- Ettlag- i stéllet for hogenergisamhille.
- Rattvisa och solidaritet 1 form av t ex réttvis handel (fair trade).
I dag rader en snedfordelning av jordens resurser diar 20 % av jordens befolkning
forbrukar 80 % av alla resurser.
- Tatillvara pa allas engagemang for var gemensamma miljo.

Nuliige utbildningsforvaltningen

Ar 1994 togs inom forvaltningen det forsta initiativet till ett organiserat miljolednings-
system. Det har under aren utvecklats till att i dag vara ett vil fungerande och fram-
gangsrikt system som bl a innehaller planering med hjdlp av ett miljoledningsprogram,
uppfo6ljning och utvirdering medelst en checklista, aterkommande miljorevisioner och
miljoledningstréiffar, utbildningar, certifieringsarbete och en tydlig politisk styrning.

Fran och med ar 2007 ingar arbetet med hallbar utveckling, miljoledning och hélso-
och friskvard, i utbildningsforvaltningens kvalitetsarbete och skall redovisas i
enheternas arliga kvalitetsredovisning.

Regelverk — forskolans och skolans uppdrag

Med undantag av kulturndmnden &r samliga nimnders ansvarsomraden styrda av ett
regelverk, skollag, skolférordning och ldaroplaner, som tydliggor forskolans och
skolans uppdrag vad betréffar miljoarbetet.




I ldroplanerna for forskola, grundskola och gymnasieskola anges att milj6 skall vara
ett av de fyra overgripande perspektiven i undervisningen, vilket innebir att miljo-
fragorna skall integreras i allt larande/samtliga @mnen. Med detta har riksdagen och
regeringen velat betona vikten av miljofragorna och arbetet med att skapa en ekologisk
héllbar utveckling. Se vidare bil.1 "Regelverk forskola — skola”.

Forskola/Skola for hallbar utveckling

Kommunfullméktige beslutade 2000-11-06 att samtliga skolor i Karlshamns kommun
skall ha malséttningen att erhalla utmirkelsen Miljoskola.

Myndigheten for skolutveckling har arbetat fram en reviderad upplaga av Miljoskola,
varvid man valt att vidga begreppet miljo till hallbar utveckling, som star for att
utvecklingen tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mojligheter att tillgodose sina behov. Hallbar utveckling bestar av tre dmsesidigt
beroende delar: ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Arbetet med Skola for
hallbar utveckling bygger pa skrivningarna i Agenda 21 for utbildning, Skollagen och
laroplanerna.

Policy héllbar utveckling (policy for BUS- och gymnasiendmndernas verksamhets-
omraden 2007-2009):

”Vi som arbetar inom utbildningsforvaltningen skall sprida kunskap, skapa insikt och
formedla framtidstro om miljofragor och hallbar utveckling till barn, ungdomar och
vuxna samt folja viljeinriktningen i kommunens Agenda 21.

Vi har kinnedom om och foljer gillande miljolagstiftning.

Vi skall tillse att miljoarbetet blir en naturlig del i alla verksamheter och bidra till en
ekologiskt hallbar samhillsutveckling t ex genom att

¢ ta miljohdnsyn vid upphandling av varor och tjinster samt verka fér en minskad
konsumtion av forbrukningsvaror och energi.

e striva efter att minimera riskerna for att skadliga @mnen tillfors avloppsnitet samt
for miljobelastningen fran interna och externa transporter.

e f0lja kretsloppsprincipen, forsiktighetsprincipen och utbytesprincipen.

® beakta ndrhetsprincipen.

e samverka med 6vriga kommunala forvaltningar i miljoledningsarbetet.”

Kommunfullmiktiges uppdrag 2007-2010 - Atgéirder

Angdende ledning och styrning s.4

Ovriga nimnder och styrelser beaktar pd motsvarande siitt programmets
intentioner i den egna verksamheten samt erforderliga behov i samband med
budget. Ordforandegruppen har en nyckelroll vad gdiller tvirsektoriell samsyn
och utbyte av erfarenheter.

Skola - forskola: Det viktigaste uppdraget vad giller hallbar utveckling dr det
pedagogiska arbetet med barnen/eleverna.

Sedan flera ar arbetar verksamheterna med ett miljoledningssystem mot de miljomal
som BUS- och gy-ndmnderna har faststillt. Varje ar utarbetas ett miljéledningspro-
gram som f6ljs upp, utvirderas och revideras. I enlighet med ndmndernas beslut
arbetar forskola — skola med de kriterier som ingar i Forskola/Skola for hallbar
utveckling. Regeringens beslut 2004 angaende Skola for hallbar utveckling géller dven
vuxenutbildningen. Vuxenutbildningen och biblioteksverksamheten deltar i det organi-
serade miljoledningsarbetet utifran sina specifika forutsittningar.



Samordningen mellan nimnder och forvaltningar har hitintills endast fungerat
sporadiskt. Pa forvaltningsniva har tidigare f d miljosamordnaren Bo Wildroos
ansvarat for samordningen. I nuldget saknas den funktionen i kommunen.

Forslag till atgirder:

e Forskola/Skola fortsitter det paborjade arbetet for att erhalla Skolverkets
utmirkelse Forskola/Skola for hallbar utveckling.

e Arligen avsiitta medel i budget for verksamhetsutveckling Hallbar utveckling.

¢ Organisera samordningen av arbetet med hallbar utveckling pa politisk respektive
tjanstemannaniva.

Angéende energiplanering s.6

Elanvdndning i form av ljus, kraft och IT dr en forutsdttning for det moderna
samhdllet. Kommunkoncernen ska anvinda elenergin sparsamt och effektivt i
fastigheter och anldggningar, vigbelysningar och annan offentlig belysning etc.

I BUS- och gymnasienamndernas mal for aren 2007-2009 finns malet ”Konventionella
lampor byts ut mot energisnala dito”, en atgird som pagar i verksamheterna, dven
inom kultur- och vuxenutbildningens ansvarsomraden.

Pa Viggaskolan giller att pa ett flertal platser finns lagenergilampor och —lysror samt
rorelsevakter i1 korridorer i D-hus och E-hus.

Forslag till atgérder:

e Fullfolj arbetet med att byta ut konventionella lampor mot energisnala dito samt
inventera mojligheterna att installera rorelsevakter.

Vid renovering och ombyggnad skall fragan beaktas.

Inspirera personalen genom t ex foreldsningar, goda exempel mm.

Ta fram en ”Lathund” for besparingar.

Ta fram bittre metoder att folja upp forbrukningen. I dag saknas de tekniska
I6sningarna for att fullt ut fullfolja det politiska beslutet att ”’Alla enheter utfor
arligen granskning och analys av vatten-, energi- och kopieringspappersforbruk-
ningen for att minimera denna.”

Det behovs savil utbildning som information om energifragorna i allmdnhet och deras
koppling till klimatfragan i synnerhet. Skolan och kommunens energiradgivning ska
utveckla sin roll i detta sammanhang. Genom kommunens medverkan i Energikontor
Sydost ska kommunen tillse att foretag ges stod i energifragorna.

For Viggaskolan giller, att energifragor kopplat till milj6 ingar i kurserna for bl a
naturkunskap, geografi, samhillskunskap, energiimnen. Energi- och miljofragor ingar
i dmnesovergripande teman pa flera program. Temaarbeten om miljéfragor fore-
kommer inom de flesta program.

Klimathotet och miljoutvecklingen &r den absolut viktigaste fragan vi har i samhillet,
bade just nu och for lang tid framover. Lika tveklost ar att kunskap och engagemang ar
vart viktigaste vapen mot detta viarldsomfattande hot. Det gar inte en dag utan att vi
paminns om hotet , som vicker fragor, frustration och oro, inte minst hos barn och
ungdomar. For att mota barn och ungdomars undran pa ett konstruktivt sitt, svara pa
deras fragor och diskutera mojligheter, behover vara nuvarande och kommande lédrare



vidareutbildas, Inte bara i kunskap om klimathotet, utan ocksa i konsten att bemota
unga minniskors oro infor en framtid som kan verka vildigt oviss.

Forslag till atgéirder:

e Atti gymnasieskolan arbeta vidare med dmnesdvergripande temaarbeten.

¢ Gymnasieskolan dr 6ppna for forslag och intresserade av samverkan med
t ex Energikontor Sydost

e Att lyfta fram goda exempel.

¢ Inspirera eleverna till projektarbete om dessa fragor. Lata eleverna presentera sina
arbeten.

e Utarbeta ett program for vidareutbildning av ldarare om klimatet.

e Allaelever skall i ett roda traden perspektiv utbildas till miljo- och klimatmed-
vetna medborgare.

¢ Inom vuxenutbildningen skall det finnas miljoinslag i samtliga kurser.

¢ Vuxenutbildningen skall genomfora uppdragsutbildningar med milj6inslag och i
sin utbildning nyttja modern teknik som digitala larplattformar och telebild/video-
konferens.

¢ Biblioteksverksamheten skall erbjuda medborgarna en kunskapsportal, som skall
underlitta for medborgaren att géra medvetna val ur ett hallbarhetsperspektiv.

e Nyttja konsument- och energiradgivare i hallbarhetsarbetet.

Angdende transporter, kommunikationer och resande s. 7-8

En trafikplan och parkeringsplan upprdittas for Karlshamn innerstad varvid foljande
aspekter beaktas: forutsiittningar att fora over sd stor del av biltrafiken som maojligt
till gang-, cykel- och kollektivtrafik, foretrdde for fotgingare och cyklister, enklare
trafikforing och mojligheter till fler gardsgator eller gangfarts-omraden.

Atagandet ir riktat till teknik- och fritidsnimnden men berér i storre eller mindre grad
utbildningsforvaltningens nimnder. Manga brukare/kommunmedborgare berors av
mojligheterna, att pa ett enkelt, trafiksékert, hdlsosamt och miljomaissigt hallbart sétt
besoka forskolor, skolor, fritidsgardar, bibliotek mm. Att satsa pa att underlitta for
kommunmedborgaren att ta sig till och fran kommunens lokaler/verksamheter &r
darfor viktigt ur ett hallbarhetsperspektiv. Ett vil utbyggt gang- och cykelvégnit dr en
viktig forutsittning for BUS-ndmndens beslutade projekt ”Ga och cykla till skolan”.

Forslag till atgérd:

e Samverka med teknik- och fritidsndmnden for att goéra Karlshamn till en ga- och
cykelstad inom bl a ramen for projektet ”’Ga och cykla till skolan”.

Kommunkoncernen ska under perioden sa langt mojligt 6vergd fran fossilbrdnsle-
drivna fordon och maskiner till mer miljovdnliga alternativ. Viistblekinge Miljo AB:s
satsning pa biogas ska bland annat beaktas. En forutsdttning for driften av koncernens
fordonspark dr att kommunen forsdkrar sig om tillgang till ldmpliga tankstdllen.
Vigga gymnasieskola har redan E85-bilar.

Forslag till atgérd:

e Att vid upphandling f6lja kommunens policy.



Kommunens resepolicy dr att kollektiva fdrdmedel ska nyttjas i forsta hand i samband
med resor i tjdnsten eller i samband med fullgorande av uppdrag (om det inte dr
mojligt med en promenad eller cykeltur). Da bilresa dr nodvindig ska detta i forsta
hand ske med kommunens bilpool eller via bilavtal ddir miljokrav ingar och att
samakning efterstrdvas ndr sa dr lampligt.

Det grundlidggande ir att kéinna till och folja ramavtal och kommunens resepolicy.
Forvaltning och gymnasieskolan har kopt in tjanstecyklar for att minska bilakandet vid

kortare tjansteresor.

En 7-9 skola har kopt in en uppsittning cyklar for att mojliggora for elevgrupper att pa
ett miljovinligt sitt forflytta sig (studiebesok, utflykter etc.).

Forslag till atgérd:
e Tydliggora vad som giller i personal-PM.
e Underlitta inkdp av cyklar.

Angdende upphandling s. 8

Kommunkoncernen ska via samordnad upphandling, sd langt mojligt enligt Lagen om
offentlig upphandling (LOU), utnyttja mojligheten till ”hallbar styrning” genom att
stdlla miljokrav och sociala krav i upphandlingar och inkop.

Samtliga upphandlingar och inkop som gors i kommunkoncernen ska ddrvid omfattas
av vilformulerade miljokrav enligt Miljostyrningsradets anvisningar ( EKU-verk-
tyget). Dessutom ska etiska regler (social hinsyn) enligt Forsvarets Materialverk
(FMW) beaktas i avvaktan pa pdagaende oversyn av LOU.

Kommunkoncernens ankommande fakturor och bestdillningar ska sa langt mojligt
goras elektroniskt.

Forslag till atgéirder:
e Att utbildningsforvaltningen, precis som vid tidigare upphandlingar, far vara
delaktig i och ddrmed kunna paverka upphandlingar som berér nimndernas

ansvarsomraden..

e Folja upp ndmndernas beslut om bestédllningsberittigade och se till att de
fortlopande far utbildning.

e Att inkdpen gors i enlighet med de riktlinjer som utarbetats angaende miljovinliga
alternativ.

Angéende kommunens operativa miljdarbete s. 9

Ndmndernas och styrelsernas egenansvar betonas och ska som hittills skotas enligt de
intentioner som framgar av "miljolagarna”.

Forslag till atgérd:

e Ett ansvar i dessa fragor kriver ocksa tillricklig kompetens, varfor utbildning &r en
viktig forutsittning.



Angdende Biosfirsomrade for Blekinge skirgard s. 10

I biosfdarsomradet tas ett helhetsgrepp vad gdller utveckling av ndringar, natur-
resurser, kuturarv, utbildning mm. Vad gdller utbildningssidan kan BUS-ndmnden
driva pa en intressant utvidgning av Karlshamns natur- och kulturskolas kunskaps-
perspektiv till att dven omfatta kusten, havet och skdirgardslandskapet

Inom ramen for naturvardsprojektet “’Ire natur- och kulturskola — En skola for hallbar
utveckling” finns malsdttningen att utvidga naturskolans verksamhet att dven gilla
kusten, havet och skidrgarden. For att klara malet behovs en utokad personalresurs fran
2,2 tjanst till 3,0. Den planerade utvecklingen upplevs som mycket positiv.

Forslag till atgérd:
e Att tillfora Ire natur- och kulturskola en resurs motsvarande 0,8 tjanst och

samtidigt ge naturskolan i uppdrag att utvidga sin verksamhet att ven omfatta
kusten, havet och skidrgarden.

Angdende hallbar ekonomi s. 10

Kommunstyrelsen bevakar att kommunkoncernen beaktar kraven pa balans i
ekonomin samt att god ekonomisk hushallning tilldimpas. Denna inriktning ska dven
ingd i de helhetsbedomningar som gors inom ramen for hallbar utveckling
tillsammans med de sociala och miljomdssiga aspekterna.

Fran vissa verksamheter framfors en skepsis om hur vil de ekologiska aspekterna
kommer att sta sig i konkurrens med kapitalintressena. For att na malsittningen
langsiktiga, miljomedvetna val kriavs det kompetens och tydliga riktlinjer.
Forslag till atgérd:

e Fortsitta arbeta for att halla budgeten.

e Att krav pa langsiktighet och tydliga konsekvensbeskrivningar finns i

beslutsprocessen.

Angéende hallbart socialt samhille s. 11

I samband med hdllbarhetsbedomningar av verksamheter och atgdrder ska
nedanstaende sammanfattande sociala aspekter beaktas. Vid behov av djupare analys
ska dven ndmnda grunddokument tilldmpas.

Forskola/Skola arbetar aktivt med det s k virdegrundsarbetet, som t ex miljofragor,
likabehandling, demokratifragor, elevinflytande, mangfald, arbete mot droger, stod till
elever med sirskilda behov.

Forslag till atgérder:

e Att beakta de i HUT framhallna sociala aspekterna samt fortsitta att utveckla
viardegrundsarbetet.

e Attinom ramen for forvaltningens och nimndernas hélso- och friskvardsarbete
beakta de sociala aspekterna.



¢ Genomfdra och implementera det kulturpolitiska programmet.

¢ En tydligare politisk styrning av det arliga policyarbetet for 6kad jamstilldhet och
demokrati.

Angaende hallbarhetsbedomningar s. 13

For att stodja och ge underlag for hallbarhetsarbetet behdver kommunen utveckla ett
verktyg som underldttar mojligheter till bedomningar tidigt i olika beslutsprocesser.
Bedomningarna ska ge grund for balanserade avvigningar mellan ekonomiska,
sociala och miljomdssiga faktorer. Under programarbetet har en verktygsmodell
skisserats som bygger pd ansatsen att den ska kunna:

e Konkretisera diskussionen om hallbar utveckling i Karlshamn med koppling till
den nationella strategin.

e Utgora underlag for "medvetna” beslut.

o Underliitta for beslutsfattaren att kritiskt granska vilka konsekvenser olika beslut
har for en hallbar utveckling samt kunna géra bedomningar av pagaende
verksamhet och planerade atgdirder, projekt och planer.

e Visa pa malkonflikter och mdojliga synergieffekter.

e Visa hur och vilka kompenserande datgdrder som behovs.

e Vara stod for utformningen av vdl genomtdnkta atgdrder for hallbar utveckling.

For att garantera att hallbarhetsbedomningar gors kridvs nagon form av verktyg som
underlittar bedomningen. Den foreslagna modellen maste provas konkret i olika
beslutssammanhang och metodutvecklas under en lidngre tid.

Forslag till atgérd:

e Att foresla att en arbetsgrupp vidareutvecklar modellen.

e Atten arlig 6versyn och utvirdering av modellen gors framgent.

Kenneth Svanberg
Samordnare



