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1. Inledning

Alkohollagstiftningen &r i forsta hand en social skyddslagstiftning och dess huvudsakliga
syfte och mdl &r att begréansa alkoholens skadeverkningar. Samhallets alkoholpolitik skall
begransa konsumtionen av alkohol och motverka alkoholskador, detsamma géller for
serveringspolitiken. Samtidigt finns det ett samhalleligt intresse av att det pa orten finns
restauranger dar manniskor kan samlas fér att ata och dricka under trivsammaformer.
Alkoholpolitiken skall inte utgéra nagot hinder f6r den sociala samvaron, meni defall
alkoholpolitiska hansyn stélls mot foretagsekonomiska eller naringspolitiska bor den
alkoholpalitiska hansynen ha foretrade. Ordning, nykterhet och trevnad skall rédavid
servering.

Karlshamns kommuns riktlinjer for tillsyn har utformats med utgangspunkt fran
kommunens folkhal sopolitiska program. Det folkh& sopolitiska programmet fokuserar
under perioden 2005-2010 pa fyra strategiska omraden. Bland dessa omraden finns
levnadsvanor med. Levnadsvanor kopplat till hélsa bertr de flesta omradenai den
enskildes livssituation. Direkt paverkande faktorer &r bland annat fysisk aktivitet, mat samt
bruk av tobak, alkohol och droger. Indirekt har den sociala och kulturellalivsstilen en stor
betydel se for folkhél san, inte minst som motkrafter i ett forebyggande perspektiv.

Ett gott samhélle karaktariseras av frihet for individen att vélja sadana levnadsvanor som
man gjdlv tycker att man mar bra av, utan att det skadar andra. Samhaéllet har ett ansvar for
att genom olika medel stodja detta val i hdlsobringande riktning. Kommunen tillsammans
med néringdlivet lyfts fram som exempel pa vilka som kan bidratill goda levnadsvanor.
Inom néringslivet ndmns restaurangnaringen som sarskilt ansvarig for att undvika att
minderdriga serveras alkohol.

Statens folkhal soingtitut utévar tillsyn inom alkoholomradet, féljer upp den nationella
alkoholhandlingsplanen samt tar fram information om alkohol och férebyggande arbete.
L ansstyrelserna skall utveckla det forebyggande arbetet inom alkoholomradet samt ha
tillsyn 6ver kommunernas tillsyn av restaurangbranschen.

Kommunen & som tillstands- och tillsynsmyndighet, tillsammans med polismyndigheten
och lansstyrelsen, ansvarig for att setill att restaurangnéringen lever upp till alkohollagens
regler, sarskilt nar det géller att undvika att underdriga far tillgang till alkohol, folkol och
tobak. Tydligariktlinjer & en del av detta ansvar. Som grund fér beddmning och tolkning
av alkohollagen fdljer Karlshamns kommun Statens Fol khél soinstituts rekommendationer
om hur de olika bestdmmelsernai alkohollagen skall tillampas.

| Karlshamns kommun & kommunstyrelsen ansvarig for tillstands- och tillsynsfragorna.
Tillstdnds- och tillsynsarenden enligt alkohollagen handl&ggs av kommunens
alkoholhandlaggare. Folkolsérenden handldggs av kommunens restauranginspektor.
Ytterligare information lamnas av kommunens alkoholhandldggare eller
restauranginspektor.



2. Tillsyn av serveringsstallen enligt alkohollagen

Enligt proposition 2000/01:20 — Nationell handlingsplan for att forebygga alkohol skador -
bor kommunerna komplettera eller upprétta alkohol politiska program som stod for sitt
forebyggande arbete. Dessa bor innehallariktlinjer for serveringstillstand och kriterier for
nér en ansbkan skall avslas (alkoholpolitiska oldgenheter). En plan for tillsyn av handel
med folkdl samt servering av alkoholdrycker bor inga. Av propositionen framgar att alla
tillstandshavare bor kontrolleras minst en gang om aret, medan restauranger med
ungdomlig publik bor kontrolleras oftare.

Den omedel baratillsynen éver efterlevnaden av bestdmmel serna om servering av
spritdrycker, vin och starkdl utbvas av kommunen och polismyndigheten. Enligt
alkohollagen skall kommunen, polis- och kronofogdemyndigheten samt skatteverket |amna
de uppgifter som tillsynsmyndigheten behdver for fullgérandet av sin uppgift.
Alkohollagen anger vidare att tillsynsmyndigheten har rétt till tilltrade till lokaler och ratt
att tadel av bokféring och andra handlingar som ber6r verksamheten. Tillsynen i
kombination med méjligheten till sanktioner ar viktigainstrument for att
restaurangverksamheten skall kunna bedrivas enligt géllande lagar och bestdmmelser. Att
sasker ar en forutséttning for att branschen skall kunna konkurrera pa sunda och lika
villkor.

Statens Folkhd soinstitut har sasmmanstallt rapporten ”Handbok i tillsyn” (2007:06) som
utkom & 2007, se bilaga 3a. Karlshamns kommun avser att arbeta efter de metoder som
beskrivsi handboken. Kommunens riktlinjer for tillsyn skall ses som ett komplement till
handboken. | riktlinjerna har arbetsséttet i handboken brutits ner till lokal nivai syfte att
askadliggora hur kommunen skall arbeta med tillsyn enligt alkohollagen.

| Karlshamns kommun bedrivstillsyn patre olika nivaer - forebyggande tillsyn, inre tillsyn
och yttre tillsyn. Kommunens foretradare skall vid tillsyn varatydlig i sin myndighetsroll
och samtidigt respektera tillstandshavarens roll som naringsidkare.

2.1 Forebyggande tillsyn

Med forebyggande tillsyn menas férebyggande arbete i form av information till
tillstandshavare/sokande och att medverkai utbildningar. Syftet med den forebyggande
tillsynen &r att informera och gora tillstandshavaren uppmérksam pa de krav som
alkohollagen stéller sa att brister i verksamheten inte uppstar. | den forebyggande tillsynen
skall tillstandsmyndigheten i Karlshamns kommun arbeta enligt foljande:

e Minst en gang om aret medverkai Glasklart, en utbildning i ansvarsfull
alkoholservering, som arrangeras av Lansstyrelsen i Blekinge lan tillsammans med
lanets kommuner.

e Inom tre manader bestka allanyatillstandshavare i informationssyfte. Besoken skall i
defall det behdvs ske i samverkan med Skatteverket i Karlskrona, Polismyndigheten i
Blekinge Ian, Miljoforbundet Blekinge Véast och Réddningstjansten V astra Blekinge.

¢ Informationsbesoken skall dokumenteras och anteckningarna skall kommuniceras med
tillstandshavaren.



e Informationstréffar for tillstandshavare skall hallas minst en gang per &r. Till dessa
traffar skall berérda myndigheter vid behov bjudasin for att informeraom sina
verksamheter.

e Samverkansmoten med berdrda parter, exempelvis krégare, kommun, ordningsvakter
och polis, skall hdllas minst en gang per ar.

2.2 Inre tillsyn

Med inre tillsyn avses kontroll av uppgifter fran olika myndigheter. Det handlar om fragor
av ekonomisk art och tillstdndshavarens vandel. Restaurangernas forsaljning foljs aven upp
genom restaurangrapporter som lamnasin en gang om aret och som ligger till grund for
den tillsynsavgift som debiteras tillstandshavaren. Tillstandsmyndigheten i Karlshamns
kommun skall utéva foljande inre tillsyn:

¢ Alkoholhandlaggaren skall bedrival6pande inre tillsyn och via Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och facktidningar kontrollera
tillsténdshavarnai syfte att upptacka eventuell misskétsamhet eller betydande
forandringar.

e Alkoholhandlaggaren skall |6pande gaigenom polis- och ordningsvaktsrapporter.

¢ Alkoholhandlaggaren skall |6pande kontrollera annonsering i media.

o | defall misskétsamhet eller betydande forandringar upptacks skall
alkoholhandldggaren Oppna ett tillsynsarende.

2.3 Yttre tillsyn

Med yttre tillsyn menas den tillsyn som kontinuerligt utfors av kommunens
alkoholhandl&ggare och restauranginspektor. Tillsynen innebér en kontroll av att
restaurangens alkoholservering sker i enlighet med det utfardade tillstandet och att den inte
bryter mot gdlande lag. Bedomningar av ordningslaget i och utanfor restaurangen, graden
av berusning hos gasterna och kontroll av att minderdriga inte serveras alkohol &r viktiga
delar av den yttretillsynen. Tillsynen omfattar &en kontroll av att marknadsféringen av
alkoholdrycker pa serveringsstéllet och i dess omedelbara narhet sker pa ett méttfullt satt.
Den ekonomiska skotsamheten granskas genom exempelvis kassa- och personalkontroll
och utfors oftast i samverkan med skatteverket. | samarbete med polismyndigheten
kontrolleras bland annat forekomst av illegal alkohol samt narkotika.
Tillstdndsmyndigheten i Karlshamns kommun skall arbeta enligt f6ljande géllande yttre

tillsyn:

e Ensarskild tillsynsplan skall uppréttas arligen av kommunens restauranginspektor i
samrad med alkoholhandlggaren. Tillsynsplanen skall innehalla uppgifter om antal
tillsynsbesok, inriktning och uppfdljning. Planen skall férankras och samordnas med
ber6rda myndigheter.

e Uppfdljning av tillsynsplanen skall géras kontinuerligt. En rapport Gver det utforda
arbetet skall &rligen lamnastill kommunstyrelsen.

e Huvudinriktningen skall varatillsyn av ordning och nykterhet samt & dersgrans.

e Tillstandsmyndigheten skall inom sex manader besoka alla nyatillstandshavare i
kontrollsyfte.

e Varjerestaurang med serveringstillstand skall bestkas minst en gang per ar.



Restauranger, som har en ungdomlig publik eller dér risken finns for att alkohol politisk
ol&genhet uppstar, skall bestkas en gang varannan manad.

En checklista 6ver vad som skall kontrolleras skall anvéandas vid varje tillsyn, se bilaga
3b.

Vid beddémning av berusningsgrad skall Folkhél soinstitutets berusningstrappa
anvandas, se bilaga 3c.

Overtradelser och/eller brister skall dokumenteras och direkt pétalas for
tillsténdshavaren eller serveringsansvarig personal.

Efter varje tillsynsbesok skall en skriftlig tillsynsrapport uppréttas inom en vecka efter
besoket.

Tillsynsrapporten skall kommuniceras med tillstandshavaren inom tva veckor efter
besoket.

| defall det kravs skall uppfdljande tillsyn ske inom tva manader.

Tillsyn skall genomforas vid samtliga tillfalliga serveringstillstand till allmanheten.
Samordnad tillsyn tillsammans med Polismyndigheten i Blekinge lan, Skatteverket,
Raddningstjansten Vastra Blekinge, Miljoforbundet Blekinge Vast eller Lansstyrelsen i
Blekinge lan skall genomféras om sarskilda skal foreligger. Med sarskilda skal avses
exempelvis brister rérande ordning och nykterhet, misstanke om fusk med bokfdring
och redovisning, behov av kontroll av kok eller brandsakerhet.
Datillstandsmyndigheten upptacker eller far kannedom om brister vid alkoholservering
Oppnas et tillsynsarende.

Vid smérre forseelser uppmanas tillstandshavaren per brev eller muntligt att vidta
réttelse. Muntliga uppmaningar om réttel se skall dokumenteras.

Vid alvarliga dvertrédel ser ppnas ett tillsynsarende.

Den efterfdljande utredningen skall alltid kommuniceras med tillstandshavaren innan
kommunstyrel sens arbetsutskott beslutar i arendet.



3. Tillsyn av 0l klass Il (folkdl)

Kommunen har tillsammans med polismyndigheten tillsynsansvaret vad géller detaljhandel
och servering av 6l klass |1 (folkdl). Tillstandsmyndigheten i Karlshamns kommun skall
arbeta enligt foljande gdllande tillsyn av 6l klass|I:

Tillsynen skall i forsta hand inriktas pa att kontrollera om rétt till detaljhandel eller
servering av 0l klass |1 foreligger.

Fokus skall ligga paatt setill att 6l klass 1 inte séljstill den som & under 18 &r eller
till den som & maérkbart paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel.

Kontroll skall ske av att information om aldersgrans |amnas pa lampligt sétt till
kunderna och att personalen har god kénnedom om hur reglerna skall tilldampas.
Kontroll skall ske av att butiken har ett program for egentillsyn.

Kontrollbesoken skall protokollforas inom en vecka efter besoket.

Affarsinnehavaren eller forestandaren skall informeras och erhdlla en kopiainom tva
veckor.

Ett register skall foras 6ver de butiker som sédljer 6l klass 11. Registret skall uppdateras
|6pande och stémmas av en gang per & mot Miljoforbundet Blekinge V asts forteckning
Over godkanda livsmedelslokaler.



4. Sanktioner

Kommunen skall enligt alkohollagens 7 kap 19 § dterkalla serveringstillstand om:

1.
2.

3.

4.

5.

tillstandet inte langre utnyttjas,

det uppkommer olégenheter som exempelvis 6verservering, bristande ordning och
nykterhet, som inte endast ar tillfalliga (6 kap 2 8),

tillstandshavaren inte foljer de for servering eller serveringstillstand géllande
bestémmelsernai dennalag eller foreskrifter eller villkor meddelade med stod av
dennalag,

de forutséttningar rérande tillstandshavarens och/eller serveringsstallets |amplighet
som géller for meddelande av tillstand inte langre foreligger (7 kap 7 och 8 88), eller
tillsténdshavaren tillater brottslig verksamhet pa serveringsstallet.

Enligt 7 kap 20 § alkohollagen kan tillstandshavare istéllet for dterkallelse av tillstand
meddelas varning, om varning av séarskilda skal kan anses vara en tillracklig atgérd.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar om dterkallelse av serveringstillstand eller
varning. Beslutet kan dverklagas genom forvaltningsbesvar.

Kommunstyrel sens arbetsutskott kan forbjuda den som inte foljer alkohollagens
bestammel ser att séljaeller serveradl klass 1. Forbudet géller antingen sex eller tolv
manader. Om forbud anses varaett altfor alvarligt ingripande kan en varning meddelas.



