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1. Sammanfattning

Folkhal sosamordnaren och alkoholhandldggaren har enligt kommunstyrel sens beslut
(2006-12-19 § 279) fétt i uppdrag att revidera det av kommunfullméaktige (2003-09-01 §
90) antagna akohol- och drogpolitiska programmet med tillhérande riktlinjer for
serveringstillstand. Foreliggande revidering av det alkohol- och drogpolitiska programmet
skall férdlagsvis under kommande mandatperiod, 2011-2014, integreras i Karlshamns
kommuns folkhal sopolitiska program.

Det alkohol- och drogpolitiska programmet utgors av tre sammanhangande delar; de
politiska malen, en 6vergripande 6versikt dver exempel pa fortldpande alkohol- och
drogforebyggande arbete under perioden 2008-2010 samt riktlinjerna for
serveringstillstand och tillsyn enligt alkohollagen. Programmet anger kommunens
viljeinriktning i det alkohol- och drogforebyggande arbetet och & végledande for ndmnder
och forvaltningar i verksamhetsplanering och utvecklingsarbete.

Det alkohol- och drogférebyggande arbetet ligger inom ramen for kommunens
folkhélsoarbete. Av denna anledning faller det naturligt att kommunens folkhél sorad &
forum fér samordning av det alkohol- och drogférebyggande arbetet.

K arlshamns kommuns alkohol- och drogpolitiska malomrade for perioden 2008-2010 utgar
till stor del ifrén de nationellt antagna malen (prop. 2001/01:20 och 2001/02:91). De
prioriterade malomradena &r lokalt anpassade till dtgéarder som de kommunala
verksamheterna har inflytande 6ver. Atgarder som kommunen inte kan styra 6ver, s som
polisidra atgarder och atgérder fran tullen ingér av denna anledning intei kommunens
alkohol- och drogpolitiska program. Men ett gott samarbets- och kommunikationsklimat
mellan kommunledning och polis och mellan socialtjanst, skola och polis & en
forutséttning for att de samlade insatserna mot alkohol och narkotika ska bli

framgangsrika.

1.1 Karlshamns kommuns dvergripande alkohol- och
drogpolitiska mal:

= Minska alkoholens medicinska och sociala skadever kningar
» Ett samhallefritt fran narkotika

1.2 Karlshamns kommuns prioriterade alkohol- och drogpolitiska
delmal:

1. Att verka for att en total avhallsamhet fran alkohol och droger ska rada under
graviditet och uppvaxt,

2. Att skjuta upp alkoholdebuten for ungdomar samt att férre ungdomar ska préva och

experimentera med droger,

Att minska berusningsdrickandet,

Att verka for att en total avhallsamhet fran alkohol och droger ska rada pa

arbetsplatsen samt

5. Att fler personer med missbruksproblem ska fa hjalp att sluta missbruka.

~w



2. Inledning

Pa grund av de senare arens utveckling i Sverige, inte minst bland barn och ungdomar,
initierade regeringen tva handlingsplaner; Nationell handlingsplan for att forebygga
alkoholskador (2000/01: SoU8) samt Nationell narkotikahandlingsplan (2001/2: SoU15).
Handlingsplanerna betonar att kommunernafar en allt viktigare roll an tidigare vad géller
utveckling och samordning av forebyggande insatser inom alkohol- och
narkotikaomradena.

2.1 Uppdrag

Folkhal sosamordnaren och alkoholhandldggaren har enligt kommunstyrel sens beslut
(2006-12-19 § 279) fétt i uppdrag att revidera det av kommunfullméaktige (2003-09-01 §
90) antagna alkohol- och drogpolitiska programmet med tillhdrande riktlinjer for
serveringstillstand. Foreliggande revidering av det alkohol- och drogpolitiska programmet
skall férdlagsvis under kommande mandatperiod, 2011-2014, integreras i Karlshamns
kommuns folkhal sopolitiska program.

2.2 Upplagg

Det alkohol- och drogpolitiska programmet utgors av tre sammanhangande delar; de
politiska malen, en 6vergripande 6versikt dver exempel pa fortlopande alkohol- och
drogforebyggande arbete under perioden 2008-2010 samt riktlinjerna for
serveringstillstand och tillsyn enligt alkohollagen. Programmet anger kommunens
viljeinriktning i det alkohol- och drogférebyggande arbetet och & végledande for ndmnder
och forvaltningar i verksamhetsplanering och utvecklingsarbete. Det omfattar alkohol,
narkotika och till viss del tobak. For att minska skadeverkningarna av dessa medel krévs en
kombination av atgarder som bade begransar tillgangligheten och efterfragan.
Fundamentalt for det férebyggande arbetet & en fungerande samverkan mellan flera av
kommunens verksamheter, med andra myndigheter och organisationer, med foreningsliv
samt med frivilligorganisationer.

2.3 Utgangspunkter

Karlshamns kommun arbetar for en langsiktig hallbar utveckling utifran ekonomiska,
ekologiska, sociala, kulturella och miljomassiga aspekter. Det Gvergripande méalet ar att
skapa en attraktiv kommun dar manniskor vill och har férutsattningar att bo, verka och ma
bra. | visionen for Karlshamn har en god hdsafor befolkningen lyfts fram som en viktig
faktor for en positiv befolknings- och naringslivsutveckling. Okad alkohol- och
narkotikakonsumtion innebér negativa konsekvenser for hélsan hos den enskilda individen
och de nérstaende. For kommunen innebér detta stigande sociala kostnader pa grund av
okad sjukfranvaro, fortidspensionering, arbetslGshet, |agre produktivitet och for tidig dod.
Som ett led i att frdmja folkhdlsan i kommunen bor av denna anledning den totala
konsumtionen minska.

Ovanstéende nationella handlingsplaner for alkohol och narkotika har varit vagledande vid
utformningen av Karlshamns kommuns alkohol- och drogpolitiska program. Likasa har
Alkoholkommittén, Mobilisering mot narkotika samt Statens folkhal soinstitut bidragit med
vardefull information. Vidare har en 6vergripande omvarldsanalys av befintliga alkohol -



och drogpolitiska program i Sveriges kommuner inspirerat programmets utformning.
Héansyn har &ven tagitstill kommunens folkhalsopolitiska program.

3. Bakgrund

Foljande kapitel presenterar alkohol- och narkotikautvecklingen ur ett nationellt och till
viss del lokalt perspektiv. Vidare introduceras nationella malomraden och handlingsplaner
inom amnesomréadet, vilka Karlshamns kommuns alkohol- och drogpolitiska program har
utgétt ifran utifran lokala forutséttningar vid val av prioriterade malomraden.

3.1 Drogutvecklingen nationellt och lokalt

Informationen bygger pa CAN:s (Centralférbundet fér alkohol och narkotikaupplysning)
arligarapport (rapport nr 107) om akohol- och narkotikautvecklingen i Sverige & 2007
samt CAN:s arliga drogvaneundersokning i &rskurs nio samt i gymnasiets andra ar i
Karlshamn, Ronneby, Olofstrom och Solvesborg ar 2007.

3.1.1 Alkoholutvecklingen

| samband med Sveriges EU-medlemskap 1995 sanktes punktskatterna pa vissa
alkoholhaltiga drycker samtidigt som granshandelns regelverk éndrades och

systembol agets Oppettider utdkades. Sammantaget har detta lett till en storre tillganglighet
till alkohol, med 6kad konsumtion som f6ljd. De fem senaste aren har arskonsumtionen i
Sverige uppgatt till cirkatio liter ren alkohol per invanare 15 ar eller ddre, vilket historiskt
sett & en mycket hog niva. | jamforelse med andra halften av 1990-talet &r detta en 6kning
med cirka 30 %. Den totala konsumtionen & 2006 beréknades till 9,7 liter, vilket tyder pa
en nedatgaende trend. Vad gdller yngre ungdomars alkoholvanor, vilkaregistreras via
CAN:s &liga understkningar av niondeklassares konsumtionsvanor, har andelen som inte
dricker alkohol 6kat fran 20 % under 1990-talet till 30 % under 2005 och 2006. | motsats
till niorna kade konsumtionen under samma period bland de elever som gar andra ret pa
gymnasiet.

Resultatet av CAN:s drogvaneundersokning for elever i nian och gymnasiets andra ar i
Karlshamns kommun &r 2007 visar att 62% av pojkarna och 70% av flickornai nian har
druckit alkohol ndgon gang under de senaste 12 manaderna. Motsvarande siffravar for
pojkarnai gymnasiets andra & 87% och for flickorna 94%.

3.1.2 Narkotikautvecklingen

Andelen ungdomar som prévat narkotika nadde en topp i borjan av 1970-talet for att sedan
minskatill en foérhdlandevis 13g niva under andra halften av 1980-talet. Den nedatgaende
trenden bréts under 1990-talet, da andelen skolelever i arskurs nio samt andelen
monstrande som provat narkotika mer én fordubblades. Sedan bdrjan av 2000-talet har en
nedétgaende trend aterigen kunnat tydas. Ar 2007 uppskattades cirka 6 % av niorna
respektive 15 % av elevernai gymnasiets andra & ha provat pa narkotika. Vidare visar
undersokningar att narkotikaerfarenheter bland vuxna ér vanligare bland man an kvinnor. |
samtliga undersokningar forekommer tydliga monster som visar att narkotikaerfarenheter
ar betydligt vanligare i storstadsomraden an i mindre orter och i glesbygdsregioner.



5% av elevernai arskurs nio i Karlshamn hade & 2007 nagon gang anvant narkotika. |
gymnasiets andra ar sag resultatet olika ut for pojkarna respektive flickorna. 8 % av
pojkarna och 13 % av flickorna hade nagon gang anvant narkotika.

3.1.3 Tobaksutvecklingen

Arsforsdljningen av cigaretter nédde en topp 1976 pa 1800 cigaretter per person 15 &r eller
adre. Ar 2006 hade denna siffra halveratstill cirka 900 cigaretter, vilket framst kan
forklaras med att rokningen minskat. Nedgangen kan till viss del aven forklaras av att
smuggling och privatinforsel kat. Tobakskonsumtionen har f6ljt den nedétgaende
forsajningstrenden. Minskningen har sedan 1980-talet skett i alla dldersgrupper utom
bland kvinnor 65 &r och aldre. Storst minskning av tobakskonsumtionen har det varit i
adersgruppen 25-44 ar. Rokningen har dock inte minskat likamycket i alla samhallsskikt.
Den sociala gradienten for rokning &r tydlig. Rokning & vanligare bland arbetare,
ekonomiskt utsatta och |1aginkomsttagare. De socioekonomiska skillnaderna fér snusning
forefaller inte vara lika stora som for rokning. Vidare har rokning pa senare &r blivit ett
vanligare fenomen bland kvinnor an bland man, vilket & ovanligt sett ur ett internationel It
perspektiv. Ar 2006 var andelen dagligrokande 12 % bland mannen respektive 17 % bland
kvinnorna. CAN:s kartlaggning & 2007 visar att bland elever i arskurs 9 roker 20 % av
pojkarna och 30 % av flickorna, varav 10 % anger att de roker dagligen. Motsvarande
siffrafor snusning var sammaar 17 % av pojkarna och 5 % av flickorna. Olika
undersokningar visar att snusning ar vanligast bland 25-44-ariga man.

3.2 Nationella handlingsplaner

Ar 2003 antog Sveriges riksdag en ny nationell folkhalsopolitik for att forbéttra folkhél san
och minska skillnadernai hélsa mellan olika grupper i befolkningen. Det évergripande
mdlet for den nationella folkha sopolitiken &r att skapa samhélleliga forutséttningar for en
god hélsa palikavillkor for hela befolkningen. For att uppna det 6vergripande malet har 11
malomraden identifierats, varav ett direkt berdr alkohol- och drogpolitiken. Inom dessa
mal omraden utformas detaljerade insatser och atgarder for att det Gvergripande
folkhésomalet skall uppnés. For malomradena har betoning lagts pa bestéamningsfaktorer
for hédlsa. | de folkhal sopolitiska malomrédena behandlas alkohol- och narkotikafragor
inom det elfte malomradet "Minskat bruk av tobak och alkohal, ett samhélle fritt fran
narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelande”.

| samband med den 6kade alkoholkonsumtionen och narkotikaanvandningen utvecklade
regeringen tva nationella handlingsplaner; Nationell handlingsplan for att forebygga
alkoholskador (2000/01: SoU8) samt Nationell narkotikahandlingsplan (2001/2: SoU15).
Vidare 6verlamnade regeringen & 2005 en proposition (2005/06:30) till riksdagen. | denna
fored s, med utgangspunkt fran de tva nationella handlingsplanerna, den fortsatta
inriktningen for det alkohol- och drogforebyggande arbetet under perioden 2006-2010.

3.2.1 Nationell handlingsplan for att forebygga alkoholskador

Okad alkoholkonsumtion innebér negativa konsekvenser for bade den enskildaindividen
och de narstdende. Pa det samhélleliga planet innebar detta stigande sociala kostnader pa
grund av 6kad gukfranvaro, fortidspensionering, arbets Gshet, |agre produktivitet och for
tidig dod. Enligt handlingsplanen &r det Gvergripande malet for den svenska
alkoholpolitiken att frémja folkhal san genom att minska alkoholens medicinska och sociala



skadeverkningar. Sarskilt prioriterade delmal & enligt propositionen att ingen alkohol skall
forekomma under uppvaxten, i samband med trafiken, i arbetsivet eller under graviditeten.
Vidare vill man skjuta upp alkoholdebuten, utveckla fler alkoholfria miljoer samt bekampa
den illegala alkoholhanteringen. Prioriterade malgrupper & framst barn och ungdomar.
Barn till foréldrar med missbruksproblem skall sarskilt lyftas fram. Déarutéver & unga
vuxna, i synnerhet aldersgruppen 18-25 ar dér berusningsdrickandet & som storst, av hog
prioritet. | propositionen, och i handlingsplanerna, betonas att kommunerna nu far en
viktigareroll antidigare vad gdller utveckling och samordning av insatser inom dessa
omraden.

3.2.2 Narkotikahandlingsplanen

| enlighet med den nationella narkotikahandlingsplanen &ar det Gvergripande malet for
narkotikapolitiken ett samhélle fritt fran narkotika. Prioriterade delmal &r att minska
nyrekrytering till missbruk, forma personer att sluta missbruka samt att minskatillgangen
pa narkotika.

4. Lagstiftning
Alkohol- och narkotikamarknaden regleras i huvudsak av féljande lagar.

e Alkohollagen (1994:1738)

Dennalag reglerar tillverkning, marknadsforing och inforsel av alkoholdrycker och handel
med s&dana varor. Lagen galler ocksa vid tillverkning av alkohol samt vid servering av
alkoholhaltiga drycker.

e Tobakslagen ( 1993:581)

Pa grund av de hélsorisker och olagenheter som &r forbundna med bruk av tobak och
exponering for tobaksrék meddelas i dennalag bland annat bestémmel ser om begransning
av rokning i vissalokaler och utrymmen samt pa vissa omraden utomhus.

o Narkotikastrafflagen (1968:64)
Anger de straffbestammel ser som géller nér nagon olovligen hanterar narkotika

e Socidtjanstlagen (2001:453)

Samhdllets socialtjanst skall pa demokratins och solidaritetens grund framja ménniskornas
ekonomiska och socialatrygghet, jamlikhet i levnadsvillkor samt ett aktivt deltagande i
samhdlldlivet. | 3:e kapitlet § 7 anges socialndmndens ansvar for att férebygga och
motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Likasa skall
socialnamnden genom information till myndigheter, grupper och enskilda samt genom
uppstkande verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av missbruk och om de
hjalpmojligheter som finns. Enligt 5:e kapitlet 1 § skall socialtjansten aktivt arbeta for att
forebygga och motverka missbruk bland barn och ungdomar av alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel och beroendeframkallande medel samt dopningsmede!.



5. Organisation

Det alkohol- och drogpolitiska programmet & en del av folkhal sopolitiken och organiseras
enligt foljande.

K arlshamns kommun arbetar med folkhalsa utifran ett hel hetsperspektiv. Organisatoriskt
bar kommunstyrelsen det Gvergripande ansvaret for det forebyggande arbetet, vilket dven
inkluderar det alkohol- och drogférebyggande arbetet. Det &r viktigt att betona att det
alkohol- och drogforebyggande arbetet berdr samtliga namnder och forvaltningar inom
kommunen.

5.1 Folkhalsorad

Till sitt forfogande har kommunstyrelsen folkhalsoradet somi sin tur har till uppgift att
vara ett rédgivande organ for folkhalsofrégor. Vidare & Folkhal soradets uppgift att
stimulera och f6lja upp folkhal soarbetet i kommunen samt att utarbeta fordlag till konkreta
handlingsplaner. Forslagen ska utgdra underlag for budgetering och verksamhetsplanering
inom till exempel ndmndernas ansvarsomraden. Darutdver ska folkhal soradet etablera
kontakter med representanter for myndigheter, féreningar, ideella organisationer och
naringslivet. Folkhal soradet bestar av fortroendevalda fran Karlshamns kommun och
Landstinget Blekinge. Ordférande & kommunstyrel sens vice ordférande. Ledaméter fran
landstinget ingar aven i folkhal soutskottet, landstingets organ for folkhal sofragor.

Folkhal sosamordnaren star till folkhél soradets forfogande som handléggare och
sekreterare.

5.2 Ledningsgrupp for folkhalsoarbete

Under folkhé sorédet finns en tjanstemannagrupp, folkhal soradets ledningsgrupp.

L edningsgruppen ska verkstélla besluten och féra dem vidare i respektive férvaltning. |
ledningsgruppen ges medlemmarna mojlighet att delge varandra kunskaper och
erfarenheter om respektive verksamhet, vilket i sin tur gynnar samverkan mellan kommun
och landsting. Ledningsgruppen har ett viktigt ansvar att inspirera, entusiasmera och stétta
medarbetarna i folkhd soarbetet. Folkhalsosamordnaren &r sekreterare och sasmmankallande

I gruppen.

5.3 Organisering av Karlshamns kommuns alkohol- och
drogférebyggande arbete

Det alkohol- och drogférebyggande arbetet ligger inom ramen for kommunens
folkhalsoarbete. Av denna anledning faller det naturligt att kommunens folkhal sorad &
forum fér samordning av det alkohol- och drogférebyggande arbetet. Karlshamns
kommuns folkh& sopolitiska program har ett brett perspektiv pa faktorer som &r avgorande
for halsa och valbefinnande. Det folkhal sopolitiska programmet kan med detta perspektiv
anses som Overordnat det alkohol- och drogpolitiska programmet, som endast har
inriktning pa alkoholens och drogernas effekter pa halsan. Det alkohol- och drogpolitiska
programmet ligger inom ramen fér kommunens folkhal sopolitiska programs fokusomrade
levnadsvanor.



Pa programmets forstasida askadliggors K arlshamns kommuns organisering av det
alkohol- och drogférebyggande arbetet.

6. Genomfdrande

Det alkohol- och drogforebyggande arbetet ska genomsyras av samverkan och utga fran
synsitten, hilsoframjande och forebyggande. Storsta effekten uppnas, ndr manga aktorer
samverkar och nir insatserna samordnas i tid och innehall. Samordning av metod- och
kompetensutvecklingsinsatser ska organiseras och stimuleras i samarbete med kommunens
folkhédlsosamordnare.

For att uppna prioriterade malomrade for kommunens alkohol- och drogférebyggande
arbete krivs det insatser, av tillgidnglighets- och efterfragebegrinsande karaktir, som
paverkar kommuninvanarnas attityder, viirderingar och vanor. Arbetet bor bedrivas pa de
tre preventionsnivaerna primarprevention, sekundérprevention och tertidrprevention.
Primérprevention innebir allménna samhillsatgiarder som sitts in innan man har upptickt
sjukdom. Det kan exempelvis handla om att begrinsa tillgiangligheten av alkohol via
prispolitik, tullens och polisens insatser mot svartsprit, kommunens tillstindsprévning av
servering av alkohol. Vidare dr informationskampanjer och radgivning exempel pa
primérpreventiva insatser som riktas mot allménheten och har en ”vaccinerande” effekt
mot missbruk. Sekundirprevention handlar daremot snarare om riktade insatser till de
grupper som riskerar att utveckla ett missbruk. Riktade insatser, sa som radgivning,
gruppverksamhet eller uppsokande verksamhet, till en bestdmd individ eller speciell grupp
satts in. Tertidrprevention riktar sig framst till individer och anhoriga. Behandling av
individer som har tydliga problem med sitt missbruk &r exempel pa tertidrprevention.

Nedan exemplifieras olika verksamheters ansvarsomrade vad giller de tre olika
preventionsnivaerna.

Skola Socialtjanst Fritid Foreningar

Primarprevention ﬁ /

Sekundarprevention / /

Tertidrprevention /

6.1 Karlshamns kommuns alkohol- och drogpolitiska
malomraden

K arlshamns kommuns alkohol- och drogpolitiska malomrade for perioden 2008-2010 utgar
till stor del ifrén de nationellt antagna malen (prop. 2001/01:20 och 2001/02:91). De
prioriterade malomradena ar lokalt anpassade till dtgéarder som de kommunala
verksamheterna har inflytande 6ver. Atgéarder som kommunen inte kan styra 6ver, s som
polisidra atgarder och atgérder fran tullen ingér av denna anledning intei kommunens
alkohol- och drogpolitiska program. Men ett gott samarbets- och kommunikationsklimat
mellan kommunledning och polis och mellan socialtjanst, skola och polis & en
forutséttning for att de samlade insatserna mot alkohol och narkotika ska bli



framgangsrika. Kommunen stéttar dérav polisens och tullens stréavan efter en total
avhallsamhet fran alkohol och droger i samband med all trafik samt att langning,

tillverkning, smuggling och all annan illegal hantering av alkohol och droger ska
motverkas.

Nedan presenteras K arlshamns kommuns évergripande alkohol- och drogpolitiska mal
samt prioriterade delmal for perioden 2008-2010.

Q)

(0 Karlshamns kommuns over gripande alkohol- och drogpolitiska mal:

e Minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar
e Ett samhélle fritt fran narkotika

J

L

(D Karlshamns kommuns prioriterade alkohol- och drogpolitiska
delmal:
1. Att verka for att en total avhallsamhet fran alkohol och droger ska
réda under graviditet och uppvaxt,
2. Att skjuta upp alkoholdebuten for ungdomar samt att farre ungdomar
ska prova och experimentera med droger,
3. Att minska berusningsdrickandet,
4. Att verka for att en total avhallsamhet fran alkohol och droger ska
réda pa arbetsplatsen samt
5. Att fler personer med missbruksproblem ska fa hjalp att sluta
missbruka.
N
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