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1 Sammanfattande beddmning

Bakgrund
P& uppdrag av kommunens revisorer har Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers
granskat delar av Karlshamns kommuns upphandlingsverksamhet.

Inriktningen har varit att granska hur Lagen om offentlig upphandling (LOU) och kom-
munens upphandlingsregler beaktasi forvaltningarnas inkdp och upphandlingar av varor
och tjanster i de fall dar ramavtal saknas. Det rér sig da om enstaka upphandlingar som
ofta kan rora sig om betydande belopp. Storre entreprenader ingar inte i denna granskning.

Kommunens styrdokument och foreskrifter ar bra utformade

Beloppsgransen som valts dar direktupphandling far tillampas, fem basbel opp, &r satt med
avsikten att kunna effektivisera processerna. Samtidigt ska betonas att upphandling gene-
rellt ska goras med beaktande av de konkurrensmdjligheter som finns och &veni 6vrigt
genomforas affarsmassigt och med objektivitet. Kommunens val av belopp for " lagt
varde”, cirka 200 tkr, ger forvaltningarna ett relativt stort utrymme for effektiva upphand-
lingsprocesser men innebédr samtidigt ett betydande ansvar att hantera dem pa ett korrekt
sétt.

Vid upphandlingar under tva prisbasbel opp bor offerter infordras enligt upphandlings-
chefen. Ett fortydligande till forvaltningarna bor goras pa denna punkt.

Samverkan ar begransad och de centralaresurserna ar snava

Kommunen har ramavtal pd omraden dar det finns kontinuerliga behov som ska tillgodo-
ses. Har finns sedan lange upparbetade rutiner och samverkan mellan upphandlings-
enheten och forvaltningarna.

Samverkan avseende de upphandlingar som nu granskats & mycket begransad. Forvalt-
ningarnatar ibland kontakt med upphandlingsenheten som endast gor en dversiktlig
bedomning av det underlag som tagits fram. Var granskning visar att kvaliteten i
upphandlingarna & ojamn och for nagra enheter inte alls godtagbar. Vi bedomer att
upphandlingsenhetens resurser och arbetsuppgifter inte gor det mojligt att genomféra
upphandlingar pa uppdrag av andra enheter. Servicenamnden behGver dvervaga vilka
&tgarder som behdver vidtas for att f& en forbéttring till stand. Brister finns for dvrigt aven
hos enheter som ingdr i servicenamndens organisation.

Enheter har genomfért korrekta upphandlingar
Kommunledningsférvaltningen har anlitat konsulter i betydande omfattning for projekt
rorande infrastruktur och néringslivsutveckling i kommunen. | huvudsak har det skett pa
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ett korrekt satt med anbudsforfragningar till flera konsulter och utvarderingar som bedomt
pris och kvalitet. VA- och parkenheterna kan ocksa visa pa huvudsakligen regelrétta
upphandlingar.

Servicendmndens enhet for fastighetsservice har nu genomfért upphandling av konsulter,
vilket inte var fallet vid forra granskningen.

Manga upphandlingar har inte genomfértsi konkurrens

Gatuenheten, fritidsenheten, fastighetsservice, stadenheten, utbildningsforvaltningen och
stadsarkitektkontoret har brister eftersom det saknas konkurrensutsatta upphandlingar och
att processerna hanterats paicke tillfredsstallande satt. Narmare beskrivningar finns under
respektive avsnitt.

Hanvisning till "hangavtal” kan i allménhet inte godtas

Det forekommer upphandlingar dér enheter hanvisar till att bestéllning gors efter det att
annan myndighet (upphandlande enhet) rekommenderat |everantdren eller redan ar
engagerad hos denne. Kommunen &r en egen upphandlande enhet och maste géra en
gavstandig upphandling aternativt fran borjan genomfora upphandlingen tillsammans
med t.ex. den andra kommunen.

Dokumentation brister

Dokumentationen skainnehdlla en forteckning 6ver de foéretag som tillfragats, de som
lamnat anbud och en utvardering med beslut. Av forstaeliga skal finnsingen dokumen-
tationi defall dar bara ett foretag tillfragats.

Det finns stora brister &ven i 6vrigt. Upphandlingarna behtver dokumenteras pa ett helt
annat satt an vad som &r fallet i manga av de granskade exemplen. Det ska kunna utlésas
vilka som tillfrégats, vilken kvalitet etc. man 6nskar pa produkten, vilka som svarat pa
forfragan, vilka priser som lamnats, vilka vérderingar som gjorts av anbudens pris och
kvalitet och dutligen val av leverantér.

Redogorelser 6ver de kriterier som anvants for val av leverantor har erhallits genom de
forfragningar som vi gjort inom ramen for denna granskning. Vi menar att sddan doku-
mentation ska uppréttas i samband med beslut om leverantor.

Nagon form av stodjande blanketter bor tas fram och l&ggas ut pa kommunens I ntranet
som ett led att forbéttra dokumentationen.

Uppfoljning av upphandlingar behdver inforas

Servicendmnden har enligt reglementet ansvaret att utveckla upphandlingsverksamheten i
kommunen. For att gora detta behover den enligt var mening ocksa intensifiera sitt arbete
med att dvervaka tillampningen av upphandlingsreglerna. Inom ramen fér den interna
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kontrollen &r det, med tanke pa resultatet av denna granskning, rimligt att manga namnder
lagger in upphandlingar som ett dterkommande kontrollmoment.

Fakturerat belopp Overstiger offertens men kan i allmanhet forklaras

| ndgrafall har leverantoren fakturerat htgre belopp an det som kommunen handlat upp,
oftast i form av takpris. Det ror framforallt konsultupphandlingar inom kommunlednings-
forvaltningen. Vi har foljt upp de stérre avvikel serna och fatt forklaringen att det rér sig
om Gverenskomna tillaggsbestalIningar pa grund av att det varit svart att gora heltackande
forfragningsunderlag. Svaret kan accepteras med tanke pa uppdragets art och dér leveran-
torernas anbudssummor inte skiljer sig &t alltfor mycket. | ndgot fall & sdinte fallet varfor
kritik kan riktas mot kvaliteten pa detta forfragningsunderlag.

2 Bakgrund, syfte och metod

Kommunens fortroendevalda revisorer har givit Komrev inom Ohrlings Pricewaterhouse-
Coopersi uppdrag att granska hur kommunens upphandlingsverksamhet fungerar. | en
tidigare granskning som hade huvudsaklig inriktning pa ramavtal framholls bl.a. att for-
valtningarnai dkad grad borde anlita upphandlingsavdel ningen, att vissa omraden inte
upphandlades, att koptroheten mot ramavtalen behdvde efterlevas i hdgre grad och att
dokumentationen uppvisade brister.

Det 6vergripande syftet med denna granskning &r att undersbka om upphandlingsverk-
samheten sker i enlighet med LOU och kommunens upphandlingspolicy samt i dvrigt
bedrivs pa ett effektivt sétt. De sammanfattande revisionsfragorna ar f6ljande:

Finns tillréckliga styrdokument?

Finns foreskrifter for direktupphandling?

Finns en andamalsenlig organisation for upphandling?
Gors upphandlingarna enligt lag och policy?
Dokumenteras upphandlingarna?

Den huvudsakliga metoden har varit ett ta fram upphandlingar fran leverantorer under
forsta halvaret 2007 dar véardet av varan eller tjansten uppgatt till minst cirka 80 tkr, eller
tva prisbasbel opp. Fran detta material har 53 leveranttrer valts ut och upphandlingen av
dessa granskats. De aterfinns hos teknik- och fritidsnamnden (17), kommunstyrelsen (15),
servicenamnden (10), némnden for barn, ungdom och skola (5), byggnadsnamnden (4)
och omsorgsnamnden (2).

Kriterierna for urvalet har varit belopp av vasentlig storlek pa vardera omradet tjanster och
varor samt att leverantoren enbart anlitats vid ett eller enstakatillfallen. Genom urvals-
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metoden undantasi huvudsak de leverantérer med vilka kommunen har ramavtal. Aven
andraleveranttrer dér ett upphandlingsforfarande inte ar aktuellt (erséttningar till friskolor
etc.) har uteslutitsi urvalet. Var rapport beskriver inte samtliga 53 utvalda upphandlingar,
framst beroende pa att forfragningarna avseende fastighetsservice lagts samman i en
gemensam beddmning.

Leverantorerna har sorterats efter de enheter som & berérda. | oktober dversandes en
forfragan dar forvaltningarna ombads att redovisa forfragningsunderlag och anbudsutvar-
dering for de aktuellaleverantorerna eller pa annat sétt beskriva hur de valts ut (se bilaga).

Efter det att materialet har erhdllits fran forvaltningarna har flera uppféljande kontakter
skett fran var sida, dock inte for alla granskade upphandlingar. Genomgang av rapportens
sakinnehall har gjorts av upphandlingschefen.

3 Kommunens upphandlingspolicy och organisation

Kommunens upphandlingspolicy uppdateras med jamna mellanrum och oftast beroende pa
att ny lagstiftning tillkommit. Pa den centrala upphandlingsenheten under servicenamnden
finns tre medarbetare. Namnden har enligt reglementet till uppgift att leda och utveckla
upphandlingsverksamheten sa att kommunens ekonomiska och 6vrigaintressen tas
tillvara. Som bilagatill ndmndernas reglementen finns delegationsordning med bl.a. regler
for verkstéllighet vid direktupphandling. Chefen for upphandlingsavdel ningen har &ven
haft andra Gvergripande uppgifter och har under senare ar i realiteten inte haft mojlighet

att praktiskt arbeta med sarskilt manga upphandlingar.

Kommunen har valt gréansen fem prisbasbel opp som " 1&gt varde” och grans under vilken
direktupphandling och ett nagot enklare upphandlingsforfarande kan tillampas. Vid kép
over tva basbel opp kravs minst tre skriftliga offerter och dokumentation. Har ska dven
noteras huvudregelni LOU 1 kap. 4 8 om afféarsméassighet att ” upphandling skall goras
med utnyttjande av de konkurrensmgjligheter som finns och &ven i 6vrigt genomféras
affarsmassigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan
ovidkommande hansyn”.

Upphandlande enheter ska alltsa aktivt soka konkurrens och i synnerhet da det ror storre
och/eller &erkommande behov. Dar det kan antas att ett mycket stort antal anbud kan
erhdllas finns mojlighet att begransa antalet genom att anvanda sig av selektiv upphand-
ling (Over troskelvéardena) eller urval supphandling (under tréskel vardena) dar enbart vissa
leverantOrer inbjuds att delta, dock med beaktande av kravet patillracklig konkurrens.

Allaupphandlingar som &r aktuellai en kommun omfattas inte av LOU. Ett av de vikti-
gaste undantagen ar kop av, hyraav eller annan nyttjanderétt till fast egendom. Enligt
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EG:s upphandlingsdirektiv behover landernainte infora reglerna for varden under de s.k.
troskel vardena, ndgot som Sverige anda valt att gora. Vissa forsvarsupphandlingar och
upphandlingar som omfattas av sekretess eller med hansyn till rikets sékerhet, omfattas
inte heller av LOU.

Upphandling far vidare ske genom att enbart skicka en skrivelse till endast en leveranttr
om:
e det vid en foregdende annonsering inte |amnats nagra anbud (dock utan att
vasentligen andra kontraktsvillkoren),
o det & fragaom varor som framstélls enbart for forskning, utveckling, experiment
eller studier och inget vinstintresse foreligger,
e det som ska upphandlas av tekniska eller konstnérliga skél eller pa grund av
ensamrétt kan levereras endast av en leverantor,
o det gdller ytterligare leveranser fran den ursprungliga leverantren och ett byte av
leverantdr skulle medfdra oskéliga tekniska eller ekonomiska ol égenheter.

Kommunen har en decentraliserad organisation dér varje enskild forvaltning & ansvarig
for sina upphandlingar och att de genomfors enligt lagar och inkdpsdirektiv.

4 Upphandlingar av enstaka varor och tjanster

4.1 Kommunstyrelsen med kommunledningsférvaltningen

Motorway of the Sea— Baltic Sea

Offertforfrégan angdende ett uppdrag som tidigare inte &r gjort i Sverige och endast ndgra
faganger i Europa gjordestill Integrated Technologies Sverige AB den 16 november
2006. Offert erhdlls den 24 november med ett fast pris pa 31 000 Euro. Bestallning/K on-
trakt uppréttades den 4 december. Extrem tidspress uppges. Samrad med forvaltnings-
chefen anges. Halva beloppet ska faktureras under 2006. 132 500 kr betaldesi dlutet av
2006 och 254 370 kr under 2007, innebdrande cirka 125 tkr utdver det offererade priset.

Konsult Baltic L ogistics center

Skriftlig anbudsforfragan gick ut till &ta foretag 2006-12-08. Sex foretag |amnade in
offert enligt anbudsforteckning den 2007-01-05. Anbudsutvardering &r uppréttad
2007-01-31. Anbudsgivarnas takpris varierar mellan 530 — 1 628 tkr. Podngséttning gors
pa priset (40%), persona (40%) och foretagets referenser (20%). Anbudsgivaren Rambdll
Sverige AB med sammanlagt hogsta podng antogs och denne hade &ven |agsta takpriset.
Erséttningen till leverantdren under forsta halvaret uppgar till 873 tkr.

Konsult férstudie Sydostldnken
Forfragningsunderlag uppréttadesi mitten av & 2006. En konsult anlitades for uppréttande




Ohrlin gs
PRICEAATERHOUSE(COPERS

av uppdragsbeskrivningen. Skriftlig anbudsforfragan gick ut till atta foretag 2006-06-30.
Fem foretag lamnade in offert enligt anbudsforteckning den 2006-08-21. Anbudsgivarnas
takpris varierar mellan 655 — 1 180 tkr. Poangséttning gors pa priset (40%), personal
(40%) och foretagets referenser (20%). Anbudsgivaren med sammanlagt hdgsta poéng
antogs och denne hade aven lagsta takpriset. Tyréns AB i Kristianstad antogs till ett
takpris pa 655 tkr. Ersattningen till leverantéren under forsta halvaret uppgar till 750 tkr.

Konsult trafikprognos for Sydostlanken

Urval supphandling som gjorts i samverkan med Region Blekinge angdende planerna pa en
utbyggd jarnvag mellan Karlshamn och Olofstrom. Sex anbud erhdlls med priser inom
intervallet 321 — 400 tkr. Efter en utvardering med faktorerna pris 55 % och genomféran-
de 45 % antogs BMT Transport Solutions som hade hdgsta pris men bésta genomférande.
Avtalsperioden & november 2006 t.0.m. februari 2007. Betalning ska enligt kontraktet ske
till Region Blekinge. 374 100 kr har betalts till BMT av Karlshamns kommun och fordel -
ning av kostnader mellan regionen och kommunen uppges ha skett.

Konsult muddring Oxhaga

Forfragningsunderlag & uppréttat. Anbudsforteckning med fem anbud samt anbudsutvar-
dering finns. Upphandlingen gjordes ar 2002 och avsag muddringsuppdrag i innerhamnen.
Ramboll (da Scandiaconsult) fick uppdraget med tidsinsats 40 dagar. Viktning av pris och
kvalitet gjordes inte. Uppdrag som nu utférts av Rambdll avser kontrollprogrammet for
upplaget i Oxhaga och ligger enligt uppgift inom ramen for den néamnda upphandlingen.

K ostnaden uppgdr till 58 800 kr.

Konsult utbyggnad av bredband i kommunen

Foretaget ETG i Karlshamn upphandlades som konsult da beslut om bredbandsutbygg-
naden tagits. D& byggnationen skulle paborjas avsade sig ETG uppdraget p.g.a. en
javssituation. Kommunen anlitade i denna situation L ansstyrelsens konsult WSP f6r de
fortsatta konsultinsatserna. Motivet som framfors &r projektets karaktér och den kortatid
som stod till férfogande for projektets genomférande. Kommunstyrel sen beslutade om
forfaringsséttet i samband med beslutet om utbyggnad.

Konsult stationsomradet, markarbeten

Riktad forfragan och annonsering i oktober 2006 resulterade i ett stort antal foretag som
onskade erhdlla underlagen. Upphandlingen géller stationernai Karlshamn, M6rrum och
Solvesborg. Enligt uppréttad anbudssammanstélIning inkom fem anbud. Ett foretag
uppfyllde inte det s.k. skallkravet angdende leveranstid och utvarderades darfor inte.
Utvéardering gjordes med poangséttning med lika vikt av personal (utbildning, erfarenhet
och referenser) och pris. Leverantor som utsdgs hade inte 1agsta pris men hogsta
kompetensen. Fastpriset uppgick till 189 tkr. 205,8 tkr har fakturerats forsta halvaret.
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Upphandling har genomfoérts men det & bara det anlitade féretaget som lamnat offert. Det
uppges att samma foretag, Movab, vilket genomgaende anlitas av kommuner i regionen
kan bero pa de speciella omstandigheter under vilket arbetet bedrivs med flygningar etc.
Ny upphandling med annonsering kommer dock é&ter att genomforas.

Tryck av arsredovisning 2006
Direktupphandling pa 108 600 kr har skett utan konkurrensutséttning. Upphandling av
arsredovisning for 2007 pagar. Fem foretag har tillfragats.

Mobil métutrustning for externa luftféroreningar

Inkdpet pa 347 500 kr gjordes efter att man konsulterat K arlskrona kommuns utvardering
av méatutrustningar och inkop. Det uppges att det &r en stor férdel att kommunerna anvéan-
der ssmmatyp av utrustning. Fore inkopet fick Karlshamn en offert fran leverantoren.
Avsikten &r att |&gga ut vardena som méts pa kommunens hemsida.

Programvara, licensavqift

Kommunerna har méjlighet att anvanda sig av de avtal som Verva (tidigare Statskontoret)
tecknar pad omradet information och telekommunikation med ett stort antal leverantorer.
Karlshamn utnyttjar denna mojlighet och kommundirektdren har undertecknat avtal med
Qlik Tech Nordic AB i Lund som & underleveranttr till Fujitsu Service AB. Kommunen
har betalt 313 950 kr till leverantdren. Kontroll har skett av att Karlshamns kommun finns
registrerad hos Vervaenligt de regler som géller for detta arrangemang.

L andskapsarkitekt

Upphandlingen avser en direktupphandling pa telefon med en kostnadsram och pris pa
70 292 kr. Uppdraget avsag att komma med en ny idé som underlag for en politisk
diskussion rérande taktverksamheter. Konsulten uppges sittainne med all kunskap pa
omradet.

Véra synpunkter

Har finna ndgrava genomforda upphandlingar enligt de formella aspekter granskningen
ska bedoma. Forhdllandet att det & betydande skillnad (343 tkr) mellan offererat takpris
och vad leverantoren senare fakturerat for konsultuppdraget avseende Baltic Logistics
center behdver uppmarksammas. Kommunledningsférvaltningen har svarat att det ror sig
om extra bestallningar och att de uppgar en andel (65 %) av ursprungligt pris som gene-
rellt sett ar for hog for att man sjav skavaranéjd med anbudsforfragans kvalitet.

Det & fordelaktigt for kommunen att anvanda sig av Vervas avtal eftersom det sparar tid.
For vissa gemensamma behov har det dock visat sig att kommunernai Blekinge och
landstinget tillsammans kunnat gora separata upphandlingar med foérdel aktigare villkor
som fdljd.
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Upphandling via Verva ar korrekt hanterat eftersom det finns sddana méjligheter inom
IT-omrédet. Daremot & det inte formellt riktigt att "hanga pd’ exempelvis en annan
kommuns upphandling som i fallet méatutrustning for luftfororeningar. Ett korrekt
forfaringssatt & da kommuner gemensamt bedémer sina behov och gér en samlad
upphandling vid ett och sasmmatillfalle s& som exempelvis sker i ménga ramavtal supp-
handlingar i lanet. Att havda ™ héngavtal” med Lansstyrelsen kan diskuteras om det ar
korrekt &ven om forhallandena var nagot annorlunda vad géller bredbandet. Under vissa
forhallanden kan tidsbrist vara ett motiv for att franga det grundldggande regel verket.

Dokumentation ska finnas for upphandlingar férutom de omraden dar det finns ramavtal.
| ndgot fall saknas dokumentation, men kommunledningsforvaltningen har generellt sett
bra rutiner pa upphandlingsomradet.

4.2 Byggnadsnamnden

Konsult miljégeoteknisk undersokning

Muntliga forfragningar gjordestill tre foretag. Tva offerter finns och forvaltningen uppger
att det tredje tillfragade foretaget avbdjt att svaramen lamnat ett muntligt anbud pa cirka
100 tkr. En anbudsgivare gav ett skriftligt pris pa 65 tkr i offert 2007-01-25. Den andra
skriftliga offerten hénvisar till muntlig férfragan fran forvaltningen 2007-02-02 och
lamnar ett pris pa 85 tkr. Den senare har utfort arbetet och fakturerat 120 tkr.

Underhallsavgift for kartsystem

Forfragningsunderlag saknas. Tva offerter finns, men tre foretags priser finnsmed i en
utvardering bestdende av ett antal prisuppgifter. Ingen skriftlig dokumentation utéver detta
finnsi upphandlingen. Erlagt belopp, 98 tkr, till leverantdren dverensstammer i huvudsak
med offererat pris.

Tryckning av 6versiktsplan
Offert har begarts fran ett foretag. Den skriftliga offerten med pris pa 10 tkr utgor den
enda dokumentationen.

Vara synpunkter
Dokumentation fran upphandlingarna brister genomgaende. K onkurrensmdjligheter har
inte utnyttjatsi tva av de tre upphandlingarna.

10
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4.3 Servicenamnden
4.3.1 Fastighetsservice

Elva upphandlingar av konsulter och servicetjanster

Vid forra granskningstillfallet hade inte upphandlingar skett av vare sig konsulter eller
for olika servicetjanster. Upphandling av konsulter har nu genomforts tillsammans med
Ronneby kommun.

Annu har ingen formellt riktig upphandling av olika tekniska servicetjanster pa
fastigheterna genomforts.

4.3.2 Stadenheten

K ombiskurmaskin

Maskinen har koptstill Norrevangsskolan i Mérrum. Enheten har haft direktkontakt med
tre foretag som erbjods att visa upp sina maskiner for personalen. Tvaforetag 14t perso-
nalen testa dem under nagra dagar. Offertforfragan gjordestill dessa foretag som begérde
98 tkr respektive 113 tkr enligt offerter den 26 februari respektive 11 april. Trots att den
senare med hogst pris var begagnad ansags denna bast och inkdptes.

Vara synpunkter
Fastighetsservice behtver handla upp tekniska servicetjanster. Detta har &ven patalatsi en
tidigare granskning.

En tydligare upphandling borde ha gjorts av stadmaskinen med uppgifter om nér svar
skulle kommit in. Alltfor 1ang tid gér mellan offerterna. Ingen skriftlig dokumentation
finns om upphandlingsprocessens olika steg.

4.4 Teknik- och fritidsnamnden
4.4.1 Gatuenheten

Kolleviksvégen

Arbetet avser ett konsultuppdrag pa 128 tkr som bestéllt genom direktupphandling. Det
uppges finnas ett avtal med anlitad konsult WSP fran & 2002. Ingen dokumentation enligt
var forfrégan har lamnats.

11
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[nventering utemilj6

Avser en konsultinsats pa 82 tkr som &r fortséttning pa en tidigare inventering som
konsulten Tyréns gjort. Avsikten med denna bestallning &r att uppna likvardig bedomning.
Forfragningsunderlag och utvardering saknas.

Konsulttjénster i avsaknad av gatuchef

Gatuenheten har kopt tjanster for cirka 250 tkr under forsta halvaret av foretaget Sweco,
dar kommunens tidigare gatuchef nu & verksam. Forfragningsunderlag och utvardering
saknas. Synnerliga skél dberopas.

GC-vég forbi Dahla
L everanttren har projekterat tidigare etapper. Forfragningsunderlag och utvardering
saknas. Erséttningen uppgar till 254 tkr.

Brorécke Hagalundsvégen
Arbetet har utforts som en akut dtgard med hanvisning till allménhetens sékerhet.
Beloppet uppgar till 185 tkr. Forfragningsunderlag och utvardering saknas,

Hjullastare
Inkdp av en begagnad hjullastare av Engelins Entreprenad for 1,1 mkr. Forfragnings-

underlag och utvardering saknas.

Ombyggnad av torget

Konsultinsats for 207 tkr avseende projektering av Gstra delen av torget och forfragnings-
underlag fér ombyggnad av torget. Konsulten Tyréns antogs efter upphandling med
forfragningsunderlag och anbud fran tre foretag. Anbudssumman uppgick till 149 tkr.

Véra synpunkter
Som framgér finns betydande brister i gatuenhetens upphandlingar. Atgéarder behtver
vidtas s att gatuenheten fortsattningsvis agerar i enlighet med lag och policy.

4.4.2 VA-enheten

Omrorare pa Sternd reningsverk
Tre foretag tillfrégades genom mail om pris, leveranstid och att omrérarna skulle vara
rostfria. Tva foretag svarade med pris 52 tkr respektive 73 tkr. Légst pris antogs.

Pumpar till Storelid och Héstaryd pumpstationer

Pa samma satt som ovan har mailforfragan gjort till tre foretag vid tva olikatillfallen
under forsta halvaret. Den befintliga utrustningen beskrivs och att den har tillracklig
kapacitet (&ven om de &r i behov av utbyte). Leverantorernafar en 6ppen fragavad de
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har att erbjuda. Lagsta pris antogs. | ett fall var prisskillnaden mycket stor men det uppges
bero pa att den leverantdren hade pumpar att levereramed tillracklig kapacitet, medan de
ovriga offererat pumpar med hdgre prestanda.

Exploateringsomrade Bjorkenés

Det finns ett avtal mellan kommunen och HSB, som exploaterar ett omrade i Bjorkenés.
Inom detta omrade fanns négra VA-ledningar som behdvde flyttas. Dettaingick inte i
avtalet och enheten bedomde att det inte fanns ndgon majlighet att nyttja nagon annan
entreprendr an den som HSB anlitat for exploateringen, Farm Entreprenad. Erséttningen
uppgick till 210 tkr.

Slamhantering pa Sterno avloppsreningsverk
Foretaget KICAB som levererar utrustning har erhalit 202 tkr for fyra fakturor. Ingen
dokumentation finns rérande denna upphandling.

Vara synpunkter
Offertforfragan avseende pumpar &r inte definierad eftersom foretagen fatt en fraga om
vad de kan offerera. Kommunen skatydligt beskriva vad som efterfragas.

Det borde ha gjorts en forfragan i konkurrens pa arbetet med VA-ledningarnai Bjorkenas.
Ingen dokumentation finns.

4.4.3 Parkenheten

Trédbesiktning

Riktad upphandling till enskilt foretag, Arbor Syd AB i Alnarp, dar kommunen gjort
skriftlig bestallning och prisoffert erhallits. Foretaget har dven tidigare gjort besiktningar.
Synnerligen speciellt arbete och kompetens med behov av kontinuitet havdas fran
forvaltningen som motiv for att inte géra en upphandling i konkurrens.

L ekplatsutredning

Tre foretag tillfrégades genom skriftligt forfragningsunderlag. Anbudsforteckning och
anbudssammanstélIning finns. Kompletterande uppgifter som skulle utféras begardesin av
foretagen i en andra omgang. Tva av anbudsgivarna kvarstod efter detta och lagsta pris
antogs dérefter. Offererat pris var 135 tkr, fakturan uppgick till 146 tkr. Den extra
ersattningen till leverantéren har anméalts av denne som en andringsanmalan.

KOp av rotorgrasklippare

Namnden har faststallt forfragningsunderlaget. Tio foretag tillfragades och fem anbud
erholls. Tre offererade klippare utesl 6ts fran upphandlingen eftersom bl.a. motorstyrkan
inte bedomdes som tillracklig. | forfrégan angavs 40 hk som minimum och de som utesl 6ts
hade 35-36 hk och vinnande anbud 42 hk. Det hdgre pris som hérigenom betal ats uppgar
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till 108 tkr. Noteras ska att funktion och service inte utvarderats pa de anbud med svagare
motorer. Anbudsforteckning och anbudsutvardering med viktningar av funktion (25 %)
service (25 %) och pris (50 %) finns. Beslutsprotokoll och tilldelningsbes ut finns.
Anbudsutvérderingarna har sants till samtliga anbudsgivare.

Vara synpunkter
Upphandling av tradbeskérare borde ha upphandlats i konkurrens.

4.4.4 Fritidsenheten

P-plats Matvik
Det finns ett ramavtal med L S-féretagen avseende grus-, stenprodukter och matjord och

ett ramavtal for hyra av entreprenadmaskiner. Med hanvisning till att ramavtal finns har
ingen annan entreprendr tillfragats. Offert erhdlls och arbetet utfordestill ett pris av
355 tkr.

Palning och slutférande av kaj/bryggai Matvik

Tva separata bestalIningar har gjortstill ett lokalt foretag, Tarndbolagen AB. Tidigare
uppges ett par foretag har anlitats men inte lyckats med byggnationen. Térnobolagen tog
kontakt med enheten och erbjod sig att utfora arbetet. Overenskommel se tréffades om en
ersattning for paningsarbete med 1 100 kronor per stolpe och ett fast pris for 6vrig bygg-
nation. Totalt har 252 tkr utbetalts, vilket innebar att 62 stolpar dlagits ner.

Vara synpunkter
Det finnsingen dokumentation kring upphandlingarna utover bestallningar.

De aberopade ramavtalet med L S-foretagen avser |6pande produkter och tjanster. Arbetet
ska bl.a. kunna paborjas inom fyratimmar fran avropet. Ramavtalen utesluter inte att
kommunen kan goéra separata upphandlingar i de fall beloppsmassigt omfattande behov
skatillgodoses vid ett sarskilt tillfalle.

4.5 Omsorgsnamnden

Markiser till Perennagarden och Solrosen

Omsorgsforvaltningen har begért in offerter den 30 mars 2007 fran tva foretag. Dokumen-
tation finnsi form av anbudsoppning den 16 april efter det att anbudstiden gatt ut den

13 april. Endast ett foretag svarade pa forfragan och offererade 85 tkr respektive 99 tkr.
samt 5 tkr for liftkostnad. Forfragan beskriver handmanévrerade markiser, men offerten
motordrivna. Totalt utbetalt belopp uppgar till 220 tkr efter tillaggsbestdIningar i juni av
terrassmarkiser, motorer och montage.
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Avser tvainkop av terminaler till fasta arbetsplatser. Upphandling har &gt rum genom
Verva och dar kommunen och Dataservice har avtal for nyttjande av deras avtal.

L armdator pa Persgarden

Det foretag som levererat den ursprungliga utrustningen fick forfragan i maj 2006 om
att avhjalpafel. Omgaende fick man svar att det skulle kosta cirka 90 — 100 tkr. Efter
en mycket utdragen process ar installationen utford den 2 maj 2007. Priset uppgar till
130 tkr.

Vara synpunkter
Forfrégan avser handdrivna markiser medan offerten avser motordrivna. Eftersom kost-
naderna slutligen blev sa pass hoga borde upphandlingen ha skett pa ett mer formellt sét.

Det verkar rimligt att leverantdren av larmdator tillfragades for att avhjélpa de problem
som senare uppstod med utrustningen.

4.6 Utbildningsforvaltningen

Skisser, lokalutredningar, forstudier och underlag for projektering avseende Asarum,
Norreport, Stenbackaskolan och Norrevangsskolan

Forvaltningen har en projektledartjanst dér innehavaren dock har varit gukskriven varfor
konsult har behdvt anlitas. En kontakt etablerades med White arkitekter i samband med en
tidigare lokalutredning pa V dggaskolan 2005. Samarbetet har darefter fortsatt och resul-
terat i rubricerade uppdrag. | senare skede av innan paborjande av byggnation har fastig-
hetskontoret tagit fram det slutliga underlaget. Forvaltningen uppger att utbudet av
arkitekter inte & alltfor stort. Inga forfragningsunderlag eller anbudsutvarderingar har
darfor kunnat presenteras. Erséttningarnatill White uppgar forsta halvaret till 435 tkr.
Forvaltningen uppger i sitt svar till oss att ramavtal borde ha tecknats.

Psykol ogutredningar

Foretaget Advice, Karlshamn, har anlitats for ett antal utredningar till ett sammanlagt
varde pa 88 tkr. Uppdragen kréaver stor kompetens och man uppger att flera alternativ har
undersokts. Upphandlingarna har emellertid inte gjorts i konkurrens. For narvarande okar
forvaltningen den egna grundbemanningen. Initiativ har ocksa tagits for att upphandla
ramavtal.

Véra synpunkter
Forvaltningen har inte genomfoért upphandlingar i enlighet med upphandlingsreglerna.
Vi noterar att forvaltningen avser att vidta férandringar.
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Till cvoeeee e Bilaga

Granskning av Karlshamns kommuns upphandlingar

Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers har ett uppdrag av kommunens revisorer
att granska hur upphandlingsverksamheten fungerar i kommunen.

Granskningen ska undersoka hur upphandling gors vid sidan av de stérre entreprenaderna
och ramavtalen genom upphandlingsavdelningen. Vi hamnar da pa s.k. enstaka
upphandlingar av varor och tjanster.

Genom att gaigenom leverantorsstatistiken fér Karlshamns kommun hittillsi & och vélja
ut leverantorer med erséttningar dverstigande 80 000 kronor har totalt i kommunen ett 50-
tal foretag eller motsvarande noterats.

Jag vill ha Din hjalp med att:

Gaigenom bifogad sammanstélIning av inkép/upphandling avseende Din verksamhet och
sand dver till mig:

e Forfragningsunderlaget (vasentligaste delarna)
e Utvarderingen med val av leverantor

Jag & medveten om att det krévs lite efterforskningar och att alls kanske inte finns hos
dig.

Hor av dig direkt om det helainte fungerar som jag tankt mig.

Har upphandling gjorts pa annat sétt &n genom skriftliga offerter och utvarderingar beskriv
de 6vervaganden som i safall gjorts. Idén med alla upphandlingar &r att de ska goras med
beaktande av de konkurrensmdjligheter som finns och i dvrigt hanteras pa ett objektivt
sétt.

Svara garna genom internposten till " Revisorerna’.

Jag nas pa e-post " nils.fredholm@se.pwc.com”.
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