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Sammanfattande synpunkter

Kommunen l&mnade bidrag till de lokala studieforbunden i Karlshamns kommun med
1780 tkr ar 2004. | a&r & budgeten reducerad till 1 600 tkr. Administrationen av bidragen
overflyttades ar 2004 fran fritidsforvaltningen till kulturforval tningen/biblioteket.

Kulturnémnden har beslutat saval 2004 som 2005 om en 6versyn av bidragsreglerna som
senast andrades att gallafr.o.m. 1995. Oversynen & enligt var mening motiverad.
Reglerna har funnits under relativt 1ang tid och olika férhallanden har andrats. Tidpunkter
som angesi reglernatilldmpas inte. Regler som mer tar hansyn till faktisk verksamhet bor
fa ett snabbare genomslag i ekonomiska erséttningar. Volymbidragets [ga andel av det
totala bidraget bidrar till mycket statiska erséttningar. Férandringar av bidragsreglernai
andra kommuner pekar pa ocksa pa ett behov av att se 6ver regelverket.

Studieférbundens verksamhet har beroringspunkter ocksa med vuxenutbildnings-
namndens ansvarsomrade. | Gversynen av bidragsreglerna bér darfor en avstamning goras
ocksa utifran denna namnds perspektiv pa nulége och framtid.

Enligt reglerna ska verksamhetsberéttel ser inlamnas. Det f6ljs inte upp systematiskt. For
ett av de storre forbunden saknas t.ex. ndamnda handlingar avseende det ar vi granskat.
Vidare har bidragen utbetal ats senare an vid de tidpunkter som regelverket anger.

Studieférbunden ska, utéver den sedvanliga revisionen, &ven ha en egen kontroll av att
bl.a. regler for studiecirklar efterlevs. Uppféljning av att sadan internkontroll bedrivs sker
genom Folkbildningsradet. | april 2005 gjorde radet fortydliganden om de krav som det
har pa studieforbundens internkontroll. Lanshildningsforbundet verkar ocksa for att regel -
verken efterfoljs. | & gor forbundet en sarskild genomgang av studieforbunden i Karls-
hamns kommun.

Ovan namnda kontroller har begransad omfattning och kontinuitet. Darfor anser vi att
ocksa kulturnamnden ska genomfora stickprovskontroller av studieférbundens
dokumentation av sin cirkel verksamhet.

V erksamhetsberattel serna fran merparten av studieforbunden har begrénsad information.
Endast de storre forbunden redovisar ndgot som rér Karlshamns kommun. Det bor
studieforbunden alaggas att anpassa sina verksamhetsberéttel ser till lokala forhalanden.

Slutligen konstaterar vi att inga felaktiga utbetalningar av bidrag har skett.



Ohrlings

PRICEAVATERHOUSE(QOPERS
000000
Bakgrund

Pa uppdrag av Karlshamns kommuns revisorer granskar vi kommunens bidrag till
studieorgani sationer.

Vi har uppmérksammeat beslut i némnden under 2004 och fram till nu. D&rutover vi haft
intervjuer med berérda handlaggare.

Kommunens bidrag till studieorganisationer hanterades tidigare av fritidsnamnden. Fran
den 1 januari 2004 har ansvaret 6vergatt till kulturnamnden.

Pa den nationella nivan konstaterar Folkbildningsradet i en rapport att kommunernas
bidrag till studieférbunden minskat frén 663 mkr ar 1991 till 414 mkr & 2004, eller med
38 procent. Per invanare har de kommunala bidragen minskat fran 77:48 kr till 46:03 kr.
For Karlshamns del var de sammanlagda bidragen 57:83 kr per invanare ar 2004.

Staten ger det storsta bidraget till studieférbunden, 69 procent & 2004, och kommunerna
sdledes 31 procent. Under den senaste femarsperioden har kommunernas andel minskat
med 7 procentenheter.

Revisionsfragor och metod

Syftet med granskningen &r att kartlagga och beddma omfattningen pd kommunens
bidrag till studieférbund, samt att bedéma om den interna kontrollen &r tillracklig.

Foljande revisionsfragor har stélltsi granskningen:

e Finnstydligt regelverk for bidragsgivning som antagits av fullmaktige?

e Téacker nuvarande regelverk samtligatyper av bidrag som beviljas
studi eorgani sationerna?

e Fattas beslut om fordelning av bidrag parétt nivai organisationen?

o Genomfors utbetalningar till rétt mottagare i enlighet med fattade beslut?

o Genomfors kontroll av att bidragsbed ut &r fattade enligt de regler som &r
beslutade inom organisationen?

e Fdljs bidragsbesluten upp med kontroller avseende organi sationernas verksamhet?
bedrivs rétt verksamhet, f0ljs de allménna reglerna enligt villkoren fér bidrag?



4,

4.1

Ohrlings

PRICEAVATERHOUSE(QOPERS

000000
Regelverken

Staten och Folkbildningsradet

Dagens system for stdd till folkbildningen innebér att staten har satt upp reglerna for
vilka kriterier som ska gélafor att fa statsbidrag. Darefter beslutar Folkbildningsrédet
om bidrag och fordelning. Radet & en ideell organisation med vissa myndighetsutévande
funktioner. Kritik finns att representanterna for utformning av kriterier kommer fran
redan etablerade organisationer och inte tagit initiativ for att na nya grupper. En statlig
utredning tillsattes darfor 2003 for att belysa problematiken. Ett betdnkande redovisadesi
maj 2004 (SOU 2004:51). Har konstateras bl.a. att bidragen inriktats pa jakten patimmar.
Att bygga langvariga relationer med deltagarna forsvaras av denna anledning.

Kontrollen av att regelverken efterlevs finns primart hos studief érbunden genom dess
internkontroll. Fr.o.m. verksamhetsaret 2004 ska studieforbunden enligt statsbidrags-
villkoren:

e haav forbundsstyrel sen faststéllt dokument ” Riktlinjer for folkbildnings-
verksamhet”.

e uthildafortroendevalda och anstallda kring studieférbundets ansvar och
anordnarroll.

e varje dr sarskilt granska minst fem procent av verksamheten i studietimmar
raknat.

e arligen lamna sarskild redovisning om planerad och genomférd internkontroll till
Folkbildningsradet.

Aven tidigare fanns krav pa att studieforbunden skulle utféra kontroller. Folkbildnings-
radet har efter erfarenheter fran 2003 ars kontroller gjort fortydliganden bade vad galler
den administrativa granskningen (korrekt ifyllda, undertecknade listor och rimlig-
hetskontroller), verksamhetsgranskning (godkannande/introduktion av cirkelledare och
kontakter med deltagare), utfall/aterkoppling och justering av felaktiga rapporteringar.

Folkbildningsradet har i sin uppfoljning konstaterat att kommuner borjat géra gransk-
ningar av hur det kommunala bidraget till folkbildningen anvéndesi den egna kommu-
nen. Dessa granskningar har, menar man, bidragit till att uppmérksamma kvaliteten i
verksamheten.

Radet framhaller att flera forbund starkt den interna kontrollen och forbéttrat sina rutiner.
Fr.o.m. & 2001 finnstillgang till grunddatai studieforbundsrapporteringen till SCB som
mojliggor en detaljerad uppfoljning. Folkbildningsforbundet har begért in forklaringar
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till exempelvis cirklar som fordubblat sina studietimmar, dverstigit 500 timmar,
malgruppsverksamhet m.m.

4.2 Kommunen
Kommunens regler antogs att gélla fr.o.m. 1995-01-01.

Det dvergripande syftet med bidragen &r att framja ett demokratiskt samhéalldliv, vilket
aven finns utvecklat i fyra meningar.

Bidrag ges som ett ramanslag for kalenderar och & indelat i tva former: grundbidrag och
volymbidrag.

Y tterst avgors volymen pa de total a bidragen till studieférbunden av den budget
kommunfullmaktige tilldelat verksamheten. Ur anslaget fordelas pengar till forbunden
efter den procentuella andelen verksamhet som bedrevs foregéende ar.

Grundbidraget utgor 85 procent av fullmaktiges ansag. Volymbidraget utgor aterstoden,
15 procent, och tar &en hansyn till de andra aktiviteter som studieforbunden bedriver,
framst kulturprogrammen. Beréakningen ansluter till Folkbildningsradets modell med
bidragstimmar.

Kommunen stéller foljande arliga krav pa redovisning fran studieforbunden for att bidrag
ska kunna utbetal as:

1. Verksamhetsplan med utvéarderingsplan
2. Verksamhetsberattel se enligt kommunens anvisningar

Vidare séger reglerna att om nagot studieférbund visar pa stora forandringar i sin verk-
samhet i kommunen, eller inte beaktar kommunens krav pa redovisning av verksamheten,
bor bidraget omprovas.

Kulturndmnden har enligt reglernaméjlighet att begérain rékenskaper och annat
underlag for granskning. Utbetalning av grundbidraget ska gbras under forsta kvartal et.
Volymbidraget utbetalas efter det att studietimmar avseende foregaende & presenterats.

Kommunen har inte gjort nagra sérskilda granskningar av studieférbundens underlag
under kulturférvaltningens eller KUF-forvaltningens ansvar for verksamheten.
Kontroller av kommunen har inte gjorts med hanvisning till den uppféljning som finns
inom studieforbunden. Av de handlingar vi haft tillgang till, framgar att ett studieforbund
genom sin internkontroll vid ett tillfalle korrigerat antalet studietimmar marginellt.
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5. Bidrag till studieférbunden 2004 - 2005

Ansokningarna om bidrag forvaras centrat pa utbildningsforvaltningen. Det praktiska
arbetet sker, sedan kulturndmnden tog Gver ansvaret, genom en assistenttjanst pa biblio-
teket. Tidigare hanterades bidragen under flera ar av en medarbetare pA KUF-forvalt-
ningen. Inrapportering av utférda verksamhet ska varainlamnad till kulturndmnden
senast den 30 april avseende foregaende verksamhetsar.

Kommunens utbetalningar 2004 — 2005 gors enligt foljande modell:

Bidrag/ar 2004 2005
Budget 1850 000 1670 000
Avgdr: Kostnader for programtidning - 70 000 - 70 000
Kvar att dela ut 1780 000 1 600 000
- dérav grundbidrag 85 % 1513 000 1 360 000
- dérav volymbidrag 15 % 267 000 240 000

Tio studieforbund fick bidrag & 2004. Innevarande &r utgar bidrag till nio férbund efter
det att TBV gatt upp i studieforbundet Sensus. Darfor redovisas deras sammanlagda
andelar i foljande tabeller. Bidragen 2004-2005, tkr, och procentuella andelar ser ut pa

foljande sétt:
Studieférbund 2004 2005

Totalt bidrag | % andel | Grundbidrag | Volymbidrag Totalt bidrag | % andel
ABF 687 38,6 525 70 595 37,2
Vuxenskolan 395 22,2 302 49 351 22,0
Sensus + TBV 236 13,2 180 26 206 12,9
SISU 204 11,5 157 57 214 134
Studiefrémjandet 119 6,7 91 20 111 6,9
NBV 8l 45 61 6 67 4.2
Medborgarskolan 26 15 20 3 23 14
BILDA 25 14 19 2 21 13
Folkuniversitetet 7 04 5 6 11 0,7
Summa 1780 100,0 1360 240 1 600 100,0
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Olika analyser av utférd verksamhet och hur de inbdrdes rel ationerna mellan deltagare,
studietimmar m.m. avseende 2003-04 kan goras enligt foljande:

Studieforbund | %avor | %av Bidr 04 | Andel Andel Antal Antal Antal
bidr ver bidr | jmf med | av st.tim | av delt tim/delt | tim/arr delt/arr
03, tkr

ABF 39,9 31,4 -9 33,8 334 5,2 40 7,6
Vuxenskolan 22,6 19,8 1 15,8 24,5 33 27 81
SIsU 9,6 22,1 37 20,5 20,5 5,2 39 75
TBV 10,5 49 -12 4.8 45 5,6 41 74
Studiefrémjand 6,2 9,6 11 13,0 8,5 79 47 6,0
NBV 4.6 4.2 1 54 34 8,2 49 6,0
Sensus 33 5,2 5 42 4,2 5,2 48 9,3
Medborgarskol 17 0,2 -4 0,3 0,1 151 60 4,0
BILDA 13 19 2 0,7 0,7 55 34 6,2
Folkuniversitet 0,3 0,9 2 14 0.2 294 142 48
S:alSnitt 100,0 100,2 34 99,9 100,0 5,2 39 7,5

Tabellens olika delar ger information om hur cirkelverksamheten bedrivsi férbunden och
om hur verksamhet och bidragsnivaer férhaller sig till varandra. 2005 éars totala bidrag

har nyligen utréknats av forvaltningen, varfor vi inte haft mgjlighet att goraen
sammanstallning annat an patidigare ars bidrag.

Vi har gatt igenom verksamhetsberattel serna och inlamnade uppgifter om studietimmar
avseende bidraget for 2003 och som legat till grund for utbetal ningarna 2004.

Inga felaktigheter har patraffats utifran de berékningar som kulturndmndens gjort.

Forbundens ekonomiska beréttel ser & undertecknade av ansvariga funktionérer.
Forbunden har revisorer som uppraéttat revisionsberéttel ser enligt anvand mall for den
revision som gjorts av rakenskaperna. Av beréttel serna finns inget som tyder pa att

studietimmar och regelverk kring dessa har granskats.

S.k. kommunintyg med sammanstélIning av studietimmar undertecknasi allménhet av
studieledaren i respektive forbund. Namnteckningar och namnfortydliganden &r ofta

bristféliga.
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Generellt géller att informationen i verksamhetsberéttel serna om den verksamhets som
bedrivitsi Karlshamns kommun &r begransad. De tva storsta studieférbunden har bra
beskrivningar. Ovriga forbund har endast beskrivningar av den sammantagna verksam-
heten i den region — ofta stora geografiska omraden — efter vilken man organiserat sig.

Verksamhetsberéttel se for ett stérre forbund saknas. Anstand har begarts fran ett forbund
att sandain material efter det att arsmote genomforts. Kompletterande material har inte
kunnat &terfinnas.



