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1 Bakgrund

Krav padelarsrapport samt utformning av densamma framgar av Kommunal Redo-
visningslag, KRL. | kapitel 9, 81 regleras att kommunen minst en gang under raken-
skapsaret ska uppratta en delarsrapport for verksamheten fran rakenskapsarets bor-
jan. Minst en rapport ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar
av rakenskapsaret.

| KRL kapitel 9, 82 sigs att delrsrapporten skainnehalla en 6versiktlig redogorelse
for utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan foregaende raken-
skapsars utgang. Upplysning ska lamnas om:

e sadanaforhallanden som &r viktiga for bedémningen av kommunens resultat eller
stéllning och

e sddana handelser av vasentlig betydelse fér kommunen som har intréffat under
rapportperioden eller efter dennas slut.

Vidare bor delarsrapporten ges samma struktur som arsredovisningen.

Enligt kommunallagen (KL) angesi kapitel 8 att minst en deldrsrapport ska behand-
las av fullméktige. | KL kapitel 9 anges att revisorerna ska bedéma om resultatet i
delérsrapporten &r forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorernas
skriftliga bedomning ska bilaggas del &rsrapporten och arsboksl utet.

2  Syfteoch omfattning

Granskningen syftar till att dversiktligt préva om delérsrapporten for perioden 1 ja-
nuari - 31 augusti 2005 uppfyller lagens krav pa utformning. | granskningen prévas
att:

e delarsrapporten ger i alt vasentligt en rattvisande bild av kommunens resultat
och ekonomisk stéllning per 31 augusti 2005,

e deav fullmaktige faststallda finansiellamalen som &r av betydelse fér god eko-
nomisk hushallning uppnas,

e deav fullmaktige beslutade verksamhetsmalen, som &r av betydelse for god eko-
nomisk hushallning uppnas,

e ett balanserat resultat kommer att uppnas vid arets slut.
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3 Sammanfattande beddmning

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt ger en réttvisande bild av kommunens
resultat per 31 augusti 2005, som visar ett Gverskott pa 22 Mkr.

Delarsrapporten anser vi ge en bra éversikt 6ver kommunens resultat och stéllning.
Driftredovisningen kommenteras pa ett dverskadligt sétt i forvaltningsberéttelsen och
sammanstallningen ger en tydlig bild av ndmndernas utfall, prognoser och avvikel-
Ser.

Utifran det prognostiserade resultatet pa 28,8 Mkr som kommunen beréknar for ar
2005 bedomer vi efter genomford granskning att kommunen kommer att uppna eko-
nomisk balans. Aven definansiellamalen i 6vrigt kommer i huvudsak att kunna
uppnas.

| delérsrapporten redovisas det inga av kommunfullmaktige bes utade verksamhets-
mal. Kommunfullmaktige har i budgeten 2005 faststéllt ett antal mal for mandatperi-
oden till och med 2006. | budgetdokumentet framgar att det bland annat finns mal for
finanser samt prioriterade verksamheter och utvecklingsomraden. Detta ar en utmérkt
grund for ett fortsatt arbete med uppfdljning i olikaformer.

For att kommunen ska uppfyllalagens intentioner, rekommenderar vi att den i del-
arsrapporten gor en uppfoljning av om beslutade verksamhetsmal, som &r av betydel -
se for god ekonomisk hushallning, kommer att uppnas. God ekonomisk hushallning
innebar inte bara att det &r balansi rakenskaperna utan det innebar ocksa att pengar-
na nyttjas pa ett effektivt satt. Det kommer bland annat till uttryck genom kommu-
nens strévan att ha en kostnadsniva som motsvarar den sa kallade strukturkostnaden.
Slutligen &r det viktigt att malen &r tydliga, métbara och utvarderingsbara.

4. lakttagelser med vara kommentarer

4.1 Delarsrapportensdelar

Delarsrapporten innehaller en kortfattad foérvaltningsberéttel se med féljande innehdll:
e kort 6versikt av de olika verksamhetsomradenas handel seutveckling

personalavsnitt, med bland annat redovisning av total sjukfranvaro

periodens resultat

soliditet och likviditet

arsprognos och malavstamning (finansiella mal)

kort om koncernen

ekonomisk Oversikt
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e verksamhetsmassig dversikt (antal anstéllda)
e driftredovisning per namnd med arsprognos
¢ investeringsredovisning, endast totalbel opp

Delarsrapportens finansiella delar innefattar foljande:

resultatrakning med arsprognos

finansi eringsanalys med arsprognos

resultatrakning med utfall for perioden och jamforel se foregaende ar

finansieringsanalys med utfall for perioden och jamforel se foregaende ar

bal ansrakning med ingaende véarde 2005, per 31 augusti 2005 och 2004, med

noter

e driftredovisning per namnd med periodiserad nettobudget, utfall perioden,
och prognosavvikelse

e investeringsredovisning per namnd med arsbudget, periodens nettoinvester-

ingar, prognos heldr och prognosavvikel se.

| bilaga redovisas uppféljning av internkontroll som inkluderar avstdmning av de fi-
nansiellamalen.

I enlighet med kommunens ” Reglemente for ekonomi- och verksamhetsstyrning”1,
redovisar Karlshamns kommun manadsvisa budgetuppfdljningar och bokslutspro-
gnoser for kommunstyrelsen. Uppfoljningarna bygger pa underlag fran forvaltning-
arna som sedan sammanstélls av ekonomikontoret. Avvikelser kommenteras av varje
namnd.

Delarsrapporten ar en utveckling av den manadsvisa uppfdljningen per 31 augusti

(" Ekonomisk rapport januari-augusti 2005”) med komplettering av verbala kommen-
tarer och sammanstélining av finansiella delar. Med utgangspunkt fran bokforingen
gors manuella periodiseringar, vilket gor att det inte direkt fran bokfdringen gér att
specificera del drsboksl utet resultat- och balansposter.

Véara kommentarer

Delarsrapporten beddmer vi ge en bra dversikt dver kommunens resultat och stéll-
ning och vi bedomer att delarsrapportensinnehdll i alt vasentligt uppfyller lagens
krav nér det géller de finansiella delarna.

| forvaltningsberéttel sen finns det ingen tydlig redovisning av namndernas utvérde-
ring av sina verksamhetsmal, vilket bor utvecklasi kommande del arsrapporter, se
aven kommentar i avsnitt 4.3 nedan.

1 Reglemente for ekonomi- och verksamhetsstyrning, KF § 5, 2004-02-02.
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Forvaltningsberéattelsen i delérsrapporten bor kompletteras med de obligatoriska upp-
gifterna2 avseende sjukfranvaron som redovisasi arsredovisningen.

Driftredovisningen ger en tydlig bild av namndernas utfall och prognostiserade arsut-
fall med budgetavvikelser. Vi rekommenderar att jamforel se gors med foregéende &r.

Namndernas kommentarer till budgetavvikelser redovisasi den manadsvisa budget-
uppfoljningen men finnsinte i del&rsrapporten. Vi rekommenderar att kommentarer
om avvikelser kompletterasi delarsrapporten eller att hanvisning gorstill att de re-
dovisasi budgetuppfdljningen per augusti.

Delarsrapporten bor kompletteras med redovisningsprinciper, dar det skall framga
om samma redovisningsprinciper tillampas som i arsredovisningen. Eventuella avvi-
kelser bor redovisas, exempelvis berdkning av semesterlneskulden som skiljer sig
fran hanteringen i arsredovisningen.

Vi rekommenderar kommunen att se 6ver rutinerna for periodiseringar, med syftet att
sakerstélla att det i storsta majligaste man gors bokféringsméssiga periodiseringar.
Bokf6ringsmassiga periodiseringar minskar risken for fel och gor det |éttare att veri-
fiera underlag.

4.2 Ekonomiskt resultat och prognos

Periodens resultat uppgar for kommunen till ett dverskott pa 22 Mkr att jamféra med
foregdende ars periodresultat pa 2 Mkr. | delarsrapporten anges att hel drsprognosen
for 2005 visar pa att kommunens resultat blir 28,8 Mkr, vilket & béttre an budgeten
med 5,1 Mkr. En sammanfattande kommentar i delérsrapporten &r att " Da utfallet
efter dretstvaforstatertial & béttre an vid motsvarande tidpunkt i fjol, finns det an-
ledning att forvanta sig ett arsresultat som &r béttre an vad namndsprognoserna anty-
der”.

Prognosen innebéar att kommunen klarar balanskravet. Budgetavvikelsen i prognosen
patotalt + 5,1 Mkr fordelar sig med -5,5 Mkr inom namndernas verksamheter och
+10,6 Mkr pa finansforvaltningen. Omsorgsnamnden svarar for den storsta negativa
budgetavvikelsen pa -5,4 Mkr och darefter kommer socialndmnden med -1,8 Mkr.
Namnden f6r barn, ungdom och skola (BUS) redovisar en forvantad budgetavvikelse
pa+ 2 Mkr.

Finansforvaltningens budgetavvikelse i prognosen pa+ 10,8 Mkr avser i stort sett
negativ avvikelse pa slutavrakningen skatteintakter 2005 pa-7,6 Mkr, g budgeterad
del i nytt sysselséttningsstod pa + 14,5 Mkr, 1agre pensionskostnader med 3 Mkr och
lagre ranta pa |an med rorlig rantamed 1,6 Mkr.

2 Enligt bestammelser i kommunal redovisningslag skall frén och med den 1 juli 2003 de anstélldas
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Nettoinvesteringarna uppgar under perioden till 12,3 Mkr, vilket endast motsvarar
20 % av prognosen for heldret, som uppgdr till 59,3 Mkr. Det finns inga kommenta-
rer i delarsrapporten, som anger orsaken till den laga forbrukningen av investerings-
budgeten.

Véara kommentarer
Utifran det prognostiserade resultat som kommunen beréknar for ar 2005 om + 28,8
Mkr, bedomer vi att kommunen kommer att uppna ekonomisk balans for aret.

Vi bedomer att det i delérsrapporten pa ett tydligare sétt bor framga vilka atgarder
som vidtas for att komma tillrétta med prognostiserade negativa budgetavvikel ser.
Av budgetuppféljningen per augusti framgar for omsorgsnamnden, ON, att bespa-
ringsatgarder inte beréknas kunna verkstéllas och att " ON avvaktar pagaende utred-
ning for att se vilka ytterligare férandringar som kan genomforas”.

Det |13ga utfallet for perioden avseende investeringsverksamheten gor det svart att
gora en beddmning av om prognosen for helaret & rimlig. | delarsrapporten bor kom-
mentarer till periodens utfall och forvantat utfall for heldret utvecklas for att ge en
tydligare bild av investeringsverksamheten.

4.3 Mal och maluppfyllelse

L agférandringen om god ekonomisk hushallning 2003/04:105 innebar ett lagkrav pa
att formulera verksamhetsméssiga och finansiella mal for god ekonomisk hushall-
ning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och arsredovisning.

Kommunens revisorer har alagts att uttala sig om maluppfyllelsen. Sammantaget in-
nebar detta Okade krav pa uppfoljning av ekonomi och verksamhet i kommunens for-
valtningsberéttel se, bade nar det géller deldrsrapport och arsredovisning.

Kommunfullmaktige har beslutat om foljande finansiellamal for ar 2005:

Ekonomi i balans

e Kostnaderna maste anpassas efter intékterna och det &r resursstyrning
som géller.

e Ekonomin sétter ytterst gransen for det totala verksamhetsutrymmet, om
det blir konflikt mellan mal och resurser.

e Resultatet maste innefatta en realsakring av hela pensionsskulden.

e Investeringar far inte lanefinansieras annat an vad avser helt avgiftsfinan-
sierad verksamhet.
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e Soliditeten for kommunen maste minst uppgatill 60 % exkl de pensions-
forpliktelser som inte har upptagits bland skulderna eller avséttningarna.

e Soliditeten, exkl de pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland
skulderna eller avsattningarna, for hela kommunkoncernen maste minst
uppgatill 25% i genomsnitt under en femarsperiod beroende paolikain-
vesteringar av mera foretagsekonomisk karaktér som beslutas for de
kommunala bolagen.

God ekonomisk hushallning

e Resultatnivan ska uppgatill 1agst 2 % av summan av skatte- och bi-
dragsintakterna.

e Daérutdver skaman efterstrdva en budgeteringsmarginal som kan balanse-
raunder &ret of rutsedda handel ser.

e Maximalt investeringsutrymme utgérs av arsresultat plus avskrivningar.

o Verksamheten ska bedrivas utifran en effektivitetsniva som gor att kost-
nadsnivan inte 6verstiger genomsnittliga kostnaden for motsvarande verk-
samhet med hénsyn tagen till strukturen.

Av delérsrapporten framgar att ” arsprognosen indikerar att det finansiellamalet om
ekonomi i balans torde uppnas med bred marginal, samtidigt som god ekonomisk
hushdlIning & inom rackhall.” Soliditeten uppgar till 60,6 % for perioden. | bilaga
till delérsrapporten redovisas uppfoljning av 6vriga finansiellama med kommenta-
rer. Nar det géller malet avseende relationen mellan redovisad kostnad och standard-
kostnad, redovisas och kommenteras utfall for & 2003 och 2004 eftersom det inte
finns nagra jamforel seuppgifter fran SCB per den 31 augusti 2005.

Inga verksamhetsméassiga mal kopplade till god ekonomisk hushallning finns redovi-
sade i delarsrapporten.

Vara kommentarer

Utifran redovisad prognosi delarsrapporten, bedomer vi att kommunen i huvudsak-
uppfyller sinafinansiellamal. Kostnader som i Karlshamns kommun ar 2004 1&g
over den s.k. strukturkostnaden torde enligt var bedomning vara svéra att under ar
2005 minskatill en genomsnittlig niva.

Vi rekommenderar att kommunen i kommande del arsrapporter utvecklar och kopplar
samman namndernas analys av prognoser med utvardering av de av kommunfull-
maktige antagna verksamhetsméssiga malen. God ekonomisk hushdllning innebér
inte bara att det &r balansi rékenskaperna utan det innebér ocksa att pengarna nyttjas
paett effektivt sitt. Det & viktigt att malen &r tydliga, métbara och utvarderingsbara.
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