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6 Revisionell bedémning och kommentarer



1 Inledning

Kommunens revisorer har gett Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers i uppdrag
att granska kommunens finanshantering och hantering av finansiellarisker. I granskningen
ingér &ven de fyra storsta kommunal a bolagens hantering med koppling till kommunens
finanspolicy. Granskningen utfors av Elisabeth Rye Andersson.

2 Bakgrund

Ar 2007 var kommunens skatteintakter och statsbidrag 1 248 mnkr. Kommunens likvida
tillgangar var 97 mnkr och laneskulden 239 mnkr. Kommunens pensionsskuld var 711
mnkr. Inl6sen av pensioner (forsakring har gjorts med 28 mnkr och ingdr inte i beloppet
enligt jamforel sestérande poster i arsredovisning 2006 och i samband med 2007-ars resul-
tat togs beslut om att ytterligare 9,9 mnkr).

K arlshamns kommuns foretag omsatter ca 440 mnkr och har en balansomslutning pa
1 193 mnkr. Foretagens langfristig upplaning uppgar till 1 013 mnkr. Kommunen har bor-
gensforbindelser for de kommunal foretagen for 862 mnkr.

3 Syfte

Syftet med revisionen &r att beddma om kommunen har tillracklig intern kontroll 6ver fi-
nansverksamheten samt |amna forslag pa forbattringar. For att granska detta kommer f6l-
jande kontrollfragor att anvandas:

Har kommunen en antagen finans- och pensionsplaceringspolicy?
Samordnas finanshanteringen med de kommunala bolagen?

Hur sker upphandling av finanstjanster?

Hur fungerar den interna kontrollen inom finanshanteringen?

Hur fungerar redovisning och foérteckningar?
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Vilken uppfdljning, finansrapportering och vilka riskbedémningar gors?
Vardering av placeringar ingdr intei granskningen.
Utgangspunkten for arbetet har varit kommunens finanshantering och samordning. For att

besvara revisionsfragorna har aven Karlshamns Energi AB, Karlshamns Hamn AB, Indu-
strifastighets Aktiebolaget Munkahus och Karlshamnsbostader AB ingétt i granskningen.



4 Metod

Granskningen har utférts genom dokumentgranskning och intervjuer av Hans Hyllstedt,
kommunens ekonomichef, Ulrika Hagvall Lundberg stf ekonomichef, Thomas Ottosson tf
V D/ekonomichef i Karlshamnsbostader AB, telefonkontakt med Marie Wahlstrém Ha&
kansson, VD for Industrifastighets Aktiebolaget Munkahus, Marita Lindstrom, Karls-
hamns kommun for Industrifastighets Aktiebolaget Munkahus, Hans Inge Bengtsson VD
Karlshamns Energi AB, Bengt Bengtsson, ekonomichef i Karlshamns Energi AB, Bjérn
Nilsson, VD i Karlshamns Hamn AB, Martin Fredlund, ekonomichef i Karlshamns Hamn
AB.

5 lakttagelser

5.1 Organisation

Karlshamns kommunstyrelse har det dvergripande ansvaret for de finansiella fragorna. Det
ar emellertid kommunfullmaktige som faststaller finanspolicyn som &r det styrinstrument
finansiellt som kommunstyrelsen och de kommunala foretagen skall hallasig till. | doku-
mentets kapitel 2 beskrivs en delegerad ansvars- och uppgiftsfordelning mellan olika akto-
rer i beslutskedjan:

Finanspolicys ansvars- och uppgiftsfordelning

Kommunfullmaktige Finanspolicy och revidering
Budget: arlig ram for upplaning och borgen
Budget: placering av éverskottslikviditet for pensionsutbetal-
ningar

Kommunstyrelsen Efterlevnad av finanspolicyn och forslag till revidering
Beslutar inom ram om nya lan, omséttning och borgen
Beslut om kfr. upplaning inom 50 MSEK
Delegering till ekonomichefen
Rapport om finansverksamheten till kommunfullmaktige

Kommunledningsférvaltningen Ansvar for den operativa finansverksamheten
(ekonomichefen) Svarar for att policyn efterlevs och initierar uppdatering
(ersattare foér ekonomichefen) Genomfor delegerade uppgifter

Rapporterar finansverksamheten till kommunstyrelsen

Ekonomikontoret har en fordelning inom avdel ningen mellan de som gér afférer och de
som redovisar transaktioner.



Av de fyra bolag som ingdr i granskningen har samtliga utom Industrifastighets Aktiebo-
laget Munkahus egna ekonomifunktioner. Industrifastighetsbol agets ekonomiska hantering
skots av kommunens ekonomikontor.

| reglemente for kommunstyrelsen ingar ansvar for medelsforvaltningen enligt fullmakti-
ges foreskrifter. Kommunstyrelsen har beslutanderétt i foljande:

e Taupp lan inom beloppsram som fullméaktige angett.
e Ingaborgen till stod for bostadsfdrsorjningen.
e Konvertering och inlosen av lan.

| KS protokoll 2007-09-18 § 158 delegeras bed utsfunktioner avseende finansverksamhe-
ten till ekonomichefen och stf ekonomichef (finansi ering/upplaning inkl borgenshantering,
placering av Overskottdikviditet och likviditetsforvaltning). Likasa far utsedda personer,
tvai forening, underteckna handlingar och verkstalla beslut inom ramen for kommunens
finanspolicy.

Sarskilt beslut finns ocksa for firmatecknare, tvai forening, for plusgirokonto, bankrak-
ningar och avier.

Attestforteckning for kommunstyrel sens verksamhet antogs 2007-09-18 och & géllande.

5.2 Finanspolicy

Kommunens finanspolicy antogs av kommunfullméktige 2003-12-01 § 153. Finanspoli-
cyn, som &r ett ramverk, galler &ven for de kommunala foretagen som utifran policyn skall
faststélla en egen baserad pa fullmaktiges policy, agardirektiv och avtal.

Finanspolicyn innehaller de delar som kan forvantas av en kommun i Karlshamns storlek.
Den anger mal, ansvarsfordelning, finansiering, placeringar, likviditetsforvaltning, rappor-
tering och riskhantering samt del egationsordning.

Pensionsmedel sforvaltning behandlas explicit i Bestémmelser for kommunens medel sfér-
valtning och pensionsskuld, KF § 19 1994-03-07.

Finanspolicyn for Karlshamns Hamn AB har sina grund i Kommunens finanspolicy, égar-
direktiv och avtal. Policyn foljer kommunens.

K arlshamnsbostader AB:s finanspolicy ar ocksa kopplad till kommunens finanspolicy.
Ramarna for de finansiella portfdljerna foljer kommunens eller &r I&gre.



Karlshamns Energi AB har en finanspolicy med koppling till kommunens. Policyn har en
klar koppling till kommunens.

Industrifastighets Aktiebolaget Munkahus har inte ndgon egen policy utan hanterar sina
finansiellabedlut i enlighet med kommunens finanspolicy.

5.3 Koncernkonto

I kommunens policy finns beslut om att kommunen och de kommunala foretagen skall ha
en gemensam kassaflGdeshantering i ett sa kallat " koncernkonto. Sa sker ocksa.

Kommunen har nyligen handlat upp koncernkonto och har ett ramavtal med Nordea Bank
AB. Avtalet omfattar kommunen och dess foretag enligt bilagatill avtalet. Foljande bank-
tjanster ingdr:

Koncernkontoavtal
Koncern/Valutakontosystem
Rorelsekredit
Bankterminalsystem
Betalningsférmedling
Ldneutbetalningar
Kortinldsen
Inkdpskort, foretagskort
Dagskassehantering

Avtalet géller fran den 1 september 2008 till den 31 augusti 2011 med majlighet till for-
langning ett &r. Avtalet & undertecknat i enlighet med del egationsordningen.

De kommunala foretagen har interna kreditlimitar kopplade till koncernkontot efter Gver-
enskommel se med kommunens ekonomichef och ekonomisamordnare, maximalt 50 mnkr.
Koncernkontots kredit ar pa véag att hdjastill 100 mnkr (KS 23/9).

Bolagens saldo pa koncernkontot ranteberaknas for in- respektive utldning i enlighet med
bankens externa villkor.

Karlshamnsbostader anlitar &ven annan bank (Sparbanken Karlshamn) for |6neutbetal -
ningar eftersom deras system inte korrelerar med kommunens |6sning.

5.4 Placeringar

De enda placeringarna som fanns vid revisionstillféllet tillhér Karlshamnsbostéder AB.



Enligt engagemangsbesked 2007 fran SEB var anskaffningsvardet 3,1 mnkr och mark-
nadsvérdet 4,4 mnkr. Totalt betalades 46 tkr i forvaltningsavgift och utdelningen var 100
tkr. Placeringen bestar av fem aktiefonder, en obligationsfond och en penningmarknads-
fond. Aven en placering pa Handel sbanken finns med liknande struktur, anskaffningsvar-
de 1,2 mnkr och marknadsvérde 2,1 mnkr. Fonderingen & av adre datum.

| 6vrigt finns kommunens och de granskade bolagens saldo pa kommunens koncernkonto.

Kommunen har vid olika tillféllen anvant overskottslikviditet for att amortera (forskottsin-
|6sen) av pensionsskulden enligt foljande:

Fortidsinlésen av pensionsskuld i

kkr. Beslut Inkl. I6neskatt  Exkl. Idneskatt

Ar 2005 KF § 9/06 15911 12 051
Ar 2006 KF § 16/07 7 993 6 433
Ar 2007 Ingdr i AR 9941 8 000
Summa inlésen 33 845 26 484

I kommunens Finanspolicy (2003) och i Bestdmmelser for kommunens medel sforvaltning
och pensionsskuld (1994) anges att fullmaktige kan ta beslut om att en speciell del av lik-
viditeten Sronmérks for pensionsutbetalningar. Ar 2005 och &r 2006 togs sérskilda beslut
om fortidsinlésen av pensionernai kommunfullmaktige. Ar 2007 férankrade ekonomiche-
fen en skuldbokforing i arsbokslutet for inlosen av pensioner med 9 941 kkr. Fullmaktige
har godkant arsredovisningeni sin helhet.

Avta och betalningar av pensionsinldsen har ingatt i granskningen och inte gett anledning
till anmarkning.

55 Lan

I kommunen och bolagens finanspolicy finns angivet forfallostruktur, réntebindningstiden
och fordelning mellan rorliga och bundna rantor samt hantering av derivat for sakring.

Industrifastighets Aktiebolaget Munkahus tillampar kommunens policy.



Lanestruktureri Kom. % Bostadsbol. % Energibol. % Hamnen % Munkahus %
kkr.

Lan med fast ranta 152 000 59 469 474 79 71690 61 80000 53 78 800 50
Lan med rorlig ranta 107 494 41 124 254 21 45834 39 72200 47 79 000 50
Summa lan 259 494 100 593728 100 117 524 100 152 200 100 157 800 100
Forfaller ar

2008 30000 12 10000 9 21000 14

2009 25000 10 71757 12 15500 13 49200 32 30000 19
2010 55942 20 123968 21 17250 14 8000 5 20 000 13
2011 30000 12 76 887 13 10000 9 44000 29 33800 21
2012 22000 8 80078 13 19000 16 30000 20 25000 16
2016 30000 19
2013 30000 12 78 223 13

2018 38560 7

Lopande 67 802 26 124 254 21 36 000 30 19000 12
Koncernkontokredit 9774 29 339
Genomsnittlig lane-  4,61% 451% 4,00% 4,66% 4,16%

ranta

Ett derivat finnsi kommunen, swappavtal, som forfaller 2009-06-22. Derivatet ranteavtal
& pa 10 mnkr och foljer finanspolicyn. Delegationsbes utet & anmalt i kommunstyrelsen
2004-06-21 nr 12/2004.

Tvalaneupphandlingar har granskats utan anméarkning.

Kommunens, Karlshamn Energi AB:s, Industrifastigheters Aktiebolag Munkahus och
Karlshamns Hamn AB:s |anestruktur foljer finanspolicyn.

K arlshamnshostader foljer policyn avseende lanestrukturen. De bundnalanen har langre

rantebi ndningstider &n rekommendationen i policyn som anger att normalfallet bor vara

mellan 2-5 &r. Lanet med langre |6ptid ansdgs gynnsamt vid upphandlingen och forankra-
des hos kommunen.

Avseende Industrifastighets Aktiebolaget Munkahus & kommunens ekonomikontor hand-
laggare pa styrelsens och VD:s uppdrag. Bindningstiden for [anen &r langre an normalfal-

let som angesi policyn 2-5 ar. Lanestrukturen & forankrad i kommunen.



Upphandling av nyalan och omséttning av |&n gors av respektive enhet. | bolagen tas be-
slut i styrelserna.

5.6 Kommunal borgen

Efter beslut i kommunfullméaktige om en borgensram for aret som baseras pa dotterbola-
geni Stadsvapnet i Karlshamn AB:s 6nskemd har kommunstyrelsen verkstéllighetsrétt

som delegerats till kommunens ekonomichef. Borgensramen for & 2008 & 1 051 mnkr.
Kommunens totala dtagande 2008-08-31 & 862 mnkr.

Bolagen gor en skriftlig ansdkan om varje borgensatagande till kommunen. Avseende in-
dustrifastighetsbol aget handlaggs ansbkan av ekonomikontorets handlaggare.

Kommunen tar ut en borgensavgift pa 0,25 %.

5.7 Finansrapporter

Kommunen och de kommunala bolagen rapporterar till respektive styrelse skriftligt minst
2 ganger per ar.

Finansrapporterna &r likartade till utseendet och innehaller |anestrukturer och rantor.

5.8 Samverkan mellan kommunen och bolagen

Ekonomikontoret anordnar ekonomitraffar dér kommunen och bolagens representanter
informerar varandra om finansiella handel ser och planering. Bland annat diskuteras inve-
steringsbehov, behov av nyupplaning och omséttning av |an. Ekonomikontorets serviceni-
va bedéms av bolagsekonomerna som god.

Under granskningen har ekonomernatagit upp amnen som kan utvecklas och behandlas pa
ekonomtréffarna:

Likviditetsprognoser

Ekonomisk kompetensutveckling

Kompetensutbyte

Ekonomistyrning och budgethantering i bolagen passar inte alltid in i den kommu-
nala mallen, diskussioner

Behov av utveckling av prognoser

e Finansiell samverkan (internbank eller pd annat sétt). Kommunen genomfor en ut-
redning om internbank for att kartldgga fortjénster och 6kade administrativa kost-

nader.



6 Revisionell bedémning och kommentarer

Sammanfattningsvis gors beddémningen att kommunen och de granskade kommunala bo-
lagen har en god intern kontroll dver finansverksamheten.

Har kommunen en antagen finans- och pensionsplaceringspolicy?

Kommunen har en finanspolicy som beddms vara av god kvalitet. Finanspolicyn uppfyller
i allt vasentligt de krav vad géller omfattning och innehall som kan stéllas pa en verksam-
het av detta slag. De granskade bolagens finanspolicy har anpassats efter kommunens
overgripande policy. For Industrifastighets Aktiebolaget Munkahus anvands kommunens

policy.

Det dokument som bendmns Bestdmmel ser for kommunens medel sférvaltning och pen-
sionsskuld (1994) bor utga och bestdmmelser for pensionsmedel shantering bor sérskiljas
och revideras.

Samor dnas finanshanteringen med de kommunala bolagen?
Likviditetsflodet inom kommunen och dess féretag samordnasi ett koncernkonto vilket
gor att kostnad for interna krediter stannar inom agarkretsen.

Vad géller gemensam upplaning sker inget samarbete utan varje enhet gor sina affarer. Vi
rekommenderar en samverkan inom ekonomgruppen. Flera enheter kan ga ut med en
gemensam forfrégan &ven om varje enhet v tecknar avtal. En modell kan vara att utse
en uppl aningsgrupp inom ekonomgruppen i avvaktan pa utredningen om internbank.

Hur sker upphandling av finanstjanster?
Koncernkonto har upphandlats av kommunens ekonomienhet. Ovriga finansiella affarer
sker pa varje enhet. De granskade upphandlingarna har inte foranlett nagon anméarkning.

Hur fungerar den interna kontrollen inom finanshanteringen?

Den interna kontrollen inom de olika enheterna beddéms som tillfredsstéllande. Finanspoli-
cyn foljs, fordelning av administrativa rutiner finns och rapporteringen fungerar. De stérs-
tafinansiella transaktionerna avser upplaning.

Karlshamnsbostader AB:s placeringar finner vi inte i Overensstdmmelse med de ramar
som anges i bolagets nuvarande finanspolicy. Vi rekommenderar en 6versyn.

Hur fungerar redovisning och férteckningar?
Samtliga beddms som tillfredsstéllande.
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Vilken uppfdljning, finansrapportering och vilka riskbedomningar gors?
Rapportering till styrelserna bedéms som tillfredsstéllande. Vi rekommenderar att finansi-
ellarisker diskuterasi ekonomgruppen sa att en likartad information om den aktuella fi-

nansiella marknaden och en rekommenderad anpassad finansstrategi kan lamnasttill de
olika bolagsstyrel serna | 6pande.

Karlshamn den 20 oktober 2008

Elisabeth Rye Andersson
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