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1 Revisionell beddomning

Komrev inom PwC har pd uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
sotningsverksamhet. Granskningen ska bedéma om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Vi bedémer enligt féljande:

= Servicenamnden behdéver utoka uppfoljningen av sotningsverksamheten. Aven om radd-
ningstjansten har ett tillsynsansvar har namnden ett ansvar foér att genomgora och félja
upp det som arbetsordningen faststallt gallande sotning och brandskyddskontroll. Under
de tre senaste aren har namnden behandlat sotningsverksamheten vid tva tillfallen, dels
som ett beslut att ta initiativ till en taxedversyn och dels som ett informationsarende da ny
taxa beslutats av raddningstjanstférbundet.

» Brandskyddskontrollerna utfors inte med den regelbundenhet med tidsfrister pa 2, 4 eller
8 ar som ar faststallda. Pagaende anstallningsprocess av en person med ratt kompetens ar
viktig att fullfélja. Om den inte kan slutféras behéver namnden tillse att skorstensfejar-
mastaren, som idag genomfor kontroller, kan avlastas andra arbetsuppgifter med malet att
fler objekt kan kontrolleras.

» Taxenivan har medfort betydande arliga dverskott. Inberaknat prognos for ar 2010 finns
fonderade medel p& upp mot 1 miljon kronor. Namnden behover ta initiativ till en analys
av verksamhet och ekonomi med beaktande av de pengar sotningskollektivet "har tillgodo
och sotningens framtida kostnader.

= Den I6pande ekonomiska uppféljningen fungerar bra.

Dér granskningen behandlar brandskyddskontroll avses eldstader och de krav som finns p4 atgar-
der fran kommunens sida. En annan form av tillsyn, som rapporten inte tar upp, utévas av radd-
ningstjansten. Vissa fastighetsagare ska ha en skriftlig dokumentation av fastighetens brandskydd
i vidare mening (slackutrustning, utrymningsvégar, ansvariga personer etc.) Den ska kunna visas
upp for rdddningstjanstens tillsynsforrattare.
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2 Bakgrund

Granskningens bakgrund &r att de fértroendevalda revisorerna konstaterat att sotningsverksamhe-
ten under en foljd av ar visat betydande dverskott och att det kan innebara att for hoga avgifter
tagits ut for de kunder som ingar i detta kollektiv.

I granskningen har vi intervjuat samhallsbyggnadschefen, skorstensfejarmastaren, ekonomen pa
samhaéllsbyggnadsforvaltningen och raddningschefen pa Raddningstjanstforbundet Vastra Ble-
kinge. De har dven sakgranskat rapporten. Vi har tagit del av ekonomiska sammanstallningar, pro-
tokoll och annan dokumentation avseende verksamheten.

3 Lagstiftning

Lagen och férordningen om skydd mot olyckor tradde i kraft den 1 januari 2004. | lagen anges att
kommunen i brandférebyggande syfte ansvarar for att sotning och brandskyddskontroll utfors.
Tidigare innebar begreppet sotning att rengdring och enklare brandskyddskontroll gjordes samti-
digt.

Sotningsverksamheten ar numera uppdelad i tva separata uppdrag, sotning och brandskyddskon-
troll. Enligt férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor &r det kommunerna som beslutar om
hur ofta rengoring ska ske utifrdn minimikrav utfardade av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB). Likasa finns nivaer pa hur ofta brandskyddskontroll, som &r en form av tillsyn,
ska genomfdras.

Lagen ger ocksd kommunen ratt att efter ansokan lata fastighetségare sjalva sota eller 6verlata at
nagon annan an den kommunen anvisar att utfora sotningen pa den egna fastigheten.

Behorig att utfora brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor &r den som
avlagt examen som skorstensfejartekniker enligt 1 § forordningen (2003:477) om utbildning i
skydd mot olyckor. Detsamma géller den som enligt éldre bestammelser avlagt teknikerexamen
for skorstensfejare, genomgatt kurs for skorstensfejaringenjor eller har avlagt mastarexamen for
skorstensfejare.

Anlaggningar som avses i 3 § skall genomgéa aterkommande kontroll av brandskyddet med langst
de intervaller som foljer av kontrollfrister, raknat fran den dag den senaste kontrollen genomfor-
des. Nar nybyggnad eller &ndring skett av en anlédggning och nar bygganmalan gjorts enligt plan-
och bygglagen (1987:10) skall tiden for kontrollfristen borja raknas fran den dag da anlaggningen
fardigstalldes. Nar nybyggnad eller andring skett pa detta satt far tiden fram till den forsta brand-
skyddskontrollen forlangas med upp till ett ar om det behovs for att den som utfor brandskydds-
kontrollen skall kunna planera sin verksamhet pa ett effektivt satt. Sddana fasta forbréanningsan-
ordningar, som &r avsedda for eldning uteslutande med gas och inte &r anslutna till avgaskanal,
skall inte kontrolleras.
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Ar 2009 fick en arbetsgrupp pé uppdrag av departementet i uppdrag att genomféra en uppféljning
av reformen om skydd mot olyckor. Arbetsgruppen konstaterade i sin rapport bl.a. att nuvarande
system for rengdring och brandskyddskontroll i stort fungerat enligt intentionerna. Gruppen har
rekommenderat MSB att, nar tillrackliga erfarenheter finns, se dver fristerna for brandskyddskon-
troll. Arbetsgruppen har ocksa rekommenderat MSB att fortsatta att genom utbildning och infor-
mation sprida kunskaper om eldningsteknik, risker och behov av rengéring av eldstader och rok-
kanaler.

Regeringen har i ar meddelat sin syn (Betankande 2009/10: F6U9) pa bl.a. fragorna om rengéring
och brandskyddskontroll:

"Sotning ar ett Amne som kan skapa debatt. P4 omradet har det kommit nya regler och idag ar det
mojligt att efter utbildning skéta sotningen i sitt eget hus - ett steg i ratt riktning. Nu har nya regler
antagits som gor att en kontroll skall géras, dar skorstenen besiktas av behorig besiktningsman
bade pa in- och utsidan. Det kan diskuteras om denna typ av besiktning verkligen &r rationell. En-
ligt personal som utfort besiktningen var det valdigt svart att upptacka en skada om den intraffat i
hojd med nagot bjalklag eller liknande déar inspektionen genomfordes visuellt. Vid dylika skador
kan det dven vara svart att med kamera se det skadade omradet.

En 6versyn av regelverket avseende ovan namnda kontroller bor genomféras. En sadan 6versyn
bor vaga kostnader fér denna typ av inspektioner mot samhallsnyttan, samt underséka om prov-
tryckning av skorstenar istallet ar en lamplig kontrollatgard. Da skulle dven personal slippa krypa
omkring i trdnga utrymmen for att kunna genomféra nuvarande typ av inspektion, dar kanske inte
en skada upptécks.” Inga forslag finns dock i nuldget om att inféra obligatoriska tryckmétningar.

4 Organisation och verksamhet

4.1 Raddningstjanstforbundet Vastra Blekinge

Overgripande ansvar for sotningsverksamheten finns hos Raddningstjanstforbundet Vastra Ble-
kinge. I andamalet i forbundsordningen framgar att forbundet kan &ta sig uppgifter i nara anslut-
ning till dess lagstadgade verksamheter och att sddana verksamheter ska finansieras genom avgif-
ter och ersattningar fran bestallaren.

Av forbundets reglemente framgar att direktionen, vad géller sotningsverksamheten, har till upp-
gift att:

= tillsatta skorstensfejarmastare

= ansvara for att rengoring (sotning) sker av de anordningar som omfattas av rengdrings-
plikt

* hantera ansokningar fran fastighetsdgare som avser att rengéra anordningar i den egna
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fastigheten eller 1ata ndgon annan utféra rengéring

= ansvara for att det som ska rengdras aven kontrolleras fran brandskyddssynpunkt (brand-
skyddskontroll)

= faststélla taxa for reng6ring och brandskyddskontroll

= | forekommande fall ge den som utfér brandskyddskontroll, utan att vara tjansteman i
kommunen, befogenhet att pa direktionens vagnar meddela nédvandiga forelagganden
och forbud (brandskyddskontroll)

= meddela foreskrifter om hur ofta rengéring (sotning) skall ske

= i forekommande fall besluta om brandskyddskontroll i sarskilda fall

Direktionen har under de tva senaste aren behandlat sotningsverksamheten i samband med att
taxan forandrades 2009.

En arbetsordning for sotning och brandskyddskontroll har tidigare beslutats av férbudet och be-
skriver raddningstjanstforbundets, Karlshamns kommuns och entreprendrernas samt fastighets-
agarnas ansvar.

4.2 Servicenamnden i Karlshamns kommun

Réaddningstjanstférbundet har att kontrollera hur verksamheten bedrivs oavsett driftform i de tre
kommunerna. | Olofstrém och Sélvesborg utférs verksamheten genom privata skorstensfejarmas-
tare. Fore ar 1994 bedrevs den ocksé i Karlshamn i privat regi. | nuldget ar det endast ett fatal
kommuner i landet, och ingen i narliggande lIan, som i likhet med Karlshamns kommun utfér verk-
samheten i kommunal regi.

Servicenamndens reglemente faststaller att den ar ansvarigt organ for service at 6vriga namnder
vad avser flera omréaden, varav sotningen ar ett. En skillnad vad galler sotning ar att den har ett
uppdrag som framférallt riktas till externa kunder. Servicenamnden har under 2008, 2009 och
hittills under 2010 behandlat sotningsverksamheten vid tva tillfallen. 1 mars 2008 (§ 40) beslutade
namnden ta initiativ till en utvardering och 6versyn av taxorna samt i juni 2009 (§ 107) da infor-
mation gavs till ndAmnden att raddningstjanstférbundet beslutat om ny taxa fr.o.m. den 1 juni
20009.

Sotningsenheten utgdrs av sju personer: skorstensfejarméstaren, en administrator och fem sotare
(i ldrar mellan 32 och 60 &r). Samhaéllsbyggnadsforvaltningen har ett arbetsmiljéarbete som rap-
porteras till namnden inom ramen for den interna kontrollen. Sotarnas arbetsmiljo dgnas dar
uppmarksamhet utifran deras speciella behov. For narvarande pagar rekrytering av ytterligare en
person med behorighet att utféra brandskyddskontroll enligt raddningsverkets foreskrifter. I nula-
get har endast skorstensfejarméastaren denna kompetens pa enheten och brandskyddskontroller ar
ett eftersatt omrade. FOr ett par ar sedan koptes brandskyddskontroller in fran Sélvesborgs sot-
ningsdistrikt.
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Raddningstjanstférbundet har, som ovan namnts, ratt att kontrollera hur kommunen utfér brand-
skyddskontrollen. Inga formella synpunkter har meddelats kommunen, men férbundet ar medve-
ten om att kontrollfristerna inte halls. Orsaken till att férbundet inte vidtagit nagra atgarder ar att
det finns generella ifragasattanden om effekterna av okulara kontroller eller med hjalp av kamera
samt att det nu pagar en rekryteringsprocess hos kommunen. Inga brander har intraffat med an-
ledning av att inte brandskyddskontroll utforts.

Sotningsenheten lamnar en arlig statistik 6ver verksamheten till MSB och raddningstjanstférbun-
det. I denna finns uppgifter om antalet forbranningsanordningar, kontrollfrister (2,4 eller 8 ar),
genomforda kontroller under aret som géatt och planerade kommande ar samt uppgifter om objekt
med brister och utdelade foreldgganden. Inga synpunkter har lamnats till enheten med anledning
av inlamnade rapporter.

Uppfoljningen avseende brandskyddskontroll ar 2009 innehaller bl.a. féljande uppgifter (och av
o0ss bearbetade med angivande av procentsiffror):

Kontroll- Objekt att kontrollera Utforda kontroller 2009 Planerade 2010
frist (ar) Totalt antal Per &r Antal % Antal Utférda
2 5674 2873 501 17 2000 400
974 244 42 17 700 30
8 4 397 550 180 33 800 100

Kontrollerna kan, d& brister konstateras, som forsta steg resultera i en uppmaning att atgarda bris-
ten och som nésta steg, om inga atgarder vidtagits, ett forelaggande. Resulterar inte heller detta i
atgarder kan nyttjanderattsforbud meddelas. Under ar 2009 gjordes 52 uppmaningar avseende
brist i skorsten, eldstad och dylikt samt 192 brister vad galler tilltrades- och takskyddsanordningar.
Forelagganden utdelas endast i tva fall, vilka da omedelbart atgardades.

Kontrollerna planerades bli betydligt fler &r 2010 eftersom utgangspunkten var att en nyanstall-
ning skulle ske. For de objekt som ska kontrolleras vart 4:e respektive vart 8:e ar beraknades dess-
utom att komma ikapp den efterslapning som finns sedan tidigare ar. Skorstensfejarmastarens
genomgéang den 23 november av utforda kontroller hittills i ar visar dock att antalet kommer att
ligga pa ungefar samma niva som under 2009 eftersom rekryteringsprocessen inte genomforts i
fas med planeringen av kontroller.
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5 Ekonomi

5.1 Overgripande

Sotningsverksamhetens ekonomi de senaste tio aren framgar av foljande tabell.

Ar Intakter Kostnader +/-
Personal Verksamhet Ovrigt Summa
2010-11-22 3299 2070 449 376 2895 (404)
2009 3445 2295 581 444 3320 125
2008 3273 1819 699 570 3088 185
2007 3463 2094 613 338 3045 418
2006 3 057 1951 485 228 2664 393
2005 2966 1966 587 189 2742 224
2004 2 096 1431 392 556 2379 - 283
2003 1898 1230 389 148 1767 131
2002 1888 1206 344 166 1716 172
2001 1760 1095 335 147 1577 183
2000 1833 1088 310 56 1454 379
1999 1748 1068 360 214 1642 106

Intdkterna utgdrs huvudsakligen av sotningsavgifter och brandskyddskontroller inom ramen fér de
obligatoriska uppgifterna. Darutdver finns intdkter genom att sotarna rengor ventilationsanlagg-
ningar och att det finns ett samarbete med ett forsakringsbolag, det senare med en intakt pa cirka
40 tkr.

Aren 1999-2000 belastades inte sotningsverksamheten med nagra interna kostnader. Fr.o.m. 2001
pafordes en kostnad fér ekonomiadministration med 79 tkr och som fr&n 2008 okat till 87 tkr. Ar
2006 pafordes 52 tkr for annan administration inom samhéllsbyggnadsforvaltningen och som okat
till 176 tkr ar 2008. Sammanlagt 287 tkr har belastat verksamheten ar 2009. Beloppen aterfinns i
kolumnen “évrigt” i tabellen. Ar 2004 gjordes en nedskrivning av inventarier med 400 tkr, ocksa i
kolumn "6vrigt”. Overskotten i forhallande till budgeten har till stérsta delen fonderas fr.o.m. bok-
slutet 2006. For aren 2006-2008 har pa detta vis fonderats 810 tkr. Inga betydande investerings-
behov bedéms finnas.

Budget 2010 ar balanserad med lika stora intakter och kostnader, 3 641 tkr. Ett 6verskott pa
404 tkr finns i november. For helaret 2010 beraknas dock detta ha minskat till en niva motsvaran-
de 2008 och 2009 eftersom decemberménaden har relativt laga intakter.
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5.2 Taxor

Sotningstaxan har under senare tid varit uppe for diskussion och beslut i raddningstjanstférbun-
dets direktion ren 2008 och 2009. | december 2008 rapporterade raddningschefen att méten
skulle aga rum med skorstensfejarmastarna i de tre kommunerna, varefter en taxa skulle foreslas
direktionen. Revidering av taxan sker arligen per den 1 april.

Vid direktionens moéte den 25 februari 2009 aterupptogs taxefragan. Efter diskussion om hur verk-
samheten bedrivs i de tre kommunerna (Olofstrom och Sélvesborg genom privat entreprenor,

i Karlshamn som kommunal verksamhet) aterremitterades drendet. Taxan bygger pa avtal fran
2003 dar taxan regleras genom sotningsindex fran den 1 april varje ar. Sotningsindex grundas pa
en del 16nedkning (80 %) och en del inflation (20 %).

Den 22 april 2009 beslutar direktionen att rakna upp taxan enligt sotningsindex med 3,14 procent
i de tre kommunerna och att darefter sdnka taxan i Karlshamn med 2 procent att gélla fran den 1
juni 2009. Efter detta har inte sotningsverksamheten varit uppe for beslut i direktionen (t.o.m.
motet i september 2010).

Servicendmnden i Karlshamns kommun informerades om den nya taxan i juni 2009.

Da& brandskyddskontroll utfors sker det mot en avgift. | det fall den utférs av den kommunalt an-
stallde skorstensfejarméstaren i Karlshamn &r det en momsbefriad verksamhet inom ramen fér
myndighetsutdvning. Da den utfors genom entreprendr som ar fallet i Olofstrom och Solvesborg

utgdr daremot moms eftersom det inte finns nagot undantag for aktiebolag eller enskild firma.
(SKL Cirkular 2004:86).

Karlshamn den 24 november 2010

Nils Fredholm



