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1 Sammanfattande beddmning

Kommunens revisorer har givit Komrev inom PricewaterhouseCoopersi uppdrag att
granska | okal frsorjningsprocessen.

Flera storainvesteringsprojekt planerasi kommunen. D& de genomforts kommer okade
lokalkostnader att paverka det ekonomiska utrymmet for verksamheten och stalla krav pa
att effektivitetsvinster kan hamtas hem.

Vi konstaterar att processerna fore igangsattning av en byggnation &r grundligai ett
samspel mellan facknamnd, servicenamnd, kommunalt bolag, kommunstyrelse och slutligt
beslut i kommunfullmaktige.

Denna granskning tar saledes inte upp byggprocessen, investeringens ekonomiska utfall
eller hur nyalokaler uppfattas av exempelvis elever, vardtagare och personal.

| rapportens avslutande avsnitt 10 ges en utforligare beddmning av lokalforsorjningen i
kommunen med koppling till ansvar for kommunstyrel sen och respektive namnd. Nedan
aterfinns en kort sammanfattning utifran revisorernas fragestallningar.

Finns en koncer néver gripande samor dning av lokalfor sorjningsfr agor ?

Koncernsamordning generellt i kommunen fungerar bra. Vad géller lokalforsorjning
behévs ytterligare samordning.

Hur utévar kommunstyrelsen sitt 6vergripande ansvar for lokalfor sorjningen?

Styrelsen behéver kommain tidigare i processerna. Da finns férutséttningar att de
ekonomiska aspekterna painvesteringar kan laggas fast pa ett battre sétt och tillkommande
utredningar i ett sent skede om mgjligt undvikas.

Finns en lokalfor sorjningsplan for kommunen?
Det finnsingen samlad |okalforsorjningsplan. Planer pa forvaltningsnivafinns.

Vilka analyser och motiv presenteras for namnder na, kommunstyr elsen och
kommunfullmaktigeinfér beslut om investering?

Aktuellainvesteringar ar framst hanforligatill ansvarsomraden for Namnden for barn,
utbildning och skola. Forskoleinvesteringar utgor merparten och namnden tar aterkom-
mande upp dessa fragor till behandling, vilket & i linje med kommunens mal att ha
forskolor med hog kvalitet och tillgéanglighet. De motiv som presenteras infor beslut
behover &gnas mer ingaende analys. | férlangningen skulle detta vara positivt for
kommunstyrelsen och fullmaktige infor deras fortsatta handlaggning och beslut.
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Ar organisationen utformad s att den ger bra méjligheter for kommunstyrelsen och
namnder na att styra lokalanvandningen ekonomiskt och verksamhetsmassigt?

Kommunstyrelsen har en controller pa ekonomikontoret, som namnderna maste vanda sig
till for att fa en samstammig bild 6ver befolkningsstruktur och -utveckling. | 6vrigt finns
ingen tjanst som har till uppgift att bistd kommunstyrelsen. Emellandt anvands konsulter.
Vi anser att kommunstyrelsen behover stérka sin organisation pa detta omrade.

Finnsincitament for namnderna att hushalla med lokaler?

Né&got forenklat kan sagas att lokaler ar en " fri nyttighet” for namnderna. Som motvikt till
detta kan konstateras att forvaltningschefernainte bara ska se till egna verksamhetsomra
den utan ocksa settill helheten. Namndernas reglementen reglerar ocksa samradsforfaran-
den etc.

Investeringar i lokaler belastar budgetar tungt vad galler kapitaltjanstkostnader. Frégan om
incitament och styrning behdver uppmarksammas.

Anvands ver ksamhetsmatt for att styra och folja upp fastighetskostnader ?

Negj, eftersom de saknas. Viss SCB-statistik anvands ibland.

Hur fungerar forhyrning och vidareuthyrning av lokaler?

I huvudsak fungerar uthyrningen av lagenheter bra hos social- och omsorgsndamnderna.
Den senare behdver ordna redovisningen av |agenheternas kostnader och intakter mer
detaljerat.

Finns uppfoljning av hur lokaler nyttjas?

Primart & det ndmndernas ansvar att anvanda befintliga lokaler effektivt. Fragan kan inte
besvaras inom ramen for denna granskning. Daremot anser vi att det behévs en kontinuer-
lig information om lediga lokaler tillganglig for hela kommunkoncernen, nagot som

saknas idag. Tillgangligaindustri- och kontorslokaler annonseras dock pa kommunens
hemsida
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2 Revisionsfragor och metod

De revisionsfragor som granskningen ska besvara & de rubriker som framgar av den
inledande sammanfattande bedémningen.

Protokoll fran styrelsen och némnderna och bakgrundsmaterial i form av utredningar,
budgethandlingar, statistik m.m. har utgjort underlag for vara bedémningar.

Granskningen har ocksa bestatt av intervjuer med tjansteman pa forvaltningarna och de
kommunala bolagen. Aven kommunstyrelsens ordférande har intervjuats.

Kommundirekttren, forvaltningscheferna och enhetschefen for fastighetsenheten har fatt
mojlighet att faktagranska rapporten. Forvaltningschefen pa utbildningsforvaltningen och
kanslichefen pa omsorgsforvaltningen har 1amnat synpunkter som vi kompletterat rapport-
utkastet med. Vara bedomningar kvarstar efter denna faktagenomgang. Vi har daven komp-
letterat rapporten med de avvikande beddmningar utbildningsférvaltningen redovisat i
forhdlandetill vara.

3 Allméant om lokalférsdrjning

L okaleffektivitet forutsatter ratt méangd andamalsenliga lokaler i rétt tid och parétt plats.
Om detta ska uppnas ar det pa detta omrade liksom i Gvrigt viktigt med en bra koncern-
kultur med tydlig koncernledning, en spelplan med instrument for styrning och politiker
och forvaltningschefer som kan leda egen verksamhet och samtidigt se till kommunens
Overgripande intressen. Detta ska existerai en miljo som préglas av dppenhet och
fortroende mellan aktorerna.

L okalbehov pa kort och Iang sikt behodver analyseras. Ofta resulterar dettai en lokal-
forsorjningsplan, vilken ocksa forutsétts finnas enligt Karlshamns kommuns reglementen.
En sadan utgdr grunden for kommunens investeringsbudget och ar darmed ett viktigt
styrinstrument for kommunens planering och budgetering. Den ska foregas av namndernas
behov av verksamhetslokaler och samtidigt se till mgjligheter att samutnyttjalokaler.
Investeringar ska bara goras da det foreligger 1angsiktiga behov. Det skai andrafall
Overvagas om behoven kan tillgodoses genom att hyra lokaler.

Det behovs ocksa en lokalanalys innehallande en inventering av de lokaler och ytor
som finns, vilken standard de har, hur de utnyttjas m.m. Nybyggnader kan behtvas

om lokalerna &r uttjanta tekniskt och behdver erséttas eller om efterfragan okar och det
inte finns kapacitet i befintligalokaler. Det kan ocksa vara motiverat att riva och bygga
nytt om lokalernas utformning, med stod av en kalkyl, kan effektivisera verksamheten.
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4 Overgripande fragor och iakttagelser

4.1 Reglementen och agardirektiv

Inledningsvis aterges reglementenai de delar fastighetsfragor och ansvarsomraden berors.
Texterna dtergesi enlighet med reglementenas skrivning men i sasmmanfattande form.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for samordningen av all kommunal verksamhet, sdval den som
bedrivsi forvaltningsform som den som bedrivsi féretagsform. Styrelsen skaleda och
samordna arbetet med 6vergripande mal, riktlinjer och ramar for styrning av den kommu-
nala verksamheten samt gora framstélIningar av malkaraktar somintei lag &r forbehallen
annan.

Kommunstyrelsen ansvarar for utvecklingsfragor med sarskild tonvikt pa atgarder som ror
Overgripande statistik och prognoser inklusive bostadsf6rsorjningsprogram, égarstrategier
avseende mark och byggnader sdsom 6vergripande lokalfoérsorjning, kép och forsaljning
av kommunalafastigheter, inldsen, forkop, fastighetsreglering med mera. Arbete med
exploateringsfrégor knutna till markforsorjning for bostader och verksamheter och
uppréttande av exploateringsavtal. Dafysisk planering berors ska samverkan och dialog
om initiativ, genomférande och ekonomi ske med byggnadsndmnden och teknik- och
fritidsnamnden.

Kommunstyrelsen har vidare ansvar for beslut om att utarrendera, uthyra eller annars
upplata fastighet, byggnad eller del av dessa som tillhér kommunen om inte denna
beslutanderétt ligger hos annan namnd, beslut om kop, forsaljning, byte, gava,
fastighetsreglering, expropriation eller inlésen med stéd av plan- och bygglagen av
fastighet eller del av fastighet samt upplatelse av tomtrétt inom av fullméaktige faststallda
riktlinjer betréffande belopp och villkor i 6vrigt.

Servicenamnden
Arenden som ror dgande av fastighet, hor till kommunstyrel sens ansvarsomrade, se
specifikation i kommunstyrel sens reglemente.

Servicendmnden har enligt reglementet ett ansvar for regelméssig uppfoljning och utvar-
dering inom sina ansvarsomraden. For detta andamal ska ndmnden tillampa en effektiv
intern kontroll.

Namnden ska medverkatill att kommundvergripande politiska avvagningar mellan behov
och resurser grundas pa basta méjliga beslutsunderlag. Den ska samrada med 6vriga kom-
munala ndmnder, andra myndigheter och med organisationer som berdrs av namndens
ansvarsomrade.



Ohrlings
PRICEWVATERHOUSE(COPERS

Namnden ska verka for att astadkomma en fréan kommunal ekonomi ska utgangspunkter
effektiv kommunal fastighetsforvaltning. Namnden ansvarar darvid for att:

1. anskaffa, upplata, hyrain och saga upp lokaler utifran en lokalforsorjningsplan.

2. férvalta byggnader som &gs av kommunen.

3. pa uppdrag genomfdra byggnadsforetag.

4. med undantag for park-, gatu-, och annan allman platsmark forvalta och skéta mark som
ags av kommunen,

5. upplata nyttjanderétt till kommunal mark i de fall upplatel setiden understiger fem ar,
6. inom samtliga ansvarsomraden verka for att samrad och 6verenskommel ser sker med
dem som anvander namndens tjanster med avseende pa tjansternas omfattning och
kvalitet,

7. véarda den |6sa egendom som inom samtliga ansvarsomraden star under namndens
forvaltning.

| samband med byggande och forvaltning ansvarar namnden for forvaltningen av
kommunala byggnader. Forvaltning av vissa byggnader och anléggningar, enligt sarskild
forteckning upprattad i samrad med teknik- och fritidsnamnden, hor till teknik- och
fritidsndmndens ansvarsomrade.

| drenden som avser uppférande av byggnad eller annan &ndring (om- och tillbyggnad)
dligger det namnden att:

1. avge yttrande 6ver namndernas forslag av lokalbehov saval vid nybyggnad som
andringsatgarder,

2. efter besdlut av kommunfullméktige om anvisande av anslag for byggnadsérende - svara
for att bedutet verkstalls,

3. bevaka bidragsmajligheter inom sitt ansvarsomrade,

4. till berdrd namnd, kommunstyrelse och i forekommande fall kommunfullmaktige
anmala eventuella avvikel ser fran uppréttade planer samt stka samrad om hur avvikelsen
ska hanteras.

Ovriga namnder

Reglementena for 6vriga namnder har likalydande skrivningar avseende |okalforsorj-
ningen. De ska verka for att samrad och 6verenskommelser sker med servicenamnden vad
avser behov och genomfdrande av tjanster som hor till 1okalforsorjning, drift, skétsel och
underhal av olika utbildningslokaler.

Vidare ska de varda den fasta och |6sa egendom som star under namndens forvaltning.

Kommunala bolag

| kommunens vision och budget framhdlls att kommunens bolag &r en del av kommunens
verksamhet och en alternativ driftform till ndmnds- och férvaltningsverksamheten. Det
innebdr att samma krav stalls oavsett driftsform betréffande styrning, insyn och kontroll.
Agardirektiven innehdller f6ljande gemensamma skrivning for bolagen:
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" Oavsett om den kommunala verksamheten drivs i forvaltningsform eller i bolagsform
ska den praglas av samma princip om koncernnytta. Det innebér att verksamheterna ska
tillgodose behov hos olika medborgare och intressenter pa ett sddant sétt att ven helheten
inom kommunkoncernen gagnas. Suboptimering ska undvikas och de afférsméssiga
principernai bolagsformen far normalt inte missgynna den totala kommunkoncernen.

Ett enskilt bolag far g astadkomma effektivitetsvinster som for kommunkoncernen som
helhet ger en negativ inverkan. Kommunen och bolaget skall i samrad soka lGsningar som
tillgodoser kommunkoncernens samlade intressen. Sarskilt skall samordning efterstrévas
avseende finansiering, administration, upphandling och personal politik.”

For KABO géller specifikt: ”Karlshamnsbostader AB &gsi syfte att dels utveckla
kommunen som en attraktiv och efterfrégad bostadsort genom att erbjuda ett pris- och
kvalitetsvarierat utbud av bostéader, dels tillgodose behovet av bostéder fér grupper med
séarskilda behov som & dre funktionshindrade och personer med sociala problem.”

4.2 Vision, mal, styrande dokument och styrsystem

Den koncerngemensamma visionen beskriver ett onskat tillstand och &r inriktad pa 2017.
L okalforsorjningen omnamns inte specifikt utan far anses vara ett av flera medel foér att
uppna en bra verksamhet. Styrningen och uppféljningen utgdr fran fullméaktigebudgetens
mdl och ramar som faststélls arligen. Preciserade mal tas fram av nédmnderna. De kom-
mungemensamma malen framhaller att kommunens verksamheter skadrivasi en anda av
god ekonomisk hushallning och flexibilitet. Ekonomisk balans mellan kommunens
intakter och kostnader utgor darvid en lagsta nivai kommunens ekonomi. Kostnader ska
anpassas efter intakterna och resursstyrning rader. Ekonomin sétter ytterst gransen for det
totala verksamhetsutrymmet om det uppstar konflikt mellan mal och resurser. De kommu-
nalainvesteringarna har inget sarskilt avsnitt eller mal utan far ansesinrymmas i avsnittet
om ekonomisk balans.

Kommunens " Visionstrappa® beskrivsi budgeten. Utifran 6vergripande gemensamma
mdl ska namndernatafram preciserade mal for den egna verksamheten. De skavarje
manad folja upp och diskutera ekonomi. Ma uppfyllelsen ska ocksa diskuteras och
forvaltningarna ska bitrada med underlag. Servicenamnden antog i oktober 2009 mal for
&r 2010. Namnden har ocksa en uppfoljning av mal och verksamhetsmatt som sarskilt
arende i néamnden.

Servicenamnden och dess fastighetsenhet planerar och genomfor underhallet pa
kommunens fastigheter. Atgarder & 2010 och en plan t.0.m. 2014 behandlades vid
namndens sammantrade den 19 januari. | samband med detta beslut framhaller namnden
att "kommunstyrelsen har inte tagit fram nagot dokument avseende framtida strategi for
kommunens fastighetsinnehav som kan anvandas som underlag for bedémning av
prioritering av underhal och lokalplanering”.
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Vad géller lokalforsorjning finns inga specifikamal hos servicendmnden. Den ska genom
presidiet dock genomféra dial ogtréffar med bestédllarnamnder. Fastighetsservice har mal
for underhdl och driftfragor. Inga nyckeltal budgeteras. Under servicenamnden finns
fastighetsenheten med atta medarbetare. Enhetschefen ar tillika kommunens upphand-
lingschef. Tre av medarbetarna har uppgifter dar de delvis medverkar i forvaltningarnas
lokalforsorjningsplanering. | 6vrigt aterfinns enhetens huvudsakliga arbetsuppgifter inom
byggande och forvaltning av fastigheter.

En ny dversiktsplan for kommunen antogs under 2007. Den utgor en viktig och langsiktig
plan for bl.a. markanvandning, utbyggnads- och utredningsomraden samt viljeinriktningar
for kommunens tétorter och landsbygden. For verksamhetslokaler utskiljs endast forskole-
byggnationer dér sex nyaforskolor (tvai Karlshamn, trei Asarum och eni M6rrum) med
placering och storlek anges. Genomgéende ska de byggas med vardera sex avdel ningar
med plats for 100 — 120 barn. Namnden f6r barn, ungdom och skola (BUS-namnden) har
givit férvaltningen i uppdrag att bevaka eventuella behov fér byggnation av forskolor i
kontakterna med arkitekterna pa stadsbyggnadsforvaltningen. Kommundirektdren och
stadsarkitekten bestkte BUS-ndmnden i november for att informera om den antagna
Oversiktplanen.

Utover 6versiktplanen finns olika utredningar for verksamhetsomraden. Det finnst.ex. en
utredning genom White arkitekter "Med staden som spelplan” fran mars 2006 vars syfte
var att oversiktligt utreda befintlig verksamhet for bibliotek, |arcentrum, vuxenutbildning,
upprustning av Vaggaskolan, stadsteater och konsthall. Olika handlingsalternativ presen-
terades angdende samlokalisering av delar av dessa verksamheter till Ostra Piren. Av
namnda omréden finnsi budget 2010 upptaget investeringsmede! for atgarder i stads-
teatern. En annan lokalutredning for V dggaskolan visar att bade gymnasie- och vuxen-
utbildningsbehoven lokalmassigt inrymsi V aggaskolan. 2006 genomférde White arkitek-
ter en lokal- och verksamhetsplan inom utbildningsférvaltningens omrade Asarum.

| budget for 2010 framhalls att kommunen star infor stora utmaningar och att storainves-
teringar behdvs inom uthildnings- och fritidsomrédet. Under rubriken ” De kommunala
bolagen” uppges att det paborjats ett utrednings- och genomférandeuppdrag om att effek-
tivisera forvaltningen av fastigheter inom koncernen och att detta arbete kommer att fortga
under 2010.

Vid sidan av dessa dokument finns regel bundna dial ogtréffar mellan representanter for
kommunstyrelsen, ndmnder och bolag ager regelbundet rum for att samordna gemen-
samma fragor. M6tena har utvecklats pa ett positivt sétt under senare ar. Kommunens
organisation & decentraliserad men samtidigt betonas att stor vikt skaléggas vid hansyns-
taganden for varandras forhadlanden. Den enskilda nyttan ska végas mot behov i andra
delar av organisationen, nagot som ocksa ar inskrivet i forvaltningschefernas anstall-
ningskontrakt. Fragan & standigt aktuell eftersom forvaltningar och bolag regel bundet
aktualiserar forhallanden med kommunledningsforvaltningen som de anser, ofta negativt,
paverkar egen verksamhet. | varaintervjuer framhdler fleraatt det finns ett behov av
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sarskilda dverlaggningar mellan representanter for kommunstyrel sen, némnderna och
bolagen i lokalforsorjningsfragor och hur de paverkar parterna. Ett exempel pa en fraga
som kan tas upp ar effekterna om en forskola laggas ner och hur det paverkar
mojligheterna att hyra ut lagenheter i omradet.

Styrsystem for lokalfragor & en derkommande frégai alla kommuner och olika varianter
finns. | Karlshamns kommun redovisas |okalkostnaderna hos némnden genom en redovis-
ningsmassig transaktion. Sker en minskning av lokalytor dras ocksa budgeten ner och
motsatt, en okning av budget om ytorna dkar. Incitament for att reducera eller avsta fran
lokaler saknas sdledes for namnderna. Vid intervjuerna framfors, i forsiktiga ordalag
eftersom inga krangliga system énskas, synpunkten att ndgon form av incitament vore
onskvart.

Uthildningsforvaltningen pekar pa att det finns incitament for hushalning av lokaler,
eftersom hdgre kostnader i kommunen ocksa medfor ékade lokalbidrag till friskolor.
Avveckling av sma forskolor och skolor uppges av forvaltningen vara tydliga bevis pa att
nyttjalokaler kostnadseffektivt.

4.3 Fastighetsinnehav, ekonomi och nyttjande

Fastighetsenheten har statistik som framforallt tas fram for att planera underhalls-
insatserna. Ur denna har foljande sasmmanstélIning 6ver de kommunalt &gda och
forvaltade ytorna hamtats. Omsorgsforvaltningens nyttjade fastigheter ingar inte i
sammanstal | ningen.

Verksamhet Antal Kvm
Skolor 20 74122
Barnomsorg 17 14 538
Socialomsorg 2 1 666
Forvaltning 2 12 059
Fritid 19 25301
Kultur 11 10088
Turism 9 5541
Gymnasium 1 26 780
Blandad verksamhet 4 2992
Kontor-Affar 6 2311
Foreningar 8 1481
Réaddningstjansten 3 3351
Bostader 5 844
Offentliga toal etter 1 9
Summa 181 083

Det gar inte att fa fram uppgifter om vilka ytor som géllde for exempelvis fem och tio ar
sedan. Fastighetsenheten uppger emellertid att innehavet inte inneburit nagra storre for-

10
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andringar under denna period. Utbildningsforvaltningen uppger att fyra skolor avvecklats.
Detta forutsétter att tillkommande och avgaende ytor &r likartat, en uppgift som sdledes
inte kan foljas upp.

Investeringsvolymen 2010 uppgar till 117 mnkr. For hela budgetperioden 2010-12 &r
bel oppet 486 mnkr. De storre objekten palokalomradet i arets budget &r forskolor i
Morrum och Korpadalen, Stenbackaskolan och V dggabadet. For perioden 2011-12
upptas medel for Stenbackaskolan och forskolai Svangsta.

Driftkalkyler ska medfdlja namndernas begdran om nyainvesteringar.

Investeringspolicyn beskriver hur redovisning ska ske dainvesteringar gors och gréans-
dragningar mot driftbudgeten. Regler och ansvarsférdelning i skedet fore investerings-
beslutet far stkasi reglementena for styrelsen och ndmnderna. En tydlig ansvarsfordelning
mellan parterna & en av grundpelarna for att optimera effektiviteten i lokalnyttjandet och
att ha kontroll pa de samlade lokalkostnadernai kommunen uppgesi policyn.

Genom fullméktiges beslut i juni 2009 § 90 ges kommunstyrelsen bl.a. uttkad delegation
att "omfordela medel inom budgetram och mellan investeringsprojekt for ndmnd/styrelse
som sa begar” . Préastsl étens forskola ska enligt fullméktigebesiut den 1 februari 2010
projekteras och medel for detta anslogs med 1,5 mnkr.

Det finnsinga samlade uppgifter 6ver lokalytor som forhyrs externt av kommunen. Mer-
parten hyrs av omsorgs- och socialndmnden, som har forteckningar 6ver sinaférhyrningar.
En sérskild granskning av dessafinnsi avsnitt 9.

Kommunen lamnar arligen in uppgifter till SCB om rakenskapssammandrag med
uppgifter ur driftredovisningen. | dennaredovisas interna och externa lokalkostnader for
kommunens olika verksamhetsomraden. Fran detta material har vi sammanstallt
fastighetskostnaderna for tre ar, 2003, 2005 och 2008 (bilaga 1).

De totala lokalkostnaderna & pa samma niva 2003 och 2005 eller 240 mnkr, medan de
Okat till 250 mnkr & 2008, framst for gymnasieskola och forhyrdalokaler inom ddre- och
handikappomsorg. Det kan noteras att kapitalkostnaderna utgér nastan hélften av de totala
fastighetskostnaderna for kommunens fastigheter. Nybyggnationer paverkar darfor
kommunens samlade ekonomi och driftkostnader hdgst péatagligt.

Kommunen lamnar déarutdver ocksa bidrag till foreningar med huvudsaklig uppgift att
tillhandahalla lokaler for olika andamal.

Kommunens arsredovisning innehdller inga nyckeltal pa omradet annat &n totala kostnader
per invanare for hela servicenamndens verksamhetsomrade. | den senaste uppges att
fastighetssystem med statistik inom el och fjarrvarme ska utvecklas. Teknik- och fritids-
namnden har en mycket omfattande nyckeltalssammanstélining i budget 2008 avseende
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dess verksamheter. Betréffande dess forvaltade fastigheter finns dock inga uppgifter annat
an ytor for parkmark och gator.

Organisationen Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och organet Utveckling av
fastighetsforetagande i offentlig sektor (UFOS) tar fram nyckeltal for hela det kommunala
fastighetsomradet genom enkéter till kommunerna. Senast deltog 86 kommuner (dock inte
Karlshamn) och resultaten finns pa lankar pa SKL:s hemsida.

Det finns kontakter mellan bolagen och forvaltningarnai situationer dalokalbehov
uppstar. Det kan da réra sig om lokaler som star tomma och den ansvariga namnden eller
bolaget efterfrégar om intresse finns fran annan enhet att hyra lokalen. Karlshamnsfastig-
heter AB har till primér uppgift att hyra ut till ndringslivet. | Svéangsta finns dock omfat-
tande lokalytor inom Haldafastigheten, som bolaget menar skulle kunna nyttjas mer an
vad som sker idag fér kommunala enheter inom utbildning och service. Fastigheten
Brovégen 4, en f.d. ICA-butik byggd 1987 som ocksaingar i Karlshamnsfastigheter,
inkdptes av kommunen for tiotalet & sedan och har inte haft nagon regelbunden uthyr-
ning. Kontakterna for att forbéttra nyttjande har dock stannat pa tjanstemannaniva utan
att négra konkreta &tgarder kommit till stand.

5 Forskolor

5.1 Overgripande statistik

Utbyggnad och investeringar ar betydande inom forskoleomradet. Detta har skett mot
bakgrund av ny lagstiftning, lokaler som uppges behdva férandras av pedagogiska skél
och att de byggts pa ett alltfor enkelt sitt for manga &r sedan. Aterkommande motiv har
ocksa varit en dkad efterfrégan pa platser.

Motiven for byggnation av nyafdérskolor ar antingen behov av nya platser pa grund av
planerat bostadsbyggande eller att lokalerna &r otidsenliga. Aven tekniskt daligt skick och
mOgel problem férekommer. De &ndrade forutsattningarna med allman forskola for 3-5
&ringar paverkar naturligtvis ocksa efterfragan. Vi har fran Skolverkets statistik samman-
stallt uppgifter om barn i ddern 1-5 ar i forskolor, familjedaghem i kommunal regi och
hos andra enskilda huvudmén som har verksamhet i Karlshamns kommun.
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Ar Antal barn 1-5 &r, inskrivnai forskolor och familjedaghem Allabarn % av dlabarn
1-5ari
Kommunen Annan Summa kommunen Kom- | Annan
Forskola | Fam.dag | Summa huvudman munen | huvudm

2009 1186 88 1274 112 1386
2008 1170 113 1283 106 1389 1514 85 7
2007 1165 136 1301 102 1403 1506 86 7
2006 1105 151 1256 98 1354 1496 84 7
2005 1060 164 1224 94 1318 1445 85 7
2004 1028 174 1202 97 1299 1419 85 7
2003 1017 201 1218 89 1307 1408 87 6
2002 963 209 1172 85 1257 1390 84 6
2001 906 259 1165 85 1250 1422 81 7
2000 884 309 1193 85 1278 1498 80 6

Antalet inskrivna barn &r 81 fler 2009 jamfort med & 2000 eller 6,8 procent. Det totala
antalet barn i kommunen & ungefar detsamma de bada éren. Variationer forekommer
mellan enskilda ar. Forskjutningen fran familjedaghem till forskolor ar pétaglig.

Tabellen redovisar totala andelen inskrivna barn 1-5 &r i verksamheter som drivsi kom-
munens regi eller cirka 85 procent av samtliga. For ddrarna 4-5 ar réknar man med 100
procent medan den bara & 10-20 procent genomsnittligt for 1-aringar.

De stora fodelsetalen fannsi borjan av 90-talet och paverkar framst skolorna déar arskul-
larna”vandrat” genom de olika stadierna. Aven forskolorna mérkte av detta aven om inte
kraven pa kommunerna att tillhandahalla platser var lagstadgad s& som det &r idag.

Skolverket har fr.o.m. & 2003 ocksa uppgifter om totala antalet forskoleavdel ningar,
d.v.s. &ven de med annan huvudman. Aren 2003-2008 uppgick antalet till 70, 75, 75, 78,
80 och 80. Har ingér aven de enskilda forskolorna. Kommunen har 70 avdelningar i egen
regi. Detta skulle innebéra att de enskilda har 10 avdelningar pa 112 barn. Antalet
inskrivna barn per avdelning har legat tamligen stabilt pa cirka 15,5 barn per avledning.
Genomsnittet for landets kommuner &r cirka 17 barn per avdelning. | december faststdllde
namnden en tremanadersgrans inom vilken férdldrar ska erbjudas plats fran det att de
bekréftat behov av plats, nagot man ocksa kunnat leva upp till.

5.2 Beslut och rapporter avseende behov av forskolor

Kommunfullméktige beslutade i juni 2003 att tillsétta en fullmakti geberedning med
uppdrag att utreda familjedaghemmens, férskolornas och skolornas framtida lokalisering,
inriktning och styrning. | december 2005 redovisades uppdraget i kommunfullmaktige dar
BUS-namnden och gymnasienamnden gavs i uppdrag " att fortsétta arbetet med att utveck-
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la skolorna medelst profilering av férskolor och skolor” och " att utarbeta styrdokument for
okat inflytande for elever och forddrar”. BUS-namnden utsdg i januari 2006 tre ledamaoter
att ingai en arbetsgrupp. Fullmaktigeberedningens uppdrag att utreda framtida lokalise-
ring ingick inte i det uppdrag som fullmaktige vid redovisningen darefter vidarebefordrade
till BUS-namnden.

| februari 2005, § 21, meddelades i BUS-ndmnden att det fanns ett behov av nya platser,
28 i Karlshamn, 11 i Asarum och 12 i M&rrum. Namnden beslutade dppnatva nya
avdelningar pa Regnbagens forskolai Karlshamn som fanns tillgangliga.

BUS-namnden tar del av barnomsorgsprognoser i april 2005, § 46, och ser 6ver sin
lokalforsorjningsplan med anledning av den. Forvaltningen uppgav att det kommer att bli
svart att finna plaster till samtliga barn och speciellt i centrala Karlshamn. Vidare ges ett
uppdrag till forvaltningen att beakta méjligheten att anstélla fler dagbarnvéardare. Ingen
sarskild aterredovisning av detta uppdrag finns protokollfort.

Ett principiellt viktigt stallningstagande pa forskoleomradet &r att avveckla férskolor med
1-2 avdelningar (bl.a. vid BUS-namnden méte i april 2004, § 57). Parallellt med detta &
inriktningen att uppfora nya enheter med sex avdelningar. Detta bekréftas ocksa senare

i Oversiktplanen dar forslag patre omréden for sddana investeringar pekas ut. Forutom
avveckling av enavdelningsforskolor sker forandringar av de storre enheterna, exempelvis
genom rivning av Prastsldttens forskola pa grund av mogel problem. | nulaget finns tre
forskolor med en avdelning, Ringaméala och Treklangen i omrade Mérrum och i Hallaryd.
Forskolor med tv& avdelningar & i omréde Karlshamn Regnbagen och Aryd, i omréde
Asarum Bétsmansstugan, Valldalai Mérrum och en i Hallaryd véaster om grundskolan.

Befolkningsprognos redovisasi BUS-namnden i maj 2005, § 67. Den pekar pa en sannolik
Okning av antalet forskolebarn i kommunen. Antalet forskolebarn i kommundel Karls-
hamn var vid utgangen av 2004 pa samma niva som ar 2000. Mellan 2000 och 2001
skedde en stor minskning for att sedan successivt 6ka. Forskolebarnen minskade med

13 barn totalt mellan 2003 och 2004, centralt i Karlshamn dock en 6kning med 17 barn.
Namnden uppger samtidigt problem att anpassa lokalytan i skolornatill det vikande
elevunderlaget. Redovisningen resulterar i ett uppdrag till forvatningen att till ndmndens
mote i maj 2005 tafram ett forslag till 16sningar av lokalforsorjningen inom barnomsor-
gen. Pagrund av osakra uppgifter om barnunderlagen redovisades inte uppdraget i maj.

K ommunledningsforvaltningens verksamhetscontroller bistar BUS-némnden med
befolkningsprognoser. | april 2006, § 52, far BUS-namnden en rapport om elevutveck-
lingen i forskola och skola. Barni dldern 1-5 ar beréknas 6ka med 70 barn mellan aren
2005-2009 och markant i tétorten Karlshamn. Barn i grundskoledldrarna berdknas minska
med 390 barn under samma period. | maj 2005 redovisades forhallandena vad avser
"kommundel Karlshamn” eftersom forvaltningen d& hade svart att finna platser till dem
som stod i ko dar. Antalet forskolebarn rapporterades vara desamma 2005 som ar 2000.
En stor minskning skedde mellan 2000 och 2001 varefter antalet 6kat successivt till 2005.
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Forskolans organisation 2007-2008 redovisas i BUS-ndmnden i november 2006, § 127.
Det rapporteras om tkat behov av platser, en planerad rivning av Norreports forskola
ska hanteras under tiden for byggnation genom Regnbagens och Grottans forskolor och
fortatning av verksamheten, det finns behov av ytterligare lokaler i Asarum och akut
lokalbrist i Morrum.

| april 2007, § 63, beslutade BUS-namnden att hemst&lla hos kommunstyrelsen om
planberedning for totalt tre forskolor i Asarum och Karlshamn med motiveringen att
kunna erbjuda forskolai narheten av bostadsbebyggelse. Tva av forskolorna avsag
Asarum med sex avdelningar vardera och plats for 200 — 240 barn och beréknades tidigast
kunnavaraklarai januari respektive juli 2009. Motivet & en planerad bostadsbebyggelse
i Asarum 2007 — 2009 med totalt 60-70 tomter i omradena Asarumsdalen och Stromma.

| februari 2010 & antalet uppforda hus fa. En av de planerade forskolorna & under upp-
forande och berdknas st klar fore sommaren 2010.

Motsvarande " Underlag for strategiska beslut” presenterades fér den nyvaldaBUS-
ndmnden i januari 2007, 8 11. H&r meddel ades att antal fodda barn har minskat med
60-130 barn per ar, fran cirka 400 till cirka 300 barn fran och med 1995-1996 och farre
an safor aren 1996-2002. For aren 2003-2006 meddel as inga fodel setal. For ” Lokaler”
rapporteras att de & bra underhalna med nagra fa undantag. Som kritisk punkt for
undermdlig kvalitet anges omsorgsformer med litet barn-/elevunderlag: familjedaghem
och forskola

| april 2009 redovisar forvaltningen " Underlag for planering av organisation och lokaler”
for BUS-namnden. Tillgang till lokaler och standard pa lokalerna &r god med undantag av
sarskolan och till viss del forskolan. Riktlinjer for familjedaghem och sma foérskolor vid
|&g efterfragan faststélls ocksd. Det konstateras att sma forskolor saknar méjligheter till
samverkan och flexibilitet, vilket forsvarar forutséttningarna for en helhetssyn och god
pedagogisk utveckling. Forskolor med endast en avdelning och fa barn kan darmed na den
nedre grans dar det & svart att leva upp till 1aroplanens pedagogiska uppdrag. Vad géller
familjedaghem &r fyra dagbarnvardare per grupp det minsta antal som anses rimligt for att
klaraavtal, sukfranvaro och samverkan. Vid nyanstélining av dagbarnvardare stélls krav
paforskollararutbildning, annan lamplig utbildning eller erfarenhet. Fragor om nedlagg-
ning paort eller i ett omrade ska behandlas i namnden.

| juni 2009, § 50, far BUS-namnden en lagesrapport om forskolans lokaler. Forvaltningen
uppger hér att forutséttningarna for forskolan har foréndrats markant under den senaste
11-arsperioden: en ny laroplan finns med 6kade pedagogiska krav, allmén férskola for
fyra- och feméringar, maxtaxa och en stadigt dkande efterfragan. Namnden gav med
anledning av detta forvaltningen i uppdrag att till ndmndens méte i september 2009 redo-
visaett forsag till prioriteringsordning for investeringar i nya forskolor innehdllande
ekonomisk kalkyl, eventuella konsekvenser for dvrigaforskolor inom omradet. Utred-
ningen har annu inte presenterats. Daremot har férvaltningen tagit fram en inventering
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av aktuella och kommande behov av forskolor. Utdver pagaende projekt har férvaltningen
lagt in ytterligare tva foérskolor ar 2012-13, Hunnemara och Svangsta.

En ny forskolai Moérrum &r upptagen i budget 2010. Total budget for byggnationen &r
22,8 mnkr. Kalkylen for nybyggnad av sex avdelningar pa Prastsl étten innebar an utokad
kapacitet med en avdelning. Samtidigt ar det en forutséttning for genomférande av en
nybyggnation att det sker en nedl&ggning av Regnbagens forskola med tva avdelningar.
Det uppges finnas |okal méssig mojlighet att inrymma tva avdelningar pa Préastsl étsskolan
dar elevunderlaget vikit fran 360 elever till nuvarande 220. Den nya forskolan ska ocksa
kunna vara mer flexibel jamfort med de tidigare avdel ningsbundna enheterna. Regnbagen
ar i dag en resurs som i denna del av kommunen kan anvandas vid tillfalen av extra behov
av lokaler.

Vi har ssmmanstéllt de senaste arens byggnationer av férskolor och bl.a. noterat de

motiveringar som presenteratsi beslutsprocessen och BUS-ndmndens beslut. Om inget
annat anges har fullméktige senare |amnat igangsattningstillstand.
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Forskola, besut | Antavdo | Atgard Motivering Ovrigt
i BUS-ndmnden | klar
Prastsl dtten, 6 avd, Rivning av befintlig forskola | Uttjantalokaler, Fréan borjan plane-
oktober 2009 2011 (5 avd) och avveckling av langsiktigt behov rat 7 avd. KF-
Regnbéagen (2 avd) av platser inom beslut att projek-
omrédet terafebr 2010
Korpaborgen, 6 avd Uppdrag att projekteratvanya | Planerad bostads- KF beslut
jan 2007 Mg 10 forskolor i Asarumsomradet. bebyggelsei november 2008 om
BUS-beslut i sept 09 om Asarumsomrédet en forskola
byggnaition av en forskola. 2008-2010
Morrum, 6 avd Valldala (1-2 avd) och Tre- Planerad bostads- | Om fam.daghem &r
juni 2009 véren 11 klangen (1 avd) anvéndsi bebyggelsei Mér- | kvar behdvs 5 avd.
avvaktan pa beslut om rum 2009-2011. Annu g beslut i
byggnation. BUS-beslutet Stort behov av sex | KF
avser forstudie att utforas avd. Omsorgsférv
under hosten 09. Onskar ta dver tre
avd i Rosend.omr.
Norreport, 6 avd Rivning av befintlig forskola | Ej funktionell KF-beslut nov 07
Jan 2007 Jan 2009 (5 avd). Ny byggnad att forskola, behov av
foredrap.g.a. hur befintlig forskoleplatser i
byggnad ser ut. Karlshamn &r stort
Gullbergdyckan | 2 avd Tillbyggnad med 2 avd under | Utb.forv. réknar KF-beslut
Aug 2005 Nov 2006 | maj-okt. Befintlig verksamhet | med 15-20 fler september 05
(2 avd) pagar under tiden. barn/ar med behov
av platsi centrala
Karlshamn
Tuvan Om- dler nybyggnation 2010
Maj 2005 enligt investeringsplanen
(BUS nov 06)
Asarumsdalen, | 6avd Avveckling av férskola E- KF-beslut juni
april 2005 Nov 2006 | huset Rosendal och Stromma 2005
forskola.
Svéangsta Forvaltn ska utreda ev. Samma status som

projektering &r 2007

Norreport, behov
av totalrenovering
eller nybyggnation
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6 Skolor

Inom utbildningsomradet finns ett forslag att etablera Asarums bildningscenter. |nveste-
ringar pa Stenbackaskolan har varit aktuell under flera ar. 40 mnkr for byggnation och

3 mnkr avseende inventarier fanns beslutade i budget 2006, varav 1 mnkr for &r 2006.
294 tkr forbrukades. | budget 2007 budgeterades ytterligare 2 mnkr for projektets plane-
ring. | budget 2010 har 7,3 mnkr budgeterats och den totala investeringen beraknas uppga
till 135,9 mnkr for byggnation och 3,0 till inventarier.

BUS-namnden har &erkommande behandlat den planerade byggnationen. BUS-namnden
har den 22 oktober 2009 beslutat sta fast vid ett tidigare beslut om en nybyggnad.
Samtidigt gavs férvaltningen i uppdrag att reducera lokalytorna med 10 procent.
Forvaltningen konstaterar nu att elevantalet kan bli 50 elever |agre an tidigare beraknat i
projektet och att den minskade lokalytan & rimlig. Beslut om byggnationen beréknas att
tasi samband med att budget 2011 behandlas under varen 2010.

Uthildningsomradet har genom Skolverk och SKL ett betydande antal jamforel setal for
skolhuvudman. Palokalomradet finns foljande nyckeltal dar Karlshamn kan jamforas med
genomsnittskostnader fér landets alla kommuner och med kommuner éver 25 000
invanare.

Tabell: Kostnad per €lev for lokaler

2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000

Karlshamn 17500 | 14300 | 14300 | 15300 | 14900 | 15000 | 13100 | 13000 | 13700

Allakommuner | 18700 | 17800 | 17500 | 17300 | 17300 | 17100 | 16800 | 16400 | 16 000

Over 25 000 18200 | 16900 | 16 600 | 16 500

Tabell: Kostnad per kvadratmeter

2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
Karlshamn 890 880 730 870 870 890 780 780 840
Allakommuner | 1080 | 1030 | 1000 960 960 950 940 910 860
Over 25 000 930 870 840 820

Tabell: Lokalyta, kvadratmeter per elev

2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000

Karlshamn 20 16 20 17 17 17 17 17 16

Alla kommuner 17 17 17 18 18 18 18 18 19

Over 25 000 20 19 20 20
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L okalfrégor under gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens ansvar har under 2009 och
januari 2010 endast behandlats vid ett tillfalle (oktober i gymnasiendmnden och november
i vuxenutbildningsnamnden). D& redovisas att en beddmning av €l evunderlaget och att
bade gymnasieskolan och vuxenutbildningen ryms i V dggaskolans befintliga lokaler.
Vissainvesteringar behdvs for att rusta upp lokalerna och for att 6ka lokal ernas anvand-
barhet och flexibilitet. Den framtida |okalanvandningen behdver planeras mer i detalj
inom ramen for en sd kallad programutredning (inte att forvaxla med programmen i
gymnasieskolan). | budgetbehandling infér 2011 begéars 550 tkr for att genomféra
utredningen.

7 Aldreomsorg

Inom &dreomsorgen finns en politiskt framtagen utredningsrapport ” Boende for aldre pa
egnavillkor” vars slutsatser 1&g till grund for en handlingsplan under 2006 - 2007 och
kopplad till budgetprocessen. Ett antal dtgéarder foreslogs med anledning av rapporten som
presenterades vid kommunfullméaktiges méte den 3 april 2006. Fullmaktige uppdrog datill
KABO att i samverkan med omsorgsnamnden tafram ett forslag till om- och tillbyggnad
av Gustavsborgs sarskilda boende. Forslaget skulle redovisas senast den 1 juli 2006.

Ett fordag till utbyggnad med 59 |agenheter/boendeplatser redovisades darefter den
10 augusti 2006. Fullmaktige beslutade i 2006, § 116, att ge KABO i uppdrag utifran
den framtagna forprojekteringen att projektera och infordra anbud fér genomférande
av byggnationen. Uppdraget skulle vidare redovisas fér kommunstyrelsen senast den
31 januari 2007. Omsorgsnamnden skulle vid samma tidpunkt redovisa en total
ekonomisk konsekvensbeskrivning av forandringarna av Gustavsborg inkluderande
effekterna av ombyggnationen enligt KABO:sforslag till projektering.

Omsorgsforvaltningens konsekvensbeskrivning fran den 30 januari 2007 innehdller
nybyggnation av 50 |&genheter och tillhérande lokaler, ombyggnation av 34 |agenheter pa
Matrosgatan 15 till 45 I&genheter och att Matrosgatan 18 med 31 |8genheter byggs om till
ordindrt bostadshus. | detta lage anger utredningen att den organisatoriska tillhérigheten
inte var faststalld, men att de rimligen skulle tillforas KABO:s ordinarie | genhetsbestand.
Utredningen foreslog byggnationer i tva etapper; Gustavsborg klart i mars/april 2008 och
Matrosgatan klart i maj 20009.

Den 5 mars 2007 beslutade kommunfullméktige om en fastighetsreglering mellan kommu-
nen och KABO. | 6vrigt kan inte uppdraget redovisas eftersom anbudsutvardering dainte
var Klar. Forvérvet fullgjordes genom beslut i fullméktige den 2 april 2007 samtidigt som
ocksa uppdrag gavstill KABO att genomftrainvesteringen.

En slutredovisning av byggprojektet kom till kommunstyrelsen fran KABO den 19 januari
2010. Den avser den samlade ekonomin for etapp |, 11 och kok, vilka beréknats kosta
125,5 mnkr. Utgifternablev 7,2 mnkr |agre an de budgeterade och dartill har icke plane-
rade statshidrag som investeringsstod erhallits med 7,8 mnkr. Nagratillkommande
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onskemal fran omsorgsforvaltningen sasom upprustning av innergardens tradgardsanl agg-
ning har dessutom utforts.

Byggprojektet Gustavsborg har aterrapporterats till kommunfullmaktige vid ett flertal
tillfallen under 2007 och 2008. Omsorgsnamnden uppger ocksa att den har ett bra sam-
arbete med KABO avseende de forhyrda fastigheterna. Vissa avgransningsfragor rorande
driftfragor och ekonomi blir emellanat foremal for diskussioner.

8 Lagenheter inhyrda av omsorgs- och socialndmnderna

Fastighetsenheten har inga samlade uppgifter om hur stora lokalytor som férhyrs externt.
Socialnamnden och omsorgsnamnden & de namnder som svarar for merparten och framst
genom 34 000 kvm servicel genheter och gemensamma ytor for dldre (bilaga 3). For
nagot & sedan gjordes en kontraktsrevision tillsammans med KABO. Gustavsborgs
serviceboende, som enda sérskilda boende, ags av kommunen. KABO skoter driften.
Kontraktstiderna for mindre enheter &r tre ar och for storre enheter fem ar. For hemtjans-
tens grupplokal i f.d. FoU-enhetens lokaler &r den tre & och for Scoutgarden ett ar. Upp-
sagningstiderna & 9-12 manader. Tillsammans med KABO har fastighetsavdel ningen
uppréattat en gransdragningslista dar ansvarsomradena har definierats dem emellan och
som uppges fungera bra.

Dérutéver hyrs gruppbostader med |agenheter for handikappade personer, ocksa av KABO
och av andra fastighetsagare.

Socialnamnden hyr l&genheter av olika fastighetsagare avsedda for mer tillfalliga andra-
handsuthyrningar till personer som har svart att finnas bostad pa egen hand. Sammanstall-
ning finnsi bilaga 2. Vi har granskat avtalsvillkoren for kommunen, i vilken omfattning
lagenheterna &r vidareuthyrda och hur de ekonomiska effekterna & for ndmnden av denna
hantering.

Vid genomgangen har konstaterats att det fanns 16 bostadsrétter i HSB och Riksbyggen
som hyrs ut av omsorgsforvaltningen. Léagenheterna dgs av Stiftelsen August Schmidts
donation. Andamé&let med donationen var att kopa insatslgenheter och hyra ut dem till
mindre bemedlade personer skrivnai f.d. Karlshamns stad. L &genheterna hyrs ut bade
moblerade och omdblerade. Kontrakten med de externa hyresvéardarna och andrahands-
kontrakten finns samlade paindivid och familjeomsorgen. Andrahandskontrakten har
varierande uppsagningstider och |dptider. Det forekommer uppsagningstider pa en dag
och l6ptider patvaveckor. Vid granskningstillfallet fanns det ett antal lediga lagenheter.
Individ och familjeomsorgen uppger att hyreskostnaderna fér & 2009 uppgick till 967,9
tkr och att hyresintékterna for motsvarande |&genheter uppgick till 825,4 tkr.

Omsorgsnamndens externa hyreskontrakt finns dessa samlade pa omsorgsforvaltningen
(bilaga 3). En genomgang av samtliga kontrakt har skett.
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Aven inom omsorgsnamndens verksamhet finns andrahandskontrakt p& uthyrningen av
lagenheter. Dessa kontrakt finns samlade pa handikappomsorgens kontor respektive
aldreomsorgskontoret.

Handikappomsorgen har en kopia av andrahandskontrakten aven hos boendesamordnare.
Uthyrning sker huvudsakligen av gruppbostaderna men det finns ocksa uthyrning av ett
antal servicelagenheter som administreras av handikappomsorgen. En avprickning har
skett av samtliga andrahandskontrakt mot de externa kontrakten. Hyreskostnaderna for
handikappomsorgens lagenheter uppgick till 4 771,6 tkr och motsvarande intakter till

3 378,0 tkr for ar 2009. Hyreskostnaderna for de lagenheter som finns inom psykiatrin
uppgick till 915,7 tkr och intékternatill 549,9 tkr for motsvarande tid. Under delar av
2009 har det funnits 5 tomma lagenheter pa Strommavagen som tidvis har anvants under
reparationer som utforts pa andra ldgenheter. Dessa lagenheter har naturligtvis paverkat
differensen mellan kostnader och intékter, men det finns aven en hyressattningsmodell i
kommunen som paverkar denna differens. En forteckning 6ver handikappomsorgens
lokaler finnsi bilaga 4.

Aven nér det galler dldreomsorgens |agenheter finns andrahandskontrakt pa samtliga
|agenheter. Fakturering av hyrorna sker manadsvis tillsammans med 6vrig fakturering
inom &ldreomsorgen. Boendesamordnaren rapporterar in vilka som hyr respektive [agen-
het. Uppgifternalaggsini ett vard och omsorgsprogram déar sedan faktureringen sker. Vid
vart besok uppskattades att det fanns 333 andrahandskontrakt avseende sarskilda boenden
och 24 kontrakt som avsag korttidsboenden. Det gick inte att fa fram hyreskostnaderna for
de |agenheter som avsdg denna verksamhet. K ostnaderna belastar & dreomsorgens totala
verksamhet. K ostnaderna bokfdrs pa omradeschefen for sarskilda boenden medan intakten
redovisas paannat ansvar. Det gar inte att sirredovisa kostnaderna for respektive lagenhet
eftersom kommunen blockhyr hela fastigheterna av fastighetsdgarna. Hyresintakterna
uppgick ar 2009 till 14 116,7 tkr. Enligt uppgift har det funnits ganska mycket tomma
|agenheter under aret.
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9 BedOmning

9.1 Kommunstyrelsen

L okalfér sorjningsplanering och plan behdvs

L okal forsorjningsprocessen bedrivs inte pa det sétt som regelverken fér kommunstyrelsen,
servicenamnden och 6vriga namnder foreskriver. Reglementena for kommunstyrelsen och
servicenamnden forutsétter att det finns en lokalforsorjningsplan. Kommunstyrelsen har
inte uppréttat nagon lokal forsorjningsplan och foljaktligen arbetar inte servicenamnden
konsekvent med uppgifter som en sadan plan skulle kunnainnehdlla. Det finnsingen
aktuell sadan i nuléget. Inom BUS-namndens verksamhetsomrade finns en plan for dess
lokalbehov t.0.m. & 2015.

De samlade kommunala lokalbehoven behdver ha ett mer l1angsiktigt perspektiv @n
budgetens tredriga. Forutsattningarna for namndernas fortsatta arbete med ett projekt
skulle da kunna ha definierats innehdllsmassigt och ekonomiskt och den fortsatta
processen blivit effektivare och tydligare.

Kommunstyrelsen behdver kommain tidigarei processer na

Hur kommunstyrel sens 6vergripande ansvar for lokalforsorjningsfrégor bast ska utdvas
maste uppméarksammas. Det réder ingen tvekan om att styrelsen tar sitt ansvar men det
behtver skei ett tidigare skede av investeringsprocessen. Den kommunala 6versiktsplanen
ger en bild av hur samhéllens ska utvecklas ur olika aspekter. Med denna som grund
behdvs sérskilda koncerndvergripande 6verl&ggningar om hur tatorterna ndrmare ska
utformas vad géller de kommunala fastigheterna och hur de behdvs ur ett
helhetsperspektiv.

Forvaltningsor ganisationen behover stérkasinom lokalfor sorjningsomr adet

Pa nagot satt behtver kommunstyrel sens dvergripande ansvar for lokalforsorjningen
aterspeglasi organisationen. Forvaltningsorganisationen inom styrelsen ansvarsomrade
lokalforsorjning behover ses dver med inriktning pa de ovan namnda frégestalIningarna.
| reglementet framgar det tydligt att kommunstyrelsen har det Gvergripande ansvaret. De
utredningsresurser som finns pa kommunledningsforvaltningen & dock begréansade pa
detta omrade.

Alternativet till att stdrka egen organisation &r att ge tydliga uppdrag till en " neutral”

namnd sasom den nuvarande servicenamnden. Dess uppdrag & dock definierat som ett
serviceorgan till andra némnder inom fastighetsomradet. | nuldget finns inte heller resurser
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for ndgra sddana uppgifter pa” entreprenad” av styrelsen. Da genomférande av manga
projekt, forutom |6pande driftfragor, &r aktuella kraver dessa full uppmarksamhet.

Det kan noteras att servicendmndens fastighetsenhet och ekonomikontorets controller som
finns hos styrelsen ser utifrén sina arbetsuppgifter emellandt alternativa lésningar pa
relativt |angt framskridna byggprojekt. Det &r viktigt att formerna for sddana kontakter
utvecklas.

Kompletterainvesteringspolicyn

Investeringspolicyn &r ett dokument som beskriver hur den ekonomiska redovisningen ska
se ut, sdsom avskrivningstider och definitioner av vad som &r investering respektive
driftkostnader. Reglementena beskriver ansvarsforhallanden for styrelsen och namnderna.
Déarutbver behovs riktlinjer for hur helainvesteringsprocessen ska bedrivas, antingen som
ett galvstandigt dokument ” Forutséttningar och processer for investeringar” eller att
reglementena preciseras pa denna punkt.

Incitament for att minimera lokalkostnader saknas

Incitament for namnder och forvaltningar att reduceralokalytor finnsinte och bidrar till
en utdragen process och riskerar en dverproduktion. Kapitalkostnader utgor hélften av
fastighetskostnaderna och i nuléget paverkar de inte namndernas ekonomi, varken positivt
om besparingar gors eller negativt om utokade eller kostsammare lokaler har tillforts
namnden.

Frégan om internhyror och mer " marknadsméssiga’ former mellan uthyrare och hyres-
gaster & dock komplicerad. En utokad styrning och kontroll grundad pa en god dialog
och koncernsyn kan enligt var mening varaval s effektiv om nuvarande organisation

med fastigheter i forvaltningsform fortsatt ska galla.

Samtliga aktuella och planerade investeringar, i nuléget framst inom forskole- och skol-
omradena, kommer att medfdra betydande kostnader i form av kapitalkostnader, saledes
inte fér BUS-namnden men va for den samlade kommunala ekonomin. Utbildningsfor-
valtningen framhaller dock att " det visst finns incitament for hushallning av lokaler” och
att det finns en helhetssyn pa kommunens ekonomi inom namnder och férvaltning.

Driftkalkyler behdvs och behdver analyseras mer
D& namndernai budgetprocessen gor framstallningar om nyainvesteringar ska en
driftkalkyl medfdlja. Dér kalkylen finns, & den ofta mycket summarisk och har inte

narmare granskats av kommunstyrelsen. Det kan bero pa kopplingen till budgetprocessen
da ménga avvagningar ska goras parelativt kort tid.
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9.2 Servicenamnden

Servicenamnden som samradsorgan i lokalfor sorjningsfragor behover analyseras

Reglementena for namnderna anger att dessa ska samverka med servicenamnden angdende
deras behov som hor till lokalforsorjning. Emellanat kan namndens fastighetsenhet anlitas
i projektgrupper men dai ett senare skede. | nuldget betraktas servicenamnden endast som
en utforare av byggprojekt samt att den ansvarar for |6pande drift av fastigheter. Vi
uppfattar att reglementet och tillampningen inte & i Gverensstammelse med varandra.

Nyttjandet av lokaler och information om lediga lokaler behéver uppmaéarksammas

Varje forvatning svarar v for att lokaler nyttjas. Kunskapen finns rimligen om nagon
lokal blir ledig men det finns som tidigare namnts inte incitament fér en namnd att avsta
fran lokalerna eftersom de &r kostnadsneutrala. Systemet forutsétter, som vi ser det, att det
finns en aktiv uppfoljning pa central niva. Servicenamnden och fastighetsenheten skulle
utifran sitt uppdrag kunnata pa sig denna uppgift men uppger sig inte haresurser for detta
I nul&get.

Kommunens hemsida upplyser om lediga industri- och kontorslokaler i kommunen. Det
finns dock ingen samlad och I6pande information om lediga lokaler internt i kommunen.

Utveckla verksamhetsmatt pa fastighetsomr adet

Det finns en stabil kostnadsuppfoljning av fastigheternas driftekonomi och kostnader

for underhdlsinsatser och hur de foljer budgeten. Darutéver behovs verksamhetsmétt som
visar vad lokaler kostar exempelvis per kvadratmeter, per elev eller hur storaytorna ér pa
motsvarande sétt. De ska ocksa anvandas konsekvent dver tiden for att kunna se trender.

| vissa man ska de ocksa kunna utgora underlag for jamforelser, framst med andra
kommuner.

Det finns ett stort behov av att utveckla verksamhetsmétt inom fastighetsomradet
9.3 Namnden for barn, ungdom och skola

Namndens underlag for investeringar i nya forskolor behdver forbattras
Namnden har regel bundet uppe forskol ebyggnationer och underlag for sadana investe-
ringar uppe pa sina sammantraden vilket tyder pa ett engagemang for att leva upp till
kommunens inriktning att ha hég kvalitet och tillganglighet.

Besluten foregas inte séllan av motiveringar om okad efterfrégan men ocksa att lokalerna
inte & andamasenliga eller att de & tekniskt uttjanta.
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Behoven av nya forskolor som inte ersétter befintliga har ocksd motiverats utifran att nya
tomter for bostadsbyggande finns med i Gversiktsplanen. Saledes beslutade BUS-namnden
i april 2007 att projektera tva nyaforskolor med sex avdelningar i Asarum och totalt med
plats for 200-240 barn utifran etablering av 60-70 nya tomter pa orten under aren 2008-
2009. En forskola & nu under uppforande. Fram till nu har dock endast enstaka tomter
bebyggts. Behoven av forskolor maste analyseras noggrant och ur flera aspekter an enbart
de planer som finns for bostadsbyggande sa som var fallet infor denna framstéllning till
kommunstyrelsen. Forvaltningen uppger att beslutsunderlag presenteras kontinuerligt och
inte bara vid byggprojektstart och att Asarumsprojekten byggde pa prognoser, GIS-
undersokning, Whites lokal- och verksamhetsplan och Rosendal somradets framtida
nyttjande.

Enligt sammanstallningen dver barnantal och platser & andelen barn inom forskola och
totala antalet barn ganska konstant den senaste tiodrsperioden. Det kan konstateras att
investeringar i forskolor inte skett pa grund av befolkningstkning eller 6kad efterfragan
totalt sett. Framst har den &gt rum genom att familjedaghem avvecklas och utifran
fastighetstekniska behov. BUS-namnden har enligt var genomgang av protokoll inte
beslutat avveckla familjedaghemmen, men daremot stallt krav pa utbildning eller
erfarenhet (8 29:2009).

Vi har inte sett nagra exempel dar skollokaler utifran variationer i elev- och barnantal pa
ett planerat sétt utnyttjats for forskoleandamdl. Vi kan inte se att sddana alternativ till ny-
eller ombyggnad av forskolor grundligt har 6vervagts. Orsakernatill detta bor forklaras av
namnden.

BUS-nédmnden informeradesi juni 2009 § 50 att férvaltningen till septembersammantradet
skulle tafram ett fordlag till prioriteringsordning for investeringar i nybyggnation av for-
skolor. Underlaget skulle ocksa innehalla ekonomisk kalkyl och &en omfatta eventuella
konsekvenser for dvriga forskolor inom omradet. Nagon sadan redovisning till namnden
har annu inte skett. En redovisning av uppdraget bor goras. Namnden efterfragande ven
ekonomisk kalkyl vilket & positivt. Da en sadan genomfors &r det viktigt att den ocksa
omfattar driftkonsekvenser, inklusive kapitalkostnader.

9.4 Omsorgsnamnden

Uthyrningen av servicel@genheter representerar storavarden. KABO fakturerar namnden
|agenheter och allménna ytor separat. Redovisningen kan féljas pa totalnivaidag men bor
samordnas béttre framdver s att hyresintakter och hyreskostnader kan fdljas pa ett |&ttare
sétt. Problemet kvarstar dock att kunna folja enskilda lagenheters hyreskostnader och
hyresintakter i forhallande till varandra da omsorgsforvaltningen blockhyr fastigheterna
och det inte framgar vad respektive |agenhet kostar. Den eftersl dpande hyresdebiteringen
bor likasa pa sikt atgardas.
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Vi & inforstddda med att det behdvs viss ledig kapacitet for undvika att beslut om sarskilt
boende kan genomfdras inom stipulerad tid.

9.5 Socialndmnden

Namnden har en bra uppfdljning av kostnader och intékter for de lagenheter som
administreras. Nettokostnaden for |agenheterna & rimliga med tanke pa att uthyrnings-
villkoren inte & normala

Karlshamn den 22 mars 2010

Nils Fredholm Eva Gustaf sson
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Bilaga 1 — Kommunensfastighetskostnader (tkr), egna och externt forhyrda

Verksamhet 2003 2005 2008

Egna | Externa Egna | Externa Egna | Externa
Néringslivsbefrémjande vht 159 464 140 276 148 298
Turistverksamhet 1698 676 1693 733 2039 808
Parker och gator 151 156 112
Ovrig politisk verksamhet 617 610 646 10
Fysisk och teknisk planering 855 957 1038
Allmén kulturell verksamhet 2301 2482 30 2218 48
Bibliotek 243 2502 303 2288 325 2263
Musikskola 31 278 70 284 79 293
Allmén fritidsverksamhet 1183 190 1481 38 1572 15
Idrotts- o fritidsanl&ggningar 8 622 91 10576 99 11 425 112
Fritidsgardar 1814 230 1013 35 836 339
Forskola 9098 1938 12 093 657 12 279 1476
Fritidshem 3107 642 3 868 166 3 686 352
Forskoleklass 1465 1678 22 2282 22
Grundskola 27 648 382 31720 429 30617 312
Gymnasieskola 10479 9 10977 4 15029 9
Sérskola 1561 152 1802 105 1296 59
Vuxenutbildning 1115 85 1347 930 1280 904
SFI 219 15 231 245
Hogskoleuthildning 503 100 114
Uppdragsutbildning 178
Vérd o omsorg, Sol, HSL 1057 30 561 932 25 149 449 26414
Insatser enl. LSS, LASS 123 7163 121 7887 134 10491
Oppen verksamhet, AO, HO 1390 555 1521
Missbrukarvard vuxna 357 161 262 71 99 779
Barn- och ungdomsvard 357 115 393 1227 507 1225
Ekon bistand, 6vr IFO 361 86 312 26 452 529
Flyktingmottagande 89 14 246 125 265
Arbetsmarknadsdtgarder 687 0 759 116 822 0
Afférsverksamhet, bostéder 101 60 104 177
Affrarsvht., VA o avfal 554 258 271
Gemensamma lokaler 3773 3507 4117 2745 416 1466
Gemensamma verksamhet 4611 716 4397 666 3540 740
Ovriga 263 162 368 43 343 117
S:aexkl. kapitalkostnader 84 610 50 777 94 866 46 899 95042 50 981
K apitalkostnader 105 467 98 255 104 692
Summa egna/externa 190 077 50777 | 193121 46899 | 199734 50 981
Summa totala fast.kostn. 240 854 240 020 250715

27




Ohrlings
PRICEWVATERHOUSE(COPERS

Bilaga 2 — Socialndmndens for hyrda lokaler och lagenheter

ADRESS LGH NR HYRESVARD KVM
Bergsgatan 20 1382 | KaBo l:a 37
Bygatan 22 B B-0-015 Stralsund AB 14,35
E Dahlbergsvdg 35 1395 | KaBo 13,35
Ekbacken 6 1561 | S Lindstrém 3a 84
Fridhemsgatan, garage 13158 | KaBo

Fridhemsgatan, garage 13159 | KaBo

Fridhemsgatan, garage 13417 | KaBo

Fridhemsgatan, garage 13713 | KaBo

Ekbacken 11 46113305 | S. Lindstrém 3a 84
Fralsegardsvagen 23 1562 | KaBo 38,77
Hantverkaregatan9l B 6341 | Pribo AB 3.3, 84
Hantverkaregatan 93 6324 | Pribo AB 2:a, 57
Hunnemaravéagen 14 720008 | HSB 2:a, 54
Hunnemaravagen 20 720033 | HSB 18,35
Hunnemaravagen 26 720082 | HSB 2:3,58
Jasminvégen 3 B 1122 | KaBo l:a 24
Jeppahdla25C 1287 | KaBo l1a 31
Kungsgatan 18 690023 | HSB 15:a43
Parkvégen 7 7530 | KaBo Kvarta 3a 71
Prastdléttsvégen 2 175 | Riksbyggen 2:a,67
Prastsldttsvégen 6 210" l:a 38
Hantverkaregat 97 B 5884 | KaBo

Regeringsgatan 120 12| HSB l:g, 22
Prastsldttsvagen 12 29 | Riksbyggen 1.3, 38
Prastdl étsvagen 12 32" l:a, 39
Prastsldttsvagen 16 69" 2:a, 67
Prastsldttsvagen 18 110" 2:a, 67
Préstsldttsvégen 22 361" 2:a, 67
Regeringsgatan 131 A 9" 2:a, 46
Regeringsgatan 131 A 3" 2:a,45
Regeringsgatan 122 13" 1:g, 22
Skyttevagen 10 F 303 | Stlvegards 2:a, 60
Stadsportsgatan 20 6240.2 Pribo AB 3,
Stallverksvagen 11 0062.01 Riksbyggen 1:a,45
Stéllverksvagen 13 0072.01 " l:a 45
Stéllverksvagen 15 0079.01 " la 34
Stallverksvagen 21 0018.01 " l:a 45

Ett tiotal 1&genheter & mdblerade.
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Bilaga 3 — Omsor gsndmndens fér hyrda lokaler och lagenheter

Objekt Verksamhet Adress Postadress Hyresvérd Kvm
Bjornabacken Kontor bistandshandl | Bodekullsv. 17B Karlshamn KABO 178
Bjornabacken Dagcentral 80 Regeringsg. 48 Karlshamn KABO 831
Eklunden Aldreboende Trensumsvagen2 | Hélaryd KABO 2264
Eklunden personal och gemhutr | Trensumsvégen 2 | Hallaryd KABO 924
Gustavshorg Aldreboende Matrosgatan 18 Karlshamn KABO 2903
Gustavshorg Persona och gemhutr | Matrosg. 15+17 Karlshamn Kh kommun 2007
Gustavshorg Dagcentral mm Matrosgatan 18 Karlshamn Kh kommun 1000
Gustavshorg Aldreboende+pers.ass | Matrosg. 15+17 Karlshamn Kh kommun 3615
Hemtj fd FoU Grupplokal hemtjanst | E Dahbv 30 A-F Karlshamn Kungsleden 235
Perennagérden Aldreboende+HO Erik Dahlbergsg 7 | Karlshamn KABO 1426
Perennagérden personal och gemhutr | Erik Dahlbergsg7 | Karlshamn KABO 72
Solrosen Aldreboende Hantverkarg. 75 Karshamn KABO 1615
Scoutgérden Grplokal hemtjansten | Véaggavagen 1 Karlshamn Thernstrém 181
Tarnan Dagvht demens S Fogdelyckeg 28 | Karlshamn HSB 243
Dyksvég Traffpunkt Dyksvég Asarum KABO 300
Ostralycke Aldreboende Iglavagen 32 Asarum KABO 3806
Ostralycke personal och gemutr Iglavégen 32 Asarum KABO 3646
Lysmaskvéagen 20 K orttidsboende &0 Lysmaskvagen 20 | Asarum KABO 224
Batsmansgarden Aldreboende Batsmansvagen Asarum KABO 1307
Batsmansgarden personal och gemhutr | Batsmansvagen Asarum KABO 785
Nya Mariegérden Aldreboende Mariegdrden 48 Svangsta KABO

Nya Mariegérden personal och gemutr | Mariegarden 48 Svéngsta KABO 1557
Persgérd Aldreboende Kungsvagen 2 Morrum KABO 2094
Persgérd personal och gemhutr | Kungsvégen 2 Morrum KABO 557
Persgardsvagen grupplokal hemtjanst | Persgérdsvagen Morrum KABO 120
Ekegarden Aldreboende Sélveshorgsv. 15 Morrum KABO 1313
Ekegarden personal och gemhutr | Solveshorgsv. 15 Morrum KABO 138
Mariegdrden Dagcentral o Mariegdrden 44-45 | Svangsta KABO 343
Forsgarden Dagc. demens éo Adalsvégen Morrum Kh Kommun 436
Summa 34120
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Bilaga 4 — Handikappomsor g och psykiatri (samt tva objekt " 6vrigt” langst ner)

Objekt - Verksamhet Adress Postadress Hyresvérd Kvm
Bjorkliden Gruppboende ho Froarpsvéagen55 | Asarum KABO 278
Bjorkliden gemensamhetsdel Froarpsvégen 55 KABO 98
Bockabjar Gruppboende ho Bockabjarvagen 5 | Mérrum KABO 210
Bockabjar gemensamhetsdel Bockabjarvagen 5 KABO 138
Bokvagen Gruppboende ho Bokvagen 17 Svéngsta KABO 212
Bokvagen gemensamhetsdel Bokvagen 17 KABO 126
Dagdéndevagen Gruppboende ho Dagslandev 36 Asarum KABO 335
Dagsléndevagen gemensamhetsdel Dagslandev 36 KABO 66
Drottninggatan Omradeskontor HO Drottninggatan 49 | Karlshamn L Paulsson 563
Fridhemsgatan Gruppboende ho Fridhemsg 27-31 | Karlshamn KABO 272
Fridhemsgatan gemensamhetsdel Fridhemsg 27-31 KABO 128
Fridhemsgatan parkeringsplats Fridhemsg 27-31 KABO 0
Erik Dahlbergsv Dagverksamh (PUZZ) | Erik D.v. 30 A-F | Karlshamn Kungsleden 240
Horalyckan Gruppboende ho Horalyckan 10 Morrum KABO 212
Horalyckan gemensamhetsdel Horalyckan 10 KABO 126
Jossastigen Gruppboende ho Jossastigen 1 Morrum KABO 212
Jossastigen gemensamhetsdel Jossastigen 1 KABO 126
Parlan (Granen) Korttidsvistelse Rosendalsv 62 Asarum L andstinget 937
Tallen, Rosendal Omsorgsvht Larkvégen 96 Asarum L andstinget 435
Kurirvégen Gruppboende ho Kurirvagen 1 Asarum KABO 325
Kurirvagen gemensamhetsdel Kurirvagen 1 KABO 87
Musseronvagen Gruppboende ho Musseronvdgen 6 | Karlshamn P-A Johanss 407
Musseronvagen satellitlagenhet Musseronvégen 6 P-A Johanss -
Musseronvagen satellitlagenhet Musseronvégen 6 P-A Johanss -
M&llebacken Servicebostad Karlshamn KABO -
Nyastan Servicebostad Karlshamn KABO -
QOdlingsvégen Gruppboende ho Odlingsvégen 46 | Asarum P-A Johanss 341
Rekordvégen Gruppboende ho Rekordvégen 34 Svéangsta KABO 212
Rekordvégen gemensamhetsdel Rekordvégen 34 KABO 126
Strémmav 7 +9 Gruppboende ho Strémmav 7+9 Karlshamn KABO 448
Surbrunnen Gruppboende ho Surbrunnsvégen 1 | Karlshamn -
Samjevagen Gruppboende ho Samjevagen 1 Asarum KABO 304
Samjevagen gemensamhetsdel Samjevagen 1 KABO 50
Affaren Dagcenter ho Bodekullsvégen 4 | Karlshamn Filipin AB 230
Bjorkhalla Bassang och dagcenter | Larkvagen 96 Asarum Landstinget 395
Bjorkhalla Dagcenter ho Larkvagen 969 Landstinget 1637
Pilen/demon- Skogshorgs
tering Daglig vht HO Mekan AB
Styrmansgérden dagcenter ho + psyk Styrmansgatan Karlshamn K Kommun 1008
Skeppet Se Strymansgarden

Bodekull 223
Textilhornet dagcenter ho Radhusgatan 2 Karlshamn invest AB
Hasselvagen Boende psykiatri Hasselvagen 5 Asarum KABO 518
Hasselvégen gemens/personalutr Hasselvagen 5 KABO
Mariegdrden Boende psykiatri KABO 500
Matrosgatan 17 Boende psykiatri Se Gustavshorg
Bellevueparken Forréd bostadsanpassn | Bellevueparken Karlshamn K Kommun 40
Kungshuset IFO samt kandli Kungsgatan Karlshamn K Kommun 1215
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