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1 Sammanfattning

P& uppdrag av kommunens revisorer har Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers
granskat Karlshamns kommuns investeringsprocess. Var ssmmanfattande beddmning &r
att investeringar gors inom omraden som & angelégna och att processernai huvudsak
fungerar bra mellan bedlutsfattare, utforare och nyttjare av anléggningarna. Foljande
forslag till atgarder behtver dock uppméarksammas.

Maformuleringen i ekonomistyrreglementet behdver andras sa att investerings-
volymen ses Gver en langre tidsperiod an ett ar.

Kommunen behover ytterligare utveckla omraden for bostader, handel och industri
| attraktivalégen eftersom det &r viktigt for kommunens tillvaxt.

Forstérka och eventuellt samordna resurserna for planering och projektering.
Skapa ett storre tidsutrymme for projektering.

Investeringskal kylernas belopp stdmmer i nuléget inte alls med de priser kom-
munen far d& anbuden dppnas. Forhallandet kan behtva ytterligare uppmarksam-
masi kommunen, men frégan ar komplex.

Tydliggor besluts- och uppfdljningsprocessen av investeringar, exempelvis slut-
redovisa storre investeringar som sarskilda drenden till fullmaktige och den
bestallande ndmnden. Aven inom berérda ndmnder behdver rapporteringen
tydliggoras pa denna punkt.

Pabdrja avskrivningskostnaden i enlighet med god redovisningssed fran den
tidpunkt dainvesteringen tasi bruk.

Eftersatt underhdl kan medfora att kostnader redovisningsméssigt felaktigt
forskjuts framdt i tiden. Budget 2006 och férslag till budget 2007 innehdller dock
Okade andlag.

Informera/utbilda om hanteringen av driftkostnad respektive investering for att
sakerstalla rétt tillampning.

Renodla kontoplanen for undvikande av sammanblandning mellan drift och
investering.

Upprétta en rutin for utrangering i anlaggningsregistret for att fa en réttvis
redovisning av anl&ggningstillgangarnas ackumulerade varden.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund och granskningen syfte

Investeringar har som syfte att skapa forutsattningar for verksamheten att uppna sinamal.
| offentlig verksamhet, rader konkurrens mellan investeringar, innebarande att varje ny
investering maste vara va motiverad. Det ar viktigt att beslutsunderlag for investeringar
innehaller genomarbetade analyser av verksamhetens behov saval idag som i framtiden.

En investering medfor att verksamheten for 1ang tid belastas med kapital kostnader och
kostnader for drift och underhdll. Det kan finnas en risk att hela kostnadsbilden i besluts-
underlagen saknas och det finns ocksa en generell tendens att underskatta kostnaderna.

Nar beslut har fattats att gora en upphandling startar en process som innehaller ett antal
grannlaga punkter horande till den interna kontrollen. Till stdd bor finnas dokumenterade
och faststéllda instruktioner for handlaggning t o m att slutredovisning lamnas.

Denna granskning syftar till att ge en bedémning av hur Karlshamns kommun hanterar
investeringsprocessen och de redovisningsfrégor som har koppling till verksamheten.

Granskningen har till syfte att besvara foljande revisionsfragor.

1. Inom vilka omraden sker offentligainvesteringar i Karlshamns kommun?

2. Vilkaar de styrande faktorerna (dokument i form av visioner, mal, planer samt
processer inom kommunen, med kommunala bolag och externa parter) infér beslut
om investeringar?

3. Finnsdet tydliga beslut om medel for anskaffningen (inklusive driftkostnader i ett
flerdrsperspektiv)?

4. Hur sker kalkylering infor investeringar och hur &r det ekonomiska utfallet i for-
hallande till berékningarna?

5. Sker upphandling av investeringar i enlighet med |agstiftning, kommunens upp-

handlingsregler och andra principer?

Fungerar byggnader m.m. som avsett for nyttjarna da de &r fardiga?

Har kommunen en dndamalsenlig hantering av gransdragning mellan vad som ar

att betrakta som driftkostnad respektive investering?

8. Sker registrering av gjordainvesteringar pa ett riktigt satt i bokfdringen respektive
anlaggningsregistret?

N o
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3 Metod

Granskningen genomfors genom intervjuer med foretradare fér kommunlednings-
och ekonomikontor samt verksamhetsomraden, genomgang av styrande dokument
och beddmning av ett urval aktuellainvesteringsprojekt. Gransdragning mellan
drift/underhallskostnader och investeringar uppmarksammas med betoning pa gatu-
och fastighetsomradet.

V A-verksamhetens investeringar och ekonomi granskas separat. Rapport avlamnasi slutet
av aret.

Revisionsrapportens sakinnehall & avstamt med kommundirektoren, samhéllsbyggnads-
respektive ekonomichefen.

En utférlig ssmmanstélining 6ver de personer som intervjuats och de olika skriftliga
kalorna aterfinns som avslutning i rapporten.

Avsnitten 4 och 5 informerar om de styrande dokumenten och aktuellainvesterings-
projekten i kommunens budget. Avsnitt 6 anknyter sedan till de revisionsfragor som
rapporten har till uppgift att bedéma.

Granskningen &r utford andra halvaret 2006 och grundas pa dér kanda forhallanden.

4 Styrdokument

4.1 Reglemente for ekonomi- och verksamhetsstyrning

| kommunens reglemente for ekonomi- och verksamhetsstyrning fran 2004 berors
investeringar i ett eget avsnitt och tar upp foljande (i sammanfattning):

e Investering ar inkop av tillgangar som anvands under flera ar.

e Utgiften for anskaffningen bokfors som anlaggningstillgang och paverkar
anskaffningsarets resultat endast med de avskrivningar som avser detta ar.

e Avskrivningen och réantan pa kapital som tagitsi ansprak benamns kapital -
kostnad.

e Krav for att vara anlaggningstillgang: ekonomisk livslangd pa minst tre ar och
anskaffningskostnad som Overstiger ett halvt basbel opp.

e Avskrivningstiden faststélls utifran den ekonomiska livslangden.

e Avskrivningar ska paborjas, om inte hanteringsméssiga och praktiska ské talar
mot detta, vid den tidpunkt en investering tasi bruk.
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e Anl&ggningstillgangar som inte anvands, forstorts, kasserats eller stulits ska
skrivas ned med det oavskrivnarestvardet. Vid forsaljning redovisas reavinst
eller reaforlust. Uppskrivning far normalt inte ske.

e Anlaggningsregistret innehdller alla kommunens anldggningstillgangar, &ven
de tillgangar som &r avskrivna men som fortfarande innehas av kommunen.
Forvaltningarna ansvarar for korrekt hantering och inrapporteringar.

Under annan rubrik i reglementet framgar att tillaggsbudgetering for investeringar sker
till nastkommande ar, nar beslutade projekt av olika anledningar forskjutsi tiden.

FOr ndrmare beskrivning av investeringar hanvisas till kommunens investeringspolicy.

4.2 Investeringspolicy

Kommunfullmaktige faststallde i september 2002 en investeringspolicy, som behand-
lar redovisningsrutiner, regelverk for definitioner och klassificeringar, krav painven-
tarielista, avskrivningstider fordelat pa olikatyper av anlaggningar och ansvarsfordel -
ning.

De punkter som tas upp i reglementet fér ekonomi- och verksamhetsstyrning &r en
sammanfattning av investeringspolicyns mer detaljerade regelverk.

Ovriga huvudsakliga styrdokument &r den &rliga budgeten och upphandlingspolicyn.

Budgeten tar upp belopp for enskildainvesteringar och hur de fordelas Gver aren.
Upphandlingspolicyn beskriver vad som géller enligt Lagen om offentlig upphandling.

5 Aktuellainvesteringar och belopp

| arsredovisningen 2005 framgdr att kommunens nettoinvesteringar uppgick till 36,1 mnkr
(inklusive forsaljningsinkomster pa 8 mnkr och investeringsbidrag pa 5 mnkr). Budgeten
var pa 60,2 mnkr. Ar 2004 uppgick nettoinvesteringarnatill 75,3 mnkr jamfért med en
budget pa 81,0 mnkr.

Utfall 2004 Utfall 2005 Budget 2006 Plan 2007 Plan 2008
Nettoinvesteringar 75,3 36,1 78,8 65,6 80,9
Avskrivningar 62,7* 65,9* 50,1 52,0 53,2

* Varav 10,7 mnkr avser nedskrivning av anl&ggningstillgangar for & 2004 respektive 16,8 mnkr for ar
2005.
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Av kommunens reglemente for ekonomi- och verksamhetsstyrning framgar att ett av de
finansiellamalen for att uppna god ekonomisk hushallning &r att investeringsutrymmet
maximalt far uppgatill &rsresultatet plus avskrivningar. Kommunen uppnadde inte malet

&r 2004 och kommer inte att uppna det i planerna for aren 2007-08.

Kommunens anlaggningstillgangar uppgick per 2005-12-31 till 1 107 mnkr, varav fastig-
heter (exklusive mark) uppgick till drygt haften, 598 mnkr.

| nedanstaende tabell dterfinns en sammanstélining av pagaende och planerade investe-
ringsprojekt med totalbudget (netto) fordelat pa styrelse/namnd. Vissainvesteringar har
paborjats fore 2004, varfor summor i foregaende tabell inte kan jamforas med denna.

Styrelse/namnd Totalt Investering Budget 2006 Plan 2007 Plan
t.0.m. 2005 | Urspr budg | Komp budg 2008-2010
Kommunstyrelsen 37744 12 057 8040 3287 10 460 3900
Servicendmnd 88 134 14351 39 700 - 936 25019 10000
Gymnasienamnd 27712 2984 3300 - 622 3950 18 100
Vuxenutb.ndmnd 2149 399 350 0 350 1050
Kulturndmnd 2150 355 350 45 350 1050
Omsorgsndmnd 8 254 1254 1400 0 1400 4200
Socialndmnd 1312 409 150 153 150 450
Byggnadsndmnd 865 115 150 0 150 450
Teknik/fritidsndmnd 146 873 38218 18725 6 480 18 900 64 550
BUS ndmnd 107 559 3759 6 675 300 24 125 72700
Summa 422 752 73901 78 840 8 707 84 854 176 450
En fordelning pa de storre projekten ger foljande bild:
Projekt (Namnd) Total inv | Forbrukat Budget 2006 Plan 2007 Plan
2004-2010 | 2004-2005 | Urspr budg | Komp budg 2008-2010
Kommunstyrel sen
Strategisk utveckl. 12 000 135 2000 1865 2000 6 000
Stilleryd ind.omr. 7051 2579 2500 -2478 -50 4500
Bredband 5345 220 3125 2000 0 0
Triangel spar 5710 0 0 2480 3230 0
Muddr. innerhamn 3089 2689 0 0 0 400
Ostra Piren 2728 23882 - 500 146 200 0
Karlshamn dsterut 3326 426 450 - 250 2900 - 200
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Projekt (Namnd) Total inv | Forbrukat Budget 2006 Plan 2007 Plan
Fortséttning 2004-2010 | 2004-2005 | Urspr budg | Komp budg 2008-2010
Servicenamnd

Omb. hotell o rest. 18 950 305 12 100 -5250 11795 0
Asarumsdalens fsk 18500 7771 7900 2829 0 0
L &ngasj 6nas stugby 10 000 0 0 300 2800 6 900
Gullbergslyck. fsk 8008 308 7700 0 0 0
Datautr. dataservice 6 078 1428 1550 0 1500 1600
Gymnasienamnd

Renov. husA 0. G 9 750 0 0 0 250 9500
Ovr. investeringar 9600 0 0 0 2400 7 200
Teknik/fritidsndmnd

Gatuavd ask/fordon 4398 1498 2900 0 0 0
GC-véagnét, Dahla.. 6 900 11 1150 1139 2500 2100
Norrainfarten 11550 0 550 550 1000 10 000
Kastellet, netto 3940 440 700 0 700 2100
V &ggabadet, ombygg 21 392 392 0 0 500 20 500
Morrums avloppsren 9891 369 6 800 2722 0 0

Kommunstyrelsens projekt ” Strategisk utveckling” beréknastill 12 mnkr och initieradesi
2004 &rs budget. Kommunfullmaktige har inte definierat syfte eller narmare preciserat
anvandningsomrade i budgeten. | underlag anges avsikten " strategisk utveckling och infra-
struktursatsningar” . Beloppet avser dven tid utdver planperioden. De tva forsta drens utgift
uppgick till 135 tkr. | & kommer tillgangligt anslag, 3 865 tkr att anvandas for inkop av
strategiska fastigheter avsedda for kommunens utveckling.

Posten " dvrigainvesteringar” finns hos alla némnder utom kommunstyrel sen och service-
namnden. | flerafall & det ett stérre belopp &@n de specificerade projekten. Posten avser i
stort sett inkop av diverse inventarier, datorer och I T-utveckling. Inom skolan avser det
exempelvis sd kallade ” Stadigvarande |aromedel”. Se mer under avsnittet nedan om gréans-
dragning mellan drift och investering.

Forvaltningarna ager sina datorer och programvaror, medan enheten Dataservice ager
servrar och datanétet (inkl telefonin) och darmed ansvarar for utveckling och investering
av detta. Det & dock Dataservice som ansvarar for att méarka och forteckna alla datorer.

Teknik- och fritidsnamndens investeringar pa gatuomréadet, 3,6 mkr och kompletterings-
budget pac:a1 mnkr, & for narvarande inte s omfattande. Totalt finns 13 projekt med i
planeringen. Nagra av projekten prioriteras enligt beslut av kommunstyrelsen. De 6vriga
projekten i budgeten far tekniska namnden genomforai den ordning som & mest praktiskt.
Omfordelning av medel far ocksa goras.

Granskning av Karlshamn kommuns investeringsverksamhet
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6 Granskningsresultat och synpunkter

6.1 Kommunens investeringar — allmant

En gynnsam utveckling for kommunen forutsitter att det genomfors investeringar
bdde i infrastruktur och kiarnverksamheter som skola och omsorg. Det kan
konstateras att ungefar halften av investeringarna i nuldget sker i vardera de
kommunala bolagen och i de kom-munala férvaltningarna. Investeringarna som
kommunen genomfor finns framst inom skola och férskola, men dven i form av
gator och exploateringsomraden. Bolagen inve-sterar i hamn, hogskolelokaler,
bostader, fjarrvirme med mera.

En planering av behoven av skolor och forskolor finns hos utbildningsférvaltningen
och ska presenteras inom kort. Omsorgsbehoven har likasa kartlagts och beslut
finns om de forestiende behoven. De framgar dock inte ur kommunens
investeringsplaner eftersom Karlshamnsbostider hanterar byggnationerna.

Det ar viktigt att kommunen har exploateringsomraden for byggande av bostader.
Atgirder har vidtagits for att ta fram fler detaljplaner genom personalférstiarkning
pa

samhillsbyggnadsforvaltningen. Processerna ar av olika skal utdragna i tiden.
Kommunen ger ocksa externa intressenter mojligheter att ta fram planer for vidare
exploatering.

Kommunens reglemente for ekonomistyrning foreskriver att den arligainvesteringsvoly-
men maximalt far utgoras av arsresultat plus avskrivningar. Det & emellertid svart att fa
en sadan anpassning till stand. Dels kan enstaka omfattande investeringar ett enskilt ar
tréanga undan andra mindre, men samtidigt angel &gnainvesteringar och dels tar det lang tid
fran fullmaktiges budgetbeslut till den tidpunkt da arbetet kan pabdrjas. Fleraintervjuade
pekar pa ett behov att [&sningen till arsresultat och avskrivningar sker paen langre tids-
period an ett ar.

Synpunkter

Vi bedomer att inriktningen pa investeringarna mellan olika verksamheter forefaller
val avvagd for att kommunen ska kunna ha en fortsatt bra utveckling. Tillgang till
tomter for byggnation av smahus med centrala lagen ar dock fortfarande alltfor
liten. Aven mojlig-heter for etableringar av handel och industri bedéms inte heller

helt tillgodosedda.

Malformuleringen i ekonomistyrreglementet behdver andras sa att investeringsvolymen
ses Over en langre tidsperiod &n ett ar.
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6.2 Planering och styrning av projekt
Den mer detaljerade revisionsfragan lyder:

Vilka ar de styrande faktorerna (dokument i formav visioner, mal, planer samt processer
inom kommunen, med kommunala bolag och externa parter) infor beslut om investe-
ringar?

De 6vergripande mélen dr utvecklingsinriktade och bidrar till att investeringar gors
i samma anda. Det kan ocksd bero pa att de 4r tamligen allmant héllna.
Gemensamma processer mellan kommunen och de kommunala bolagen har klart
forbattrats under de senaste aren.

Behov av investeringar aktualiserasi kommunstyrel sens och néamndernas planering. Dessa
konkretiseras dlutligt i den arliga budgeten som &ven omfattar en plan for de déarefter tva
foljande aren.

Investeringar inom kommunen genomfors i huvudsak inom kommunstyrelsens, teknik-
och fritidnamndens, utbildningsnamndernas samt omsorgsnamndens verksamheter.
Genom servicenamndens fastighetsavdel ning sker genomfdrandet av byggnationer av
fastigheter.

Investeringskalkyler ska finnas som underlag till alainvesteringar som beslutasii
budgeten. Det finns en sérskild mall framtagen for detta. ” Brukarndmnden”, exempelvis
BUS-namnden, tar i samrad med fastighetskontoret fram underlag till investeringsbehovet
och kalkyl, vilket ligger till grund for budgetbeslutet. Efter beslut i fullmaktige dverfors
storre investeringsprojekt till servicendmnden, som ansvarar for utférandet.

Kommunfullmaktige beslutar i stort sett om de projekt som i budgeten & namngivna
(se exempdl i tabell sid 6-7). Kommunstyrelsen graderar darefter projekten efter ange-
l&genhet. Namnderna har i vissafall en post, ” Namndens 6vriga investeringar”, som
detill sitt innehall fritt far disponera och omdisponerainom den totala nettobudgeten.
Oftast avser det inventarieinkop.

Planering av byggnationer for omsorgsférvaltningens behov sker i kontakter med kom-
munledning, fastighetskontor och Karlshamnsbostader. En gemensam inventering har
genomforts av omsorgsforvaltningen och bolaget avseende de férvantade behoven och
som resulterat i ett fullmaktigebeslut om hur bland annat finansiering ska ske. Processerna
beskrivs som bra fungerande fran bada parter.
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Utbildningsforvaltningens lokal samordnare har som uppgift att setill de samlade behoven
inom skolomradet i kommunen. | dettaligger ocksa forberedande kontakter med verksam-
hetsforetradare och studier infor ny- och ombyggnationer. En langre tids sjukskrivning har
medfort problem men som delvis kunnat |6sas genom att fastighetskontorets projekterare
stottat forvaltningen.

Planerings- och projekteringsresurserna & begransade i kommunen. Nu handlas exempel-
vis konsulter upp for att beskriva vad investeringen ska omfatta. Bestéllningsskrivel ser
hinner inte altid skrivas pa grund av tidsnod da byggnationer ska pabdrjas.

Projekteringstiden ar ofta for kort. Med detta avses tidpunkten fran slutligt beslut om
igangséttning till det att projektet ska ut for upphandling. Det férekommer ofta arbets-
massiga” pucklar” da manga projekt & i samma tidsméssiga lage.

Det framkommer i intervjuerna ett onskemd om okad framforhdlining inom investerings-
verksamheten pa fastighetsomradet. Det blir ofta en anhopning av ménga projekt sam-
tidigt. Samtidigt finns ingen éverdriven férhoppning om majligheterna att astadkomma en
annan ordning. En synpunkt som framforts i intervjuerna ir att beslutsfattarna skulle
komma in i planeringsprocesserna i ett tidigare skede.

Kommunfullméktige beslutar om de projekt som & namngivna. Kommunstyrelsen
graderar darefter projekten efter angel dgenhet. Ovriga projekt kan respektive namnd
hantera pa egen hand vad géller igangséttning och omdisponering av medel dem
emellan och inom den totala nettobudgeten.

Namnderna har i vissafall en post, ”Namndens dvriga investeringar”, som detill sitt
innehall fritt far disponera. Oftast avser det inventarieinkop.

Synpunkter

Vi beddmer att kommunens resurser for att goéra forstudier och férberedande projektering
inte & tillracklig for att hantera de omfattande investeringar som pagéar och planeras. En
ny tjanst med sadana arbetsuppgifter har emellertid nyligen tillkommit hos kommunsty-
relsen. Ytterligare forstudier i ett tidigt skede kan varava anvanda pengar sett ur investe-
ringens livsléangd, ekonomi och anvandning.

Det kan ocksa finnas anledning att Gvervaga om kommunens organisation & den mest
effektiva pad omradet. En mer samlad enhet borde arbetsméssigt kunna jamna ut perioder
med stor arbetsbelastning mellan medarbetarna. Arbete med forstudier skulle kunna
kombineras med projektledning, beroende pa vad som for tillfallet kraver mest insatser.
Kommunens kontinuitet och kompetens skulle ocksa 6kas om de externa konsultinsatserna
begransadestill att omfatta mer specialinriktade behov.
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Kommunens policydokument bor kompletteras med beskrivningar av hur processer
ska bedrivas inom kommunen. Det sker ldmpligen i tillampningsanvisningar till
exempelvis investeringspolicyn. Den organisatoriska ansvarsfordel ningen av
investeringsprocessen mellan namnder och forvaltningar skulle kunna tydliggoras.

Vi bedbmer att kommunens besluts- och uppf6ljningsprocess av investeringar &r
otydlig. | kommunens ekonomi- och verksamhetsstyrningsreglemente bor detta
tydliggoras. Exempelvis kan det finnas ett behov att slutredovisningar till kommun-
fullmaktige avseende de storsta investeringarna pa ett mer strukturerat séit. De
personer som arbetar med planering och kalkyler har ett behov av att gora systema-
tiska analyser av investeringarnas utfall. Sddana kan innehallainformation om vad
som exempelvis avser prishdjningar, standardforandringar och orsak till detta.

6.3 Beslut om anskaffning och medelsanvisning

Det finns en blankett, investeringskalkyl omfattande budgetens tidsperiod, som har en
koppling mellan investeringens utgifter och inkomster samt de kostnader och intékter som
beréknas uppsta under motsvarande ar. De intervjuade ger uttryck for att det inte altid i
budgeten tas hansyn till de 6kade driftkostnader som blir foljden av en investering, att t.ex.
en ny gata ger ckade kostnader i form av elbelysning, vagunderhall, vinterrenhallning etc.
Det forutsétts att investeringens paverkan pa driftbudgeten far 16sas inom den driftbudget
som tilldelats namnden pa mer generella grunder.

Synpunkter
Vi bedomer att investeringarnas paverkan pa driftbudgeten behover bli tydligare.

Kommunstyrel sens anslag ” Strategisk utveckling” bor pa samma satt som for dvriga
investeringsprojekt i budgeten aterges mer specifikt vad som avses.

6.4 Kalkylering och ekonomiskt utfall

Under det senaste aret har flera projekt blivit kraftigt fordyrade jamfort med de
belopp som kommunfullmaktige anslagit i budgeten. Detta har framforallt
konstaterats da anbuden har 6ppnats. Kommunen rader dock inte 6ver en situation
med Overhettad byggmarknad utan far hantera situationen pa olika satt.
Investeringsbeslut kan omprovas vad galler tid och omfattning men ibland 4r det
svart pa grund av att Overenskommelser finns med olika parter om ett
genomforande eller att myndighetskraven ar tydliga.

Teknik- och fritidsnamnden far varje manad en transaktiondlista 6ver allainkdp, som
ligger till underlag for bedémning om delegationsbesut har fattats pa rétt satt och om det
& nagra poster som skulle redovisats som investering. Varje manad redovisas aven till
namnden en totaltkostnad per investeringsprojekt. Likasa far enhetsledarna manadsvis
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utdrag 6ver samtliga transaktioner pa allainvesteringsprojekt for att kontrollera att
posterna ar rétt bokforda.

En allmian bedémning ar att kommunstyrelsen och nimnderna omprovar projekt
dar detta ar mojligt. Kalkylerna som ligger till grund for anslagstilldelningen
behover dock bittre aktualiseras till raidande situation. Darigenom minskas risken
att kommunfullmaktige infor sitt beslut om investeringsbudget far en orealistiskt
gynnsam bild av vad som totalt kan dstadkommas.

Vid granskningstillfallet framkom att da forvaltningar lamnar prognoser over
beraknat utfall av drets investeringar uppges ofta ett utfall i likhet med budgeten,
eftersom man beraknar att investeringsbudgeten kommer att utnyttjas 4ven om det
inte kommer att ske forran nistkommande ar. Da tar man dock inte hansyn till att
prognosen efterfragar det belopp som kommer att nyttjas under det aktuella aret.
Detta forfarande har dock dandrats under hosten 2006.

Synpunkter

Under senare ar har inte nagra betydande budgetoverskridanden forekommit. Den
pa-gaende ombyggnationen av hotell- och restaurangprogrammet har dock medfort
behov av ytterligare medel som inte hanger samman med ovan relaterade fragor.
Har borde i stdllet en noggrannare projektering, med beaktande av byggnadens laga
takhojd, kunnat konsta-tera att utgifterna skulle bli hogre.

Servicenamnden far en rapportering av pagaende projekt var tredje manad och att " slutre-
dovisning godkannes” i aktuellafall. Av protokollen framgar dock inte nagra belopp.

6.5 Tillampning av regler vid upphandling

Upphandlingar genomfors pa ett korrekt sitt av byggnationer. En betydande del av
det forberedande arbetet (programhandlingar och projekteringar) sker med hjalp av
konsulter, eftersom kommunen har begransade egna resurser. Konsulter anlitas
utifran kinnedom om deras kompetens och forutsittningar att kunna verka
tillsammans och med kommunens projektledare.

Upphandling av konsulter sker dock inte enligt LOU:s regelverk. Fastighetskontoret
uppger att konsultupphandlingar 4ar en komplicerad process och att en formellt
korrekt hantering kan leda till oonskade val. Man har darfor anvint sig av kinda
kompetenta konsulter som redan har god kinnedom om anlidggningar och
kommunens forhallanden i 6vrigt. Ett annat motiv ar att upphandlingsprocesser tar
lang tid i ansprak och att manga projekt hamnar i tidsnod da vil beslut har tagits
om ett genomforande.
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Synpunkter
Var bedomning ar att kommunen behover beakta de formella kraven som finns vad
galler upphandlingar av konsulter pa detta omrade.

6.6 Funktion da byggnader ar fardigstallda

Tidigare uppstod situationer dar verksamhetsféretradare inte var nojda.

Synpunkter

Vi bedomer att samrad nu genomférs pa ett bra sitt och investeringarna uppges
vara upp-skattade och vil fungerande da de tagits i bruk. Resultatet tycks saledes
blivit bra trots att det har framforts att de forberedande kontakterna skulle vara
mer omfattande men begrian-sats pa grund av exempelvis tidspress.

6.7 Gransdragning mellan investering och driftkostnad

Av kommunens styrande dokument framgar en mangd regler och riktlinjer for hur investe-
ringar ska hanteras utifran ett mer redovisningsmassigt perspektiv, exempelvis bel opps-
grans for gransdragning mellan drift (kostnadsféring) och investering (anskaffningsvérde,
forhojande varde etc), att ansvar for bedomning om drift eller investering aligger besluts-
attest, att ansvarig enhetschef arligen ska uppréttainventarielista 6ver samtligainventarier,
att sarskild inventering och forteckning av datorer ska administreras av datakontoret, att
skilja pa byggnadstillbehdr och byggnadsinventarier, som ska skrivas av som inventarier
etc. Nedan redogdrs for granskningen av dessa omraden.

Enligt investeringspolicyn ar grénsdragningen mellan drift och investering en anskaffning
med en ekonomisk livdangd pa minst tre & och som har en anskaffningskostnad som
overstiger ett halvt basbelopp exkl moms (i dagslaget motsvarande 24 800" kr inkl mom:s).

Av intervjuerna framkommer att flertalet anser att en hel del av fastigheternas underhdlls-
kostnader hanteras som investeringar, bland annat beroende pa resursbrist och déarmed
eftersatt underhdll. Eftersom det inte finns tillrackligt med pengar i driftbudgeten, hamnar
det som investeringar. De intervjuade inom skolan anser ocksa att det finns brister i be-

! Med basbel opp har vi utgétt ifran prisbasbelopp som for &r 2006 uppgar till 39 700 kr och moms med 25
%.
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démning av vad som &r drift- respektive investering ute i verksamheten avseende inven-
tarier. Det kan ocksa bero paresursbrist i driftbudgeten men framforallt anser man att det
beror pa okunskap. Néar det galler inom bygg- och teknik/fritid tycks inte motsvarande
problem finnas.

Enligt investeringspolicyn ar det beslutsattesten som ansvarar for att gora beddmningen
hur redovisning ska ske. Vid budgetarbetet kan tjanstméannen patala att en post som fors
till driftbudgeten egentligen &r en investering. Dokumentation av sadana papekanden gors
inte.

Néar det galler investeringsprojekt som bed utats av facknamnderna men som ska utforas
av servicenamnden, uppger de intervjuade forvaltningsekonomerna att det inte & de som
gor nagon bedémning av vad som &r drift- respektive investering. Bedomningen forutsatts
redan vara gjord av servicenamnden.

Underhall av gator och vagar sker inom driftbudgeten och i den omfattning som budgeten
medger. Samstammigt uttalas att budgetnivan &r for 13g i forhallande till behoven och att
eftersatt underhall uppstér. Okade anslag har dock tillforts samhéallsbyggnadsférvaltningen
totalt med 7 mnkr i budgeten 2006 och 2007.

Synpunkter

En iakttagelse & att kommunen inte &r strikt vad galler bedomningar av vad som &r drift-
kostnad eller investering. Utifran vad som framkommit i intervjuer och var genomgang av
redovisningen finns poster som hanterats som investering men som egentligen & driftkost-
nader. Orsakerna kan vara flera, sdsom en ekonomiskt snav driftbudget och att det finns
utrymme i investeringsbudgeten eller bristande kunskaper. Av granskade fakturor fram-
kommer att det finns ett stort antal mindre belopp som pafors investeringar. En osakerhet

i detta konstaterande kan dock vara att posterna kan varaen del av ett stérre sammanhang.
Kommunens verksamheter gor i redovisningen olika bedémningar pa denna punkt. Om
avsteg gors fran policyn bor det framgdi ett beslut.

Trots att investeringspolicyn anger vem som ansvarar (bedl utsattestanten) fér bedémning
av driftkostnad eller investering tycks det i praktiken réda oklarhet pa denna punkt. Vi
bedOmer att det finns behov av att informera ber6rda om vem som har ansvaret och hur
det praktiskt skatillampas. Forhdllandet har uppméarksammats bade vid fastighetsinveste-
ringar som servicendmnden ansvarar for och inkdp av inventarier av de verksamhetsan-
svariga. Nagon slags " lathund” kan behdvas till stod for personer som ska gora bedom-
ningarna.

Eftersatt underhdl kan medfora att behovet av underhdl till slut blir si stort att kostnaden

istallet betraktas som investering, trots att det da redovisningsmassigt hanteras fel aktigt.
K ostnaderna (avskrivningarna) forskjuts da framét i tiden. Om kostnaderna hade betraktats
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som |6pande driftkostnader istéllet, hade de pa ett mer réttvisande satt uppstatt under den
tiden som behovet av underhdllet fanns. Utgangspunkten &r ju att det endast &r atgéarder
som innebér standar dférbattringar genom ny-, till- eller ombyggnad som ska bokforas
som en investering.

Var bedomning &r att tillampningen av regelverket avseende driftkostnad eller investering
behtver skérpas.

6.8 Registrering av investeringar i bokféringen och
anlaggningsregistret

Policydokumenten anger att avskrivningskostnader bor belasta anlaggningarna da de tas
i bruk. Detta stammer ocksd med god redovisningssed. Samtidigt uttrycker ekonomistyr-
reglementet att praktiska och hanteringsmassiga skal kan motivera avsteg fran principen.
| investeringspolicyn, som antogs tva &r tidigare, anges namnda ska och att kommunen
darfor tillampar denna efterslgpning av avskrivningskostnaderna.

Mycket manuellt arbete gors vid aktiveringen, eftersom projekten ska delas upp pa manga
verksamheter som far egna objektskoder i anléggningsreskontran. Ingen utrangering gors
av pagaende projekt. Investeringar fylls kontinuerligt pd. Vissa projekt som & nollstéllda,
det vill saga att bokfort varde &r lika med noll, plockas bort som vilande.

Inventarielistor finns och har studerats pa central utbildningsforvaltning (uppdaterad
senast & 2004) och kulturverksamheten (uppdaterad senast ar 2000). Utseendet varierar
nagot.

Synpunkter

Vi bedbmer att kommunen har vl utarbetade avstdmningsrutiner som sakerstaller att
registrering sker paett riktigt sétt. Betydande manuellt arbete gors dock vid aktiveringen,
eftersom projekten ska delas upp pa manga verksamheter med egna objektskoder i anlégg-
ningsregistret. Investeringarna borde styras upp mer redan i budgetprocessen med fordel -
ning pa verksamheter.

For att inte bli sérbaravid hanteringen av anlaggningsregistret bor det finnas ersattare for
den nu ensamma ansvariga personen.

Vi upprepar det som framhallits bland annat vid granskningar av &rsredovisningar att god
redovisningssed bor tillampas vad gdller tidpunkten da avskrivningar ska paborjas.
Rutinen for utrangering méaste dven utvecklas. Eftersom ingen utrangering gors blir de
ackumulerade vardena for hoga.
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Det kan i kontoplanen upplevas som forvirrande att férbrukningsinventarier (slag 6), som
skaredovisasi driftbudgeten, har en koppling till investeringsprojekt. Vi kan konstatera
att kontona hanteras pa olika sétt av forvaltningarna, t.ex. av gymnasie- och BUS-
forvaltningarna. Kontoplanen bor darfor ses dver i denna del.

Syftet med inventarielistorna har under hdsten 2006 uppmarksammats av ekonomikontoret
och vi bedbmer att man behtver se 6ver vad som ska fortecknas och varfér bland annat
utifran ett internkontroll perspektiv.

Kallor

Muntliga

Ann-Margret Mattsson, ekonomikontoret

Ann-Marie Eriksson, ekonom Gymnasiendmnd och Kulturndmnden

Bengt Mattsson, kommundirektor

Bjorn Igelstrom, chef Dataservice, Servicendmnden

Christel Jonsson, forvaltningschef omsorgsforvaltningen

Dennis Andersson, gatuingenjdr, samhéall sbyggnadskontoret, Teknik- och fritidsnamnd
Inga-Lill Wikinsson, ekonom tekniska kontoret, Teknik- och fritidsndmnd
Jorgen Funestad, forvaltningschef utbildningsférvaltningen

Kent Wahnstr 6m, ekonomikontoret och forvaltningsekonom Servicenamnden
Leif Olsson, bygg-och projektledare fastighetskontoret, Servicenamnden
Mats Svensson, ekonomichef

Nils Andersson, rektor V aggaskolan

Ove Fridlund, ordférande Karshalmsbostéader AB

Susanne Ander sen ekonom utbildningsforvaltningen

UIf Olsson, samhaéllsbyggnadschef

Skriftliga

Ansvarskoder, utdrag fran redovisning ansvar tre positioner kopplat till namnd respektive
forvaltning.

Anvisningar till budget 2006 ekonomisk plan 2007-2008, Kommunledningsforvaltningen/
ekonomikontoret 2005-05-11.

Anvisningar till budget 2007 ekonomisk plan 2008-2009, Kommunledningsfdrval tningen/
ekonomikontoret 2006-05-09.

Baskontoplan Karlshamns kommun verksamhetsindelning ar 2006, reviderad 2006-03-022.
Bilaga 1: Investeringar 2006-2008, underlag till kompletteringsbudget 2006, K sau 2006-03-09,
sammanstadllt av Kent Wahnstrom, kommunledningsférvaltningen/ekonomikontoret.
Delegationsordning for Byggnadsnamnden (BN), BN § 71 2006, inkl Verkstallighet,
direktupphandling m.m,( (KS § 9, 2006-01-24), med tillampning fran den 1 april 2006.
Delegationsordning for Servicendmnden (ServN) och Bilaga 2 Verkstéllighet, direktupphandling
m.m, ServN § 82 2006, med tillampning fran den 1 oktober 2006.
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Delegationsordning for Teknik- och fritidsnamnden (TfN) och Bilaga 2 Verkstallighet,
direktupphandling m.m,TfN § 159 2006, med tillampning fran den 1 oktober 2006.
Delegationsordning for Vuxenutbildningsndmnden (VuxN) VuxN 8§ 4 ch 10 2002, med till&mpning
fran den 17 januari 2002, reviderad senast 2006-08-21 § 51.

Fastighetsunderhall (planerat, akut och reparationer), sasmmanstéllt for 1999-2008 av Kent
Wahnstrom, kommunledningsforval tningen/ekonomikontoret 2006-05-18.

Investeringskalkyler, underlag till budget 2006 respektive 2007.

Investeringspolicy for Karlshamns kommun, Kommunfullmaktige, 2002-09-02 § 122.

I nvesteringsredovisning 2005, utdrag fran redovisningen for féljande projekt; Gymnasiendamnden
projekt 2510 (slag 40200, 40290) och projekt 2511 (slag 40200, 40260), BUS-namnd projekt 2407
(slag 40200) och projekt 2401 (slag 64320), Teknik- och fritidsndmnd projekt 1138 (slag 40200),
projekt 1001 (slag 40200) och projekt 1004 (slag 40200).

Kontoplan Karlshamns kommun kontoklass 1-8, 2006-01-01.

Mal och budget 2006 och Flerarsplan 2007-2008 med vision for 2014, Kommunfullmaktige
2005-11-07, § 142.

Nettoinvesteringar 2005 respektive 2006 (t o m 16 maj 2006), utdrag fran redovisningen, summa
utfall och budget per namnd respektive per projekt per néamnd.

Reglemente for ekonomi- och verksamhetsstyrning, Kommunfullméaktige, 2004-02-02 8 5 A.
Tillaggsanslag for underhall avseende Kol Gsparet, KF 2005-09-05, § 112.
Upphandlingsregler/upphandlingspolicy, Kommunstyrelsen, 2006-01-24 § 9.

Upphandlings- och inkdpsrutiner for Karlshamns-, Olofstrdms- och Solvesborgs kommuner,
Kommunstyrelsen, 2006-01-24 § 9,

Utokning av hotell- och restaurangprogrammet, KF, 2006-02-06 § 11.

Arsredovisni ng 2005, Karlshamns kommun.

Overforing av medel for tillbyggnad av Gullbergslyckans forskola, KF 2006-02-06 § 21.
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