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1 Bakgrund, revisionsfraga, avgransning och metod

1.1 Bakgrund och revisionsfraga

K arlshamns kommuns revisorer har gett Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers i
uppdrag att genomfdra granskning av bidragen till féreningar i kommunen.

Syftet med granskningen &r att préva om rutinerna for hantering och utbetalning av de oli-
ka bidragen & andamal senliga och om den interna kontrollen &r tillfredsstéllande. Gransk-
ningen ska svara pafoljande fragor:

o Vilkaregler finnsfor beviljande och utbetalning av féreningsbidrag?
e Hur tilldmpas reglerna?
e Vilkauppfdljningsrutiner finns?

1.2 Avgransning

Granskningen omfattar de foreningshidrag som beviljas och utbetalas av kulturnamnden,
teknik- och fritidsndmnden, omsorgsnamnden samt socialnamnden. Stickprover av bevil-
jade och utbetal da foreningsbidrag avser utbetalningar som genomfoérts under ar 2008.

1.3 Metod

Granskningen har genomforts genom studier av dokument, sasom bidragsregler, ndmnds-
beslut, underlag till utbetalning, ansdkningar, ekonomisk redovisning med mera. Stick-
provskontroller har genomforts samt intervjuer med handléggande tjansteman pa respekti-
ve namnd.

Granskningen har genomférts av Silja Savela pd Komrev, inom Ohrlings Pricewaterhou-
seCoopers.

2 lakttagelser

2.1 Bidragsbestammelser

2.1.1 Teknik- och fritidsnamnden

Kommunfullméktige (KF) har den 10 maj 1993, § 67, beslutat om normer for bidrag till
handikapp-, ungdoms- och pensionarsféreningar att gélla fran och med 1994-01-01 enligt
forslag fran davarande fritidsnamnden.
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I normernaregleras vilkaolikatyper av bidrag som kan beviljas, vilka féreningar som kan
vara bidragsberéttigade, ansoknings- och utbetal ningsférfarande samt ndmndens madjlighe-
ter att kontrollera handlingar som &ar av betydelse for bidragsanstkan.

Teknik- och fritidsnamnden beslutar arligen om nivaerna for administrations- och lokalbi-
draget samt for aktivitets- och grundbidraget.

De olika bidragsformerna som finns &r:
e Aktivitetsbidrag
Grundbidrag
Administrationsbidrag
Lokalbidrag
Investeringsbidrag
L Onebidrag
Bidrag till fritidsnamndens forfogande

Aktivitets- och grundbidraget kan bara beviljas till ungdomsféreningar, de 6vriga bidrags-
formerna kan utbetalas ven till handikapp- och pensionarsforeningar. En del av bidragen
ar relaterade till antal medlemmar, deltagare eller aktiviteter, medan andra & mer av en-
gangskaraktér.

2.1.2 Kulturndmnden

Kulturnamnden har antagit bidragsnormer for kulturféreningar och kulturaktiviteter i
Karlshamns kommun 2007-04-26. Reglerna for bidrag till 1okala studieférbund har anta-
gits av kulturndmnden 2008-08-21.

| bidragsnormerna regleras prioriterade omraden, syftet med bidragen, ansokningsforfa-
rande, bidragsberéttigande foreningar samt villkor for dessa, vilkatyper av bidrag som kan
beviljas och till vilka andamal.

De bidrag som kan beviljastill kulturféreningar ar:
e Arsandag
e Arrangemangsbidrag

Arsansglaget kan beviljas till féreningar som bedriver kulturverksamhet och &r uppdelat i
tva olika grupper; musik, teater och dans samt hembygdsféreningar, museer med mera.
Arrangemangsbidragen kan beviljas aen till féreningar som inte bedriver kulturverksam-
het, men genomfor en kulturaktivitet.
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De bidrag som kan beviljas studieférbunden &r:
e Grundbidrag
e Verksamhetsbidrag

Av beslutet for bidragsnormer for kulturforeningar framgar &ven att bidragen har som ut-
gangspunkt det kulturpolitiska programmet for Karlshamns kommun, KF § 65, 2007-04-
02.

2.1.3 Socialndmnden

Socialnamnden har 2005-11-01 faststallt riktlinjer avseende forenings-
Jorganisationsbidrag fran socialndmnden. Riktlinjerna har reviderats 2006-09-19. Riktlin-
jernareglerar malgrupp for bidragen, krav pa bidragssokande forening samt vilka hand-
lingar som ska bifogas anstkan, bidragsformer och beddmning, ekonomiska ramar samt
ansobkningsforfarande.

Bidragen avser féreningar/organisationer, nérliggande namndens kompetensomrade, vars
syfte &r att hja pa och stodja utsatta manniskor. Det bidrag som soks kan vara ett kontant
stod till verksamheten, hyreskostnader, €, telefon och sa vidare.

2.1.4 Omsorgsndmnden

Omsorgsnamnden har 2005-06-22 faststéllt riktlinjer avseende fordelning av féreningsbi-
drag fran omsorgsnamnden i Karlshamns kommun. Av riktlinjerna framgar att dessa foljer
deriktlinjer som antagits av kommunfullmaktige och tillampas av teknik- och fritids-
namnden och att samrad skall vid behov upprétthallas med handlaggare under teknik- och
fritidsnamnden. Vidare framgar krav pa bidragssokande forening, bidragsformer samt reg-
ler for bidragsbeddmning.

De bidragsformerna som finns &r:
e Verksamhetsbidrag
Administrationsbidrag
L okalbidrag
Investeringsbidrag
L 6nebi dragskostnader
Bidrag till namndens férfogande

Av riktlinjerna framgar inte vilken malgrupp bidragen riktar sig till.
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2.2 Ekonomi och omfattning

Av nedanstaende tabell framgér budget och utfall samt antal foreningar som har fatt bidrag

ar 2008:
Antal Budget Utbetalat

foreningar | 2008, tkr | 2008, tkr
Omsorgsnamnden 7 197 150
Socialnamnden 6 585 577
Kulturnamnden, studieférbund 8 1292 1292
Kulturnamden, kulturféreningar 39 894 886
Fritidsndmnden 99 4691 4381
Summa 159 7 659 7 286

2.3 Rutiner for hantering och utbetalning av bidrag

Ingen av namnderna har dokumenterade rutiner for hantering och utbetalning av bidragen.
Rutinerna har kartlagts genom intervjuer med handl&ggande tjansteman.

2.3.1 Teknik- och fritidsnamnden

Handl aggande tjansteman pa fritidsforvaltningen ar fritidschef, intendent samt assistent.
Fritidsforvaltningen hanterar arligen ett stort antal bidragsansokningar och utbetalningar.
Ansokningstillféllenafor de olika bidragen varierar.

Administrations- och lokalbidraget skall anstkas senast 31 mars arligen. Aktivitets- och
grundbidrag anstks tva ganger per ar, 15 augusti och 15 februari, investeringsbidrag 1 no-
vember, 16nebidrag samt namndens forfogande |6pande under aret.

Ansokningsblanketter finns pa kommunens hemsida for administrations-, lokal-, grund-,
och investeringsbidrag.

Handl&ggande assistent skickar ut information och ansokningsblanketter till foreningar
som tidigare har fatt bidrag, i god tid innan ansokningstiden gar ut. Av ansokningsblanket-
terna framgar tydligt vilka uppgifter/bilagor som ska lamnas.

Né&r ansokan inkommer, kontrolleras uppgifterna samt att samtliga begarda bilagor har
lamnats in. Om nagonting saknas, kontaktas aktuell férening. | foreningens akt noteras al
kommunikation med féreningen. Forvaltningen har mojlighet att bevilja anstand till fore-
ning som inte kan lamnain ansbkan i tid.
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Beslut om administrations-, lokal-, och aktivitetsbidrag fattas av fritidsintendent enligt
kommunens regler. For dessafinns av ndmnden bes utade belopp per aktivitet eller med-
lem.

Investerings- och |6nebidrag samt bidrag till namndens forfogande beslutas av teknik- och
fritidsnéamnden.

Forvaltningen anvander ett datorbaserat system, FRI, for hantering och utbetalning av bi-
dragen. Efter att beslut har fattats om bidragets storlek, sénds en elektroniks fil med upp-
gifter om forening, belopp, bank-/plusgiro, kontering till ekonomisystemet for verkstél -
lande av utbetalningen.

Samtliga handlingar forvaras paforvaltningen i parmar for de olika bidragstyperna. Tva
ars handlingar finns pa kontoret, sedan flyttas de till arkivet.

Arligen gors ett antal stickprovskontroller paforvaltningen. Nagra féreningars nérvarokort
begérsin for kontroll. Kontrollerna noteras i foreningens akt, men nagon rapportering till
namnden av genomfdrda kontroller gorsinte. | 6vrigt genomfors kontroller vid misstanke
om att uppgifternai féreningens ansokan inte &r rétt, exempelvis stora férandringar mellan
aren.

2.3.2 Kulturndmnden

Pa kulturforvaltningen handlagger kultursekreteraren och kulturchefen bidragen till kultur-
foreningar och kanslisten tillsammans med kulturchefen bidragen till studieforbunden.

Arsansglagen ansiks senast den 31 juli f6r kommande &r. Ansdkningsblankett skickas till
de foreningar som har fétt bidrag foregéende &r. Aven annonsering i dagspressen gors och
ansokningsblankett finnstillganglig pa kommunens hemsida.

Av ansokningsblanketten framgar tydligt vilka uppgifter som skall [amnasin och vilka
dokument som skall bifogas ansokan, bland annat verksamhetsberéttel se, ekonomiredogo-
relse, revisorsintyg med mera.

Né&r ansbkan inkommer, kontrolleras uppgifterna samt att samtliga begérda bilagor har
lamnats in. Om nagonting saknas, kontaktas aktuell forening. Kulturchefen bereder aren-
det tillsammans med kultursekreteraren och gor ett forslag till namnden. Namnden beslu-
tar sedan om bidraget.

Néagratydligariktlinjer for hur bidraget for respektive forening ska beréknas finnsinte. Av
intervjuerna framgér att det finns ett behov att se 6ver reglerna och ett arbete kommer att
paborjas under aret.
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Utbetalning sker i april under bidragsaret. Utanordningen gorsi ordning pa forvaltningen
och skickas till ekonomiavdelningen for utbetalning.

Arrangemangsbidragen ansoks i forskott |6pande under aret. Anstkningsblankett finns
tillganglig pd kommunens hemsida. Kultursekreteraren fattar beslut om bidraget enligt de-
legation och delger delegationsbeslutet till namnden. Efter genomfoérd aktivitet utbetalas
bidraget till féreningen.

Bidragen till studieférbunden bestar av grund- och aktivitetshidrag, dér grundbidraget ut-
gors av 85 % och fordel as efter respektive forenings relativa andel av foregéende ar totala
bidrag. Aktivitetsbidraget fordelas ut efter antal deltagartimmar. Ansokan [amnas till for-
valtningen senast den 31 mars varje ar, nagon framtagen ansokningsblankett finns inte.
Handl &ggande tjansteman kontrollerar att ansokan & komplett. Vid avsaknad av uppgifter
kontaktas aktuell férening. Vid berdkning av aktivitetsbidraget anvands antal et deltagar-
timmar som féreningen har rapporterat till Folkbildningsradet.

Kulturchefen beslutar om bidragens storlek enligt kommunens regler. Utanordningen gors
i ordning pa forvaltningen och skickas till ekonomiavdelningen for utbetalning.

Samtliga handlingar diariefors och férvaras pa uthildningsforvaltningen.

Négra regel bundna kontroller av foreningarnas uppgifter, verksamhet med mera gorsinte.
Vid misstanke om att uppgifternai anstkan inte & korrekta, kontaktas aktuell forening for
ytterligare kontroller.

Av bidragsreglernafor studieforbunden framgar att studieforbunden ansvarar for intern-
kontroll och for att verksamhet som bedrivs med stdd av och rapporteras som grund for
bidraget foljer folkbildningsradets kriterier och studieférbundets internama och syften.

2.3.3 Socialndmnden

Socialnamndens bidrag hanteras av ekonomen pa omsorgsforvaltningen. | samband med
att riktlinjerna for bidragen faststéll des informerades foreningarna om reglerna. Forening-
arnabevakar galva att de ansoker om bidragen i rétt tid. Nagra ansokningsblanketter finns
inte. Sista ansokningsdag ar 31 mars.

Né&r ansokan inkommer, kontrollerar ekonomen att samtliga handlingar & med, samt rim-
ligheten i uppgifterna. Om anstkan inte & komplett, eller begarda handlingar saknas, kon-
taktas aktuell férening. Ekonomen uppréttar ett forslag till fordelning av bidragen till
namnden som i sin tur fattar beslut om bidragen. En utanordning gorsi ordning av eko-
nomen och lamnas till assistent pa omsorgsfoérvaltningen for utbetalning.
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Samtliga handlingar diariefors och férvaras pa omsorgsforvaltningen.

Négra regel bundna kontroller av foreningarnas uppgifter, verksamhet med mera gorsinte.
Vid misstanke om att uppgifternai ansbkan inte &r korrekta, kontaktas aktuell forening for
ytterligare kontroller.

2.3.4 Omsorgsnamnden

Omesorgsnamndens bidrag hanteras av ekonomen pa omsorgsférvaltningen. | samband
med att riktlinjerna for bidragen faststélldes informerades foreningarna om reglerna. Fore-
ningarna bevakar sjalva att de ansoker om bidragen i rétt tid. Nagra anstkningsblanketter
finnsinte. Sista ansokningsdag a 31 mars. Investeringsbidrag inldmnas senast den 1 no-
vember avseende pafdljande &r.

Né&r ansokan inkommer, kontrollerar ekonomen att samtliga handlingar & med samt rim-
ligheten i uppgifterna. Om anstkan inte & komplett, eller begarda handlingar saknas, kon-
taktas aktuell forening. Ekonomen uppréttar ett forslag till fordelning av bidragen till
namnden som i sin tur fattar beslut om bidragen. En utanordning gorsi ordning av eko-
nomen och lamnas till assistent pa omsorgsforvaltningens kandli for utbetalning.

Samtliga handlingar diariefors och férvaras pa omsorgsforvaltningen.

Négra regel bundna kontroller av foreningarnas uppgifter, verksamhet med mera gorsinte.
Vid misstanke om att uppgifternai ansbkan inte &r korrekta, kontaktas aktuell forening for
ytterligare kontroller.

3 Resultat av granskningen

3.1 Bidragsbestammelser

Vi konstaterar att samtliga ndmnder har beslutat om regler och/eller riktlinjer for de olika
bidragen. Kulturférvaltningen kommer under aret att initieraen dversyn av reglernatill
kulturféreningar.

3.2 Tillampning av reglerna

Samtliga namnder har god ordning i handlingarna och det ar |t att folja drenden frén an-
sokan till beslut och utbetalning. Vi noterar att ingen av ndmnderna har skriftlig dokumen-
tation 6ver hur hantering av bidragen ska ske.
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3.2.1 Stickprovskontroller

Syftet med stickprovsgranskningen har varit att kontrollera att:
e deregler som respektive namnd har beslutat om foljs
o tillrackligaunderlag finns for beslut om bidrag
e utbetalning har skett till rétt forening och med rétt bel opp

Sammanlagt har 51 bidragsutbetalningar avseende ar 2008 med underlag granskats.

Granskningen visar att de flesta utbetal ningarna uppfyller kraven ovan, men nagra brister
har konstaterats:
e Treansokningar innehdller inte samtliga begérda bilagor (omsorgsnamnd, kultur-
namnd samt teknik- och fritidsnamnd)
e Enfdrening uppfyller inte kriterierna for att vara bidragsberéttigad forening (tek-
nik- och fritidsndmnd)
e | enférening &r kassor och revisor samma person (teknik- och fritidsnamnd)
e Enforening har fatt bidrag fran tva olika namnder (kulturndmnd och teknik- och
fritidsnamnd)
e Enforening har fatt for mycket bidrag i forhallande till reglerna (teknik- och fri-
tidsnamnd), vilket &en hade upptéckts av forvaltningen.

3.3 Namndernas uppfdoljningsrutiner

Av intervjuernaframgar att inom fritids- och tekniknamnden gors regelbundna kontroller
av narvarokorten hos ett antal foreningar arligen, dock redovisas inte kontrollernatill
namnden. Ovriga kontroller av exempelvis antalet medlemmar, genomforda aktiviteter
med mera genomférs inte regelbundet av nagon av némnderna.

Samtligaintervjuade anger att vid misstanke om att foreningen har |amnat felaktiga upp-
gifter, kontaktas aktuell férening.
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4 Revisionell bedémning

Vi bedbmer att rutinerna for hantering och utbetalning av de olika bidragen i stort &r an-
damalsenliga. Vi bedomer vidare att den interna kontrollen kan forbéttras. Vi vill lyfta
fram nagra synpunkter:

Avsaknad av dokumenterade rutiner fér handléggning och utbetalning av de olika bidra-
gen & ett riskmoment, framforallt nar nagon anstélld dutar eller & frénvarande under en
langre tid. Dokumentation bor uppréttas snarast.

Stickprovskontrollerna visade pa ett antal brister i handl&ggningen. Genom att upprétta
och anvanda checklistor for avstdmning av att féreningarna uppfyller samtliga villkor for
bidragen kvalitetssakras handlaggningsprocessen. Det bidrar till att nédvandiga kontroller
i den |6pande hanteringen inte missas. Vi rekommenderar darfor respektive ndmnd att
upprétta checklistor.

Namnderna ska aven upprétta arliga planer for intern kontroll inom sina verksamhetsom-
raden. Handl dggnings- och utbetal ningsprocesserna for foreningsbidrag bor da utgora sa-
dana moment.

Vi ser det som alvarligt att en forening dar kassor ven &r revisor i foreningen har fatt bi-
drag. Revisorns uppgift & bland annat att kontrollera att rékenskaperna &r réttvisande, och
det & direkt olampligt att samma person skoter rékenskaperna och reviderar desamma.

Vid utarbetande av dokumentation, checklistor och internkontrollplaner utgér vi fran att
det finns behov av samverkan mellan forvaltningarnas handlaggare av féreningsbidrag.

Karlshamn den 16 oktober 2009

Silja Savela
Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers



