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Inledning

Kommunens revisorer har gett Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers i uppdrag
att granska VV A-ekonomin i kommunen. Granskningen ligger inom den arsplan som revi-
sorerna faststallt med beaktande av vasentlighet och risk. Granskningen utfors av Elisa-
beth Rye Andersson.

Bakgrund

Vattenforsorjningen i kommunen omsétter 18,4 mnkr och avloppshanteringen 27,7 mnkr. |
arsredovisningarna 2004 och 2005 redovisade vattendelen ett underskott pa 827 kkr re-
spektive ett Gverskott pa 904 kkr. Avloppshanteringen visade 6verskott, 962 kkr och 94
kkr. Efter 2005 ars taxehojning planeras nya hojningar inte vara aktuella de nérmaste aren.
En osdkerhetsfaktor &r eventuella kostnadsokningar for VA-verket en annan & minskade
intakter.

Forsaljning av vatten forvantades under 2006 vara paen |ag niva. Investeringar planeras
av VA-verk och ledningsnat. Morrums reningsverk kommer att byggas ut sa snart beslut
erhdllits fran lansstyrelsen. | ndgra omraden utanfor tatorterna har utbyggnadsbehov aktua-
liserats, inte minst i skargarden. Miljokraven kommer att oka.

V A-verksamhetens ekonomi under de senaste aren sammanstalls som en utgangspunkt i
granskningen.

Samtidigt som granskningen pagar har nya redovisningsregler for VA-verksamhet fast-
stéllts och borjar galladr 2007 och EU:s ramdirektiv for vatten haller pa att genomforas.

K ontakten mellan olika statliga myndigheter och kommunernai frégan togs under & 2005.
For kommunernas del handlar det om vattenforsorjning, vattenkvalitet och prispolitik.
Inga konkreta |6sningar finns idag avseende finansiering av dtgérderna. Kommunen bor
analysera vilka 6kade uppgifter som tillkommer alternativt kommer att genomfoéras och
vad de kostar. Vattenmyndighetens tidplan for olika delar 16per fran & 2006 till &r 2015.

Revisionsfragorna ar:

e Finnstydligariktlinjer for VA-verksamhetens ekonomi?

e Foljer VA-redovisningen gallande lagstiftning och rekommendationer inom omr&
det?

e Ar underlag for taxeberakning relevant?
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I granskningen har relevant dokumentation och redovisning granskats och relevanta per-
soner har intervjuats.

lakttagelser

Verksamhet och organisation

Teknik och fritidsnamnden ansvarar fér VA-verksamheten. Verksamheten &r inte certifie-
rad enligt milj6ledningssystemet 1SO 14001 men organisation, processer och rutiner &r
dokumenterade enligt modellen.

V A-enheten & en egen enhet i linjen med en VA-chef och en VA-ingenj6r samt uppdel-
ning pa:

e Avloppsverk, 7 anstéllda

e Vattenverk, 5 anstéllda

e ROrnét, 10 anstéllda

e Sterntlaboratoriet, 7 anstéllda

| kommunen finns foljande vattenverk:

L angasj6 vattenverk som forsorjer Karlshamn, Asarum, Morrum, Elleholm, Svéangsta,
Hallaryd, Siggarp, Aryd, Képegérda och Tjard. Vattenverket producerar mer &n 99 pro-
cent av kommunens vattenledningsvatten. For distribution finns vattentorn och trycksteg-
ring. Driften sker utan klor med UV-ljus. Styr- och reglerteknik finns och byggs ut konti-
nuerligt.

Vattenverket Langasjon

Anslutna konsumenter 27 090 Personer
Ravattenproduktion 3498 753 m3
Dricksvattenproduktion 3288 525 m3
Medelproduktion 9010 m3/dygn

Kalla Arsrapport 2005. Karlshamns kommuns vattenférsorjning

Ringamdla vattenverk som forsorjer tatorten Ringamala. Dricksvattnet vervakas fran vat-
tenverket vid Langasjon.

Vattenverket Ringaméla

Anslutna konsumenter 54 Personer
Ravattenproduktion 3602 M3
Medelproduktion 10 M3/dygn

Kalla Arsrapport 2005. Karlshamns kommuns vattenférsorjning
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Bjorkenas forses fran annan vattenkalla.

De vanligaste arbeten pa rérnétet ar forebyggande underhdll och akutinsatser vid vatten-
l&ckor mm.

| kommunen finns f6ljande avloppsreningsverk:

Sterno avloppsreningsverk som togsi drift & 1996. Reningsverket drivs biologiskt utan
fallningskemikalier.

MOorrums avloppsreningsverk som &r i behov av en ombyggnation och anpassas till mer
miljévanliga men ocksa mer ekonomiska reningsmetoder.

Sterndlaboratoriet & ackrediterat for kemiska och mikrobiol ogiska miljé- och dricksvat-
tenanalyser samt for salmonellakontroll. VA-analyser for kommunen sker hér.

Svenskt Vatten visar i statistik for & 2004 for K arlshamns kommun att 87,43 procent av
folkmangden var andlutnatill kommunens allmanna vattenledningsnét. Anslutningen till
spillvattennatet var 83,06 procent. St vatten i forhallande till producerat var 84,25 %.
Arskostnaden i kronor per séld kubikmeter var 17,80 kr en 6kning frén &ret innan med
2,12 kr. Arskostnaden i kronor per ansluten var 1 708,12 kr en 6kning fran &ret innan med
29,93 kr beroende pa att forbrukningen varierat for storkunder.

Avgifter
Avgifter for vatten, avlopp och dagvatten ar 2006 inklusive mervardesskatt.

Fast avgift per Rorlig avgift
Enfamiljshus samt évriga smarre anldggningar ar per kubikmeter
Vatten och avlopp (taxa 500) 1 385 kr 20,00 kr
Vatten (taxa 510) 515 kr 6,88 kr
Avlopp (taxa 520) 870 kr 13,13 kr
Dagvatten (fastighet + gata) 580 kr
Rorlig avgift

Hyreshus och industrier Fast avgift per & per kubikmeter
Vatten och avlopp (beroende pa matarstorlek) 2770-177 410 kr 20,00 kr
Dagvatten per 100 m2 tomtyta — reduktion 580 kr

Avgifterna som varit oforandrade mellan aren 1997 — 2004 har hojts, dels pagrund av
minskad vattenforsaljning, dels hojda kostnader pa framfor allt for el.
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Avrakning mellan intakter och kostnader gors arligen och avrakningen mot VA-
kollektivet skuldbokfdrsi kommunens arsredovisning. | arsredovisning 2005 finns en
skuldpost pa 7 mnkr till VA-kollektivet som anvands vid investeringar och for utjamning
av eventuella underskott. Av nedan redovisade dverskott har 4 mnkr anvants vid invester-
ingar.

Sammanstallning av resultaten under aren 2000-2005

Avrakning Ar Ar Ar Ar Ar Ar

VA 2005 2004 2003 2002 2001 2000

Vatten 904 -828 1470 466 1682 261
Avlopp 94 962 621 1966 1043 2471
Totalt 998 134 2091 2432 2725 2732

Budget, ekonomi och mal
| protokoll for teknik- och fritidsnamnden § 139 faststélldes budget for ar 2006.

Ar 2005

Verksamhet Kostnader Intékter Netto netto

Teknik- och fritidsnamnd -461 0 -461 -52
Foérvaltningsledning och kansli -6 017 3520 -2 497 155
Vattenférsorjning -23 305 23 305 0 0
Avloppshantering -30 330 30330 0 0

Ospecificerat 348

Av budgeten framgér att vatten- och avloppshanteringen skall taxefinansieras till 100 pro-
cent.

Namndens kostnader som innefattar &ven dvriga tekniska verksamheter & inte fordel ade.

Kraven padricksvatten &r att den skall produceras med hog kvalitet i enlighet med livs-
medel slagens normer. Avloppsvatten skall tas om hand i enlighet med miljobalkens regler.
Laboratoriet skall analysera verksamheterna.

| namndens budgetbes! ut finns bade 6vergripande mal och verksamhetsmal samt avrap-
portering av resultat. For VA-verksamheten beskrivs malen kortfattat:

Det dricksvatten som erbjuds ska vara gott och ha hog kvalitet.
e Vattenprov skatas enligt uppgjort kontrollprogram.
e Laboratoriet resurser skai forsta hand inriktas pa enhetens behov.



Ohrlin gs
PRICEAATERHOUSE(COPERS

For att sakerstélla ravattentillgang ska samtliga vattentakter i drift och samtliga reservvat-
tentakter forses med skyddsomradesgranser och foreskrifter.
e Minst ett skatas fram under 2006.

Drift och 6vervakning ska skétas sa att inga storningar och avbrott drabbar konsumenten.
e Farrstyrning och fjarravlasning ska utvecklas och 25 serviser av jarn bytas ut.

Verksamheten ska verka for 6kad miljotillsyn.
e Miljovanligare servicebil och byggnation av miljobodar pa reningsverk och av-
loppsverk dlutfors.

Avloppsvattenreningen ska varaminst av den kvalitet som tillsynsmyndigheten féreskri-
ver.
e Laboratoriets resurser skai forsta hand inriktas pa enhetens behov och oonskade
utsl&pp utredas och kallor sparas med omedelbar verkan.

For att minska utfléde av bréddvatten skalarm installeras i samtliga avloppsstationer.
e 5 pumpstationer ska férses med automatlarm under 2006.

Avloppsledningarnas status bibehalls genom férebyggande spolning och filmning.
e Kontrollen definieras och kvantifieras, 5 km spillvattenledning, 10 km avloppsled-
ning och rotinvéaxter som inte undersokts pa 5 ar kontrolleras och vid behov rot-
skars.

Inléackage av ovidkommande vatten minskas genom renoveringar och ledningsomlégg-
ning.
e 2 km ledning renoveras under 2006 och nattliga flédesmétningar genomfors.

L aboratoriet ska sbka alternativa miljovanliga analyser for att minska anvandningen av
miljoskadliga amnen.

| konsekvensbeskrivning for VA sags, att det inte blir ndgra neddragningar av verksamhe-
ten, att arbete med att effektivisera verksamheten fortskrider, men att besparingar ats upp
av savéd almanna kostnadsokningar som dkade ambitioner och lagkrav pa verksamheten.

| bilagatill beslutet har namnden ocksa konsekvensbeskrivningar utifran forvaltningens
miljopolicy och 6vergripande miljomal.
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Ett antal verksamhetsmétt och nyckeltal redovisas.

Budget Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
Nyckeltal vatten 2006 2005 2004 2003 2002
Antal producerade timmar VA-verk 8 800 10 321 7170 9648 10 356
Forsald vattenmangd, tkom 2 600 2734 2588 2877 2972
Producerad vattenméangd, tkbm 3100 3293 3064 3 469 3450
Lackande vattenmangd, tkbom 400 459 376 492 378
Antal vattenlackor 25 22 22 27 20
Antal reg. klagomal pa vatten 25 8 17 25 20
Otjanliga vattenprov 0 0 0 0 0
Avgiftsfinansieringsgrad 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Totalkostnad séld kbm vatten, 6re 896 701 710 594 595
varav administration 107 69 80 56 47
varav produktion 273 266 298 231 203
varav distribution 394 366 336 307 346
Kalla Budget 2006 och Arsredovisning 2005
Budget Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
Nyckeltal avlopp 2006 2005 2004 2003 2002
Antal producerade timmar VA-verk 8 800 10 321 7170 9648 10 356
Avgiftsbel. avloppsvatten, tkbm 1900 1965 1880 1939 2 003
Behandlat avloppsvtn. Tkbm 4 000 3602 3970 3431 4272
Inlackage, tkbm 1700 1428 1838 1241 1844
Antal avloppsstopp 50 51 52 59 63
Avgiftsfinansiering 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Totalkostn.avgiftsbelagd, 6re/kbm 1596 1523 1484 1444 1344
varav administration 98 89 107 92 99
varav produktion 729 736 641 707 667
varav distribution 714 698 736 645 574

Ké&llaBudget 2006 och Arsredovisning 2005

| bokslutshilaga & 2005 framgar att namnden gjort utvarderingar av da antagnamal pa ett

tydligt sétt.

Av redovisningen framgér att elkostnaden for hela V A-verksamheten steg kraftigt fram till
ar 2003 for att sedan stabiliseras och dkaigen & 2005. Okningen & ca 9 procentenheter
for vattenverksamheten och 24 procentenheter for avloppsverksamheten, en genom-
snittsokning med 16 procent. Av den analyserade |6pande redovisningen ar 2006 visar re-
dovisningen pa en markant 6kning (ca 15- 20 %).

Elkostnaden for VA-verksamhet 2 005 2004 2003 2002 2001

Vattenverksamhet alla objekt i kkr 1440 1260 1433 964

944

Avloppsverksamhet alla objekt i kkr 2550 2032 2225 1607 1472
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Den |6pande redovisningen forsta halvaret 2006 har stickprovgranskats. Noteras bor:
Att under slag 40-47 har inte alla transaktioner konterade aktiviteter/projekt/objekt. For en
mindre del &r alatre falten blanka. Beloppen som avses & mindre an 3 500 kronor.

Investeringar och anlaggningar for VA

En investeringspolicy antogs av kommunfullméktige § 122, 2002-09-02. | dokumentet
framgar regler och anvisningar som framst beror anlaggningstillgangarnainventarier och
fastigheter. Syftet &r att skapa enhetligaregler for investeringsredovisning och avskriv-
ningstider. | dokumentet under rubriken avskrivningar stér att kommunens regel &r att av-
skrivning paborjas aret efter anskaffningen och att avskrivningstiden skall anpassastill
ekonomisk livslangd. Under rubriken avskrivningstider raknas olika anl&ggningar upp och
avskrivningstiderna som anges & maximal livslangd.

Foljande bruttoinvesteringar finnsi budget for V A-verksamheten ar 2006.
T.o.m Ar Ar Ar

Investeringar i kkr Totalt 2005 2006 2007 2008
Nyanlaggning av vattenledning-
ar 1200 400 400 400
Nyanlaggningar avloppsled-
ningar 1200 400 400 400
Aterstr. skydd t pumpstation 375 125 125 125
Pumpstationer ombyggnad 2 250 750 750 750
VA till skargarden 3000 3000
VA-utbyggnad 4 000 4 000
Md&rrums avloppsreningsverk 14 500 700 6800 7 000
Dagvattenrening 600 300 300
TOTALT 27 125 700 12775 1975 13375

V A-investeringarna delfinansieras med investeringsbidrag pa 9 400 kkr.

For nettoinvesteringen av aterstromningsskydd till pumpstationer och renovering av
pumpstationer och Morrums avloppsreningsverk beréknas avskrivningarnatill 5 % och
med 5,5 % internranta pa bokford tillgang. Avskrivningstiden blir 20 &r.

For VA till Skérgarden, VA-utbyggnad samt dagvattenrening beréknas en avskrivning pa
3,33 % och 5,5 % internréanta, avskrivningstid 30 &r.

Reinvesteringar i Sterndlaboratoriet skrivs av pa 10 & och internréantan &r 5,5 %.
Anlaggningsregistret har kontrollerat avseende VA-anl&ggningar och inventarier. Av-

skrivningstiderna som lagtsin i systemet f6ljer kommunens policydokument.
Strukturen pa utdatan fran anlaggningsreskontran har varit 1&tt att folja per objekt.
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Redovisade véarden per objekt ar bokforda fram till &r 2005. Budgetbelopp &r inlagdai an-
laggningsregistret for aren 2006-2008 for att kunna berakna kapitaltjanstkostnader till
budget och foér att f6lja anslag mot redovisningen.

| kommunens anl&ggningsregister finns bokfort anléggningar ar 2006 pa VA-
verksamheten for 140 mnkr. | beloppet ingdr investeringsbudgeten for ar 2006.

Bokfort Avskriv-

Anléggningsregistret 2006 i kkr Véarde ningstid
Miljélaboratorium, utbyggnad 3106 33
VA Skargarden 42 33
Vag vattenverket Froarp 328 33
Froarp, vattentorn 407 33
Vattenledningsnat 7 705 33
Aryd vattenforsorjning 2 434 33
Vetekulla Matvik vattenforsdrjning 7 583 33
Vittskdvde aviopp 379 33
Aryd tryckstegring 124 33
Halahult reningsverk 234 33
Stern® avloppsverk 58 737 33
Md&rrums avloppsreningsverk 460 33
Pumpstationer 5240 33
Avloppsledningsnéat 29 206 33
Aryd avloppsfors. 2 691 33
Vetekulla Matvik avloppshantering 8 548 33
Aryds pumpstation 246 33
Froarp vattenverk 908 25
Ringamala vattenforsorjning 209 25
Saker vattenforsorjning 498 25
Mo&rrums reningsverk 9838 25
Ringamala reningsverk 28 25
Aterstromningsskydd pumpstation 125 10
Maskiner Aryds pumpstation 214 10
Laboratoriet inventarier 1016 10
Gasvarnare Sternoverket 27 5
Fordon VA-verket 255 5
Datorer mm 20 3

Summa anlaggningar och inventarier 140 608
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Planerat underhdll och omlaggningar av vattenledningar har skett kontinuerligt och budge-
teras arligen. Utfall och budget foljs a. Av tabellen framgar att akuta underhallsatgarder
visar en minskning sedan ar 2003.

Underhdll vattenledningar i kkr 2005 2004 2003 2002 2001

Akut reparation av ledningar 354 401 745 702 411
Akuta underhallsatgarder 114 144 140 67 115
Omlaggning av ledningar 1497 1836 1541 1692 1842
Planerat underhall 2168 1391 1817 1488 1882

Underhall avliopps edningar mellan aren 2005-2001. Planerat underhall ckade kraftigt un-

der & 2005 och éversteg budget med ca 600 kkr.
Underhall avlioppsledningar

i kkr. 2005 2004 2003 2002 2001
Akut reparation av ledningar 175 203 120 66 128
Akut rensning 122 77 85 109 71
Akuta underhallsatgarder 16 7 48 76 73
Omlaggning av ledningar 1650 2635 2400 2414 2398
Planerat underhall 1146 342 421 584 276
Planerad rensning ledning 767 792 825 627 420

Kommentarer och slutsatser

Sammanfattningsvis gor vi beddmningen att V A-verksamhetens redovisning och uppfolj-
ning ar réttvisande och dndamalsenlig. Kommunen redovisar ett stort antal uppfoljningar
och nyckeltal som gor det I&tt att folja utvecklingen.

Finnstydligariktlinjer for VA-verksamhetens ekonomi?

Vid kontroll av kommunens policy for investeringar, VA-verksamhetens |6pande redovis-
ning 1 januari — 1-juni 2006 samt anl&ggningsregistret och investeringsredovisningen goér
vi bedémningen att.

e Kommunensinvesteringspolicy &r i behov av revidering. Att avskrivningar, som
det star i dokumentet, skall paborjas nastkommande ar efter investeringen 6verens-
stammer inte med god redovisningssed.

o Nagra sarskilda redovisningsinstruktioner for V A-verksamheten finns inte och vi
rekommenderar att sddana dokumenteras med anledning av andrade krav pa redo-
visningen som borjar gédla 1 januari 2007.

e Den |6pande redovisningen forsta halvaret 2006 har stickprovgranskats. Noteras
bor att under slag 40-47 har inte alla transaktioner konterade aktiviteter/projekt/
objekt. For en mindre del &r allatre faten blanka. Beloppen som avses & mindre
an 3 500 kronor.
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e | Ovrigt visar stickprovet att intékter och kostnader bokfors [6pande utan anmérk-
ning.

e Anléaggningsregistret for VA-verksamheten har granskats utan anméarkning.

e Investeringar och underhdl planeras och foljs upp pa ett tillfredsstéllande sétt.

Foljer VA-redovisningen gallande lagstiftning och rekommendationer inom omr &-
det?

Var beddmning &r att kommunen i allt vasentligt foljer god redovisningssed.
Avseende kapitaltjanstkostnadens rantedel se nasta kontrollmal.
Ar underlag for taxeber akning relevant?

Den nu géllande VA-lagen &r tydlig med att brukningsavgifterna for vatten och avlopp far
tas ut for att tdcka nédvandiga kostnader. Samma regelverk kommer att gélla aven i den
nyalagen fran och med &r 2007.

Med anledning av de nya redovisningsreglerna rekommenderar vi kommunen att se Gver
de kostnader som belastar V A-omradet, exempelvis, ranta pa arbetande kapital (ingar i
kapitaltjanstkostnad), rénta pa rorel sekapital och 6vriga overheadkostnader.

Avskrivningstiderna beddoms som rimliga och motsvarande bedémning goérsi ett antal VA-
mal. Vi rekommenderar anda att dela upp anlaggningen vid ny-, till- och ombyggnation i
fastighet och industriinventarier da olika avskrivningstider &r aktuella. For byggentrepre-
nader far ranta belasta projektet under byggtid och réknasin i avskrivningsunderlaget.

Skuldféringen av dverskotten kommer inte i konflikt med VA-lagen under férutséttning

att VA-kollektivet far tillgodogora sig ranta pa de ansamlade medien. Dessa skall anvan-
dastill framtidainvesteringar eller underhdll och tidpunkten for nyttjandet bor inte vara

altfor 1angt bort (5 ar).
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