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1.1 Bakgrund

For kommunen och dess medborgare representerar kommunens vatten- och avloppssystem ett
stort bruksvéarde som formodligen vida 6verstiger vardet i balansrédkningen, ett varde som endast
kan bevaras genom underhall och férnyelse.

Underhall och fornyelse av VA-nétet ar en betydande utmaning for Sveriges kommuner och en
betydande faktor for att uppréatthalla en god ekonomisk hushéllning. Brister underhallet kan det
leda till forsamrad service och kvalitet samt att det kan bli mycket kostsamt att aterstélla tillgang-
arna till normal standard om forslitningen har blivit for omfattande. Eftersatt underhall kan pa
sikt fa allvarliga konsekvenser for ekonomi, sdkerhet och kvalitet.

De fortroendevalda revisorerna i Karlshamns kommun har gett PwC i uppdrag att granska vatten-
och avloppsnétets underhall och fornyelse. Granskningen har utforts av Elisabeth Rye Andersson.

1.2  Revisionsfraga och kontrollmal

Syftet med granskningen ar att bedéma om planering och genomférande av underhall/férnyelse
av VA-ledningssystemet ar andamalsenligt ur ett langsiktigt perspektiv.

Foljande kontrollmal ska ge svar pa revisionsfragan:

e Har VA-verksamhetens nat inventerats och finns tillgang till kartlaggning av natets
standard?

e Indikerat Vattenkvaliteten och vattenlackage pa brister i ledningsnatet?

e Finns det underhalls-/fornyelseplaner for VA-ledningsnatet och finns det en sanerings-
plan?

e Hur ser relationen ut mellan plan(-er), budget och utfall?

e Hur sker avskrivning av VA-néatet?

e Ar nuvarande underhall/férnyelse av VA-ledningssystem tillrackligt i forhallande till
kartlaggning av nat, underhéll verksamhetens egen bedémning och andra indikatorer)?

1.3  Avgransning
I granskningen ingar inte exploateringsverksamheten, utan inriktas pa befintligt ledningssystem.
1.4  Metod

Granskningen har utférts genom kontroll av dokumentation samt studier av styrdokument, verk-
samhetsberattelser, budget och statistik. Intervjuer har genomférts med verksamhetspersonal.
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2.1 Ledningsnétet
Ledningsnatet i Karlshamns kommun omfattar cirka:
e 400 km vattenledningar
e 350 km avloppsledningar
e 250 km dagvattenledningar

Ledningsnatets finns pé olika kommunala orter i storleksordning:

Karlshamns stad

e Asarum
e Mobrrum
e Svangsta
e Hallaryd
e Aryd

e M.fl. mindre

VA-ledningsnatet inom kommunen ar ett verksamhetsomrade, d.v.s. inte indelat geografiskt.
Vatten och avloppsledningarna bérjade inventeras under 1980-talet, vilket var tidigt i den kom-
munala sektorn. Anledningen var att de befintliga kartsystemen var undermaliga. Utgangspunk-
ten var gamla ritningar samt inventering i plan via synliga brunnar. Ett digitalt VA-system, TEKIS,
valdes och bérjade inforas fore 1997. | dag ar 95 procent av ledningsnétet registrerat i det digitala
systemet. Endast mindre ledningsnét saknas. Filmning av natet har pagatt i ca 10 ar. Arligen filmas
ca 5 km av de viktigare delarna av natet.

Standarden pa ledningarna varierar beroende pa val av material samt hur noggrant arbetet med att
lagga ledningarna har utfors.

Materialet i ledningsnatet indikerar alder:

e Vattenledningar: ca 70 % gjutjarnsledningar och 30 % plastledningar
e Avloppsledningar: ca 80 % betongrdr och 20 % plastrér
e Dagvattenledningar: ca 80 % betongrér och 20 % plastrér

De aldsta delarna av ledningsnétet ar gjutjarnsledningar. Under 1960 och 1970-talen bdrjade
plastledningar anvandas som har hallit bra. Aven nya betongrér har fungerat utan problem medan
aldre betongror kan vara daligt gjutna och halla kortare tid.

Kombinerade system fanns i de aldre delarna, men i dagsléget &r alla bortbyggda. Det kan daremot
finnas vissa dagvattenanslutningar i avloppssystemet som utgors av rena felkopplingar. Dagvat-
tenavslutningar som felaktigt kan ha kopplats till avloppsnétet har inte testats. Vid problem vidtas
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atgarder. Kommunen har valt att informera fastighetsiagare om gallande regler och hoppas att fel-
kopplingar atgardas frivilligt.

2.2 Underhall

Planeringen av ledningsnatets underhéll gors for ett ar i taget. Information till planeringen hamtas
i VA-systemet TEKIS, dar vatten- och avloppsledningarna ar kartlagda. Problem och atgarder rap-
porteras in i systemet pa aktuell plats och mojliggor framtagandet av listor och rapporter samt sta-
tistik. Personalen &r noga med att rapportera och ser &ven till att registrera entreprendrers arbe-
ten. Det ar aven mojligt att lagga till skisser och filmer som tagits av ledningsnétet. Information
om planen for underhall finns i intranatet.

Underhall sker till storre delen med egen personal. Relining (metod att lagga plastledning i gam-
malt ror) kops in. Under ar 2010 kopes tjanster for 1,3 mnkr varav relining 1 mnkr. Planerad reli-
ning for 1,1 mnkr aterstod att fardigstalla.

Vid omlaggning av VA sker samradmoten med gatu- och parkavdelningen for att i méjligaste man
samordna asfaltarbeten.

Saneringsplaner for de olika geografiska omradena innehallande status samt behov av atgarder
finns inte.

I samband med investeringar i vattenverk och avloppsreningsverk undersoks ledningsnatet till
verken och dven behov av omlokaliseringar eller nedlaggning. Storre investeringar har gjorts bade
i vatten- och reningsverk och resultatet av undersékningen av ledningsnatet visar hur man gar vi-
dare.

En analysmodell for flode och tryck i vattenledningsnatet har tagits fram av VSP. | stort sett hela
vattenledningsnatet ar inventerat och inlagt. Det gar att géra simuleringar i modellen genom att
Oppna och stanga ventiler for att se hur trycket i ledningarna paverkas runt om i kommunen. Si-
mulering gors pa valda delar av natet. Det &r ett bra satt att hitta flaskhalsar. Testerna ar problem-
orienterade och information om problem kommer ocksd in fran allmanheten. Ett sddant problem-
omrade som definierats ar Morrum.

En liknande modell fér avlopps- och dagvatten saknas.

Enligt de intervjuade tjanstemannen bor ledningsnatets standard vara tillfredsstéllande om inve-

sterings- och underhallsplaner foljs. Dock finns en efterslapning pa 2-3 &r mot planerna beroende
pa bristande egen arbetskapacitet. Efterslapningarna beror pa ett stort antal nyanslutningar. Ut-

byggnad har skett i Buskelund, Matvik-Siggarp och Granefors.

Arbetsinsatser i ledningsnatet har bl. a inneburet att byta ventiler som genomforts under 10 ar.
Det sysselséatter en del av arbetskraften.
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Hittills har inte externa tjanster handlats upp for att komma i fatt underhallsplanerna.

2.3 Vattenkvalitet

Matningar av vattenkvaliteten gors regelbundet i vattenverk baserat pa antalet anslutna abonnen-
ter. Bakterieprov och kemiska prov tas en gang per vecka. Prov i ledningsnétet tas varannan ma-
nad.

Provtagningen omfattar dven révatten och ungefar en gang per ar gérs en utdkad provtagning for
att bland annat testa for metaller, bekdmpningsmedel samt syreférbrukande amnen. Utokad prov-
tagning gors dven om det finns indikation pa problem.

Provtagningarna ar 2010 visar pa tjanligt vatten vid samtliga provningstillfallen med nagot undan-
tag som framgar av ”Arsrapporten for vattenforsérjning 2010”.

Ravattnet utgors till storsta delen av ytvatten fran Langasjon. Vattnet ar humusrikt, mjukt och in-
nehaller hoga halter av mangan och jarn. Férekomsten av jarn och mangan leder till belaggningar i
ledningarna och vid férandringar i tryck kan vattnet bli missfargat och bland annat ge upphov till
skador pa tvatt hos abonnenterna. Vid 15 tillfallen ar 2010 kom klagomal pa grumligt/oaptitligt
vatten. Ledningarna spolas inte regelbundet utan efter behov.

Vattenforbrukningen foljs mycket noga i vattenverken av personalen dar. Férbrukningen nattetid
och dagtid jamférs med normalférbrukningen och eventuella avvikelser kan indikera lackor. An-
malningar om fel kommer &ven in fran abonnenter. Alla klagomal dokumenteras.

2.4 Ekonomi och verksamhetsmatt

Nedanstaende tabell visar antal stopp och klagomal pa natet:

Verksamhetsmatt 2010 2009 2008 2007 2006
Vattenforsorjning

Antal klagomal 14 12 13 9 -
Lackor huvudvattenledning 17 18 23 17 20
Avloppshantering

Kallaréversvamningar 1 0 2 18 4
Stopp pa huvudledning 19 26 29 20 46

Kalla: Teknik- och fritidsnamnd, VA-verksamhet 2010
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Underhallskostnaderna for ledningsnat inom VA-verksamheten:

Underhall &ren 2010- Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2007 2010 2010 2009 2009 2008 2008 2007 2007

Budget Utfall Budget Utfall Budget Utfall Budget Utfall

Vattenledningsnét, plan 2985 2531 3310 1420 2792 3012 3108 2616
Vattenledningsnat, akut 885 1463 876 1237 876 993 876 679

Avlopp- och spillv, plan 3662 1595 3998 3287 3266 3759 3423 2020
Avlopp- och spillv, akut 324 486 324 200 321 429 321 651

Summa totalt 7856 6075 8508 6144 7255 8193 7728 5966

De planerade underhallskostnaderna for vattenledningsnatet for perioden 2010-2007 understiger
budget med 2,6 mnkr och det akuta underhéllet Gverstiger budget med 0,9 mnkr. Det budgeterade
planerade underhallet budgeteras till 78 procentenheter av totalt underhall och utfallet &r 72 pro-
centenheter.

De planerade underhallskostnaderna for avlopps- och spillvattennétet for perioden 2010-2007
understiger budget med 3,7 mnkr och det akuta underhallet 6verstiger budget med 0,5 mnkr. Det
budgeterade planerade underhéllet budgeteras till 92 procentenheter av totalt underhéll och utfal-
let &r 86 procentenheter.

Den sammanlagda efterslapningen av det planerade underhaller for perioden 2010 — 2007 &r ca 5
mnkr.

Vatten- och avloppsledningar skrivs av i kommunen pa 33 ar.
Foljande varden for VA-ledningsnatet ar fran bokslut 2010:

e Anskaffningsvarde ca 190 mnkr

e Bokfort restvarde ca 67 mnkr

e Investeringar ar 2010 ca 12,6 mnkr
e Investeringsinkomster ca 7,9 mnkr
e Arets avskrivning ca 4,5 mnkr

Restvardet fér natet ar 33 % av anskaffningsvardet. Investeringarna reduceras med anslutningsav-
gifter. Investeringarna ar 2010 var 12,6 mnkr och investeringsinkomsterna 7,9 mnkr, en nettoinve-
stering pa 4,7 mnkr.
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Vi bedomer att planering och genomfoérande av underhall/fornyelse av VA-ledningssystemet ar
andamalsenligt ur ett langsiktigt perspektiv. Det baserar vi pa att ledningsnatet ar inventerat och
dokumenterat samt att underhall och faktiska avskrivningstider indikerar pa en rimlig underhélls-
niva. Dock bor det noteras en efterslapning av planerade underhallsarbeten som bor atgardas.

Kontrollfragor:

Har VA-verksamhetens nat inventerats och finns tillgang till kartlaggning av natets
standard?

Var bedémning ar att kontrollmalet ar uppfyllt. Vatten- och avloppsledningarna har inventerats

och dokumenterats digitalt. Delar av ledningsnatet har filmats och en arlig plan for fortsatt film-
ning finns.

Indikerar vattenkvaliteten pa brister i ledningsnatet?
Vi bedbmer att vattenkvaliteten inte indikerar allvarliga brister i ledningsnatet eftersom anmaérk-
ningar endast forekommit sporadiskt och har atgardats.

Indikerar vattenlackage brister i natet?

Var bedémning &r att antalet stopp och klagomal pa vattenforsorjning och avloppshantering ar pa
en hanterbar niva. Antalet avloppsstopp under perioden 2010 — 2007 har sjunkit i jamforelse med
den granskning vi gjorde av VA-ekonomi &r 2006. Aven antalet vattenlackor har minskat.

Finns det underhalls-/fornyelseplaner fér VA-ledningsnatet och finns det en sane-
ringsplan?

Var bedémning ar att underhallet bor planeras for en langre period &an ett ar i taget. Saneringspla-
ner finns inte. Identifierade problem och genomforda dtgarder registreras digitalt och bildar un-
derlag till planerat underhall och statistik.

Hur ser relationen ut mellan plan(-er), budget och utfall?

Var bedémning ar att underhallsplanerna inte fullfoljs fullt ut beroende pa bristande arbetskapaci-
tet i organisationen. Budget och utfall under 2010 — 2007 visar en efterslapning mot budget pa
sammanlagt ca 6 mnkr. Vi rekommenderar att atgarder vidtas for att uppfylla underhallsplanen.

Hur stora investeringar sker i natet per ar?

De flesta investeringar i nat avser nya omraden. Viss investering har gjorts avseende nya miljokrav
m.m. Bruttoinvesteringarna var ar 2010 12,6 mnkr och investeringsinkomsterna 7,9 mnkr, en net-
toinvestering pa 4,7 mnkr. Relining i natet m.fl. atgarder redovisas som underhall.
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Hur sker avskrivning av VA-natet?

Var bedoémning &r att avskrivningstiderna foljer gallande rekommendationer for God redovis-
ningssed. Avskrivningstiden for ledningsnatet ar 33 ar. Verklig livslangd ar hogre. Avskrivnings-
metoden som anvands &r rak nominell metod.

Finns det en kartldggning av férekomsten av kombinerade system?

Kombinerade system, som innebdr ett avloppssystem dar avlopps-, dag- och draneringsvatten av-
leds i gemensam ledning, forekommer inte enligt uppgift. Vissa fastigheters dranering kan felaktigt
avledas via avloppsnatet. Information har lamnats till fastighetsdgare om problematiken. Vi re-
kommenderar en uppféljning.

Ar nuvarande underhall/fornyelse av VA-ledningssystem tillrackligt i forhallande till
kartlaggning av nat, underhall verksamhetens egen bedémning och andra indikato-

rer)?

Vi bedomer nuvarande underhallsplan som tillracklig. Dock bor den efterslapning som framkom-
mit i granskningen och som inte &r ett enstaka ar atgardas.

Enligt verksamhetens egen bedémning bor underhall och fornyelse av VA-ledningssystemet vara
tillrackligt om investerings- och underhéllsplaner foljs.

Karlshamn den 30 september 2011

Elisabeth Rye Andersson Nils Fredholm
Projektledare Uppdragsledare



