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1 Sammanfattande bedémning

Inledningsvis vill vi framhdlla att en bisyssla kan varatill gagn fér kommunen och den
enskilde medarbetarens utveckling i sin anstallning. Det viktiga ar att dppenhet och kom-
munikation rader mellan medarbetaren och ledningen da denna har att avgora bisysslans
inverkan pa anstallningsforhallandet.

Komm

unstyrelsen och personal- och organisationsutskottet behéver uppméarksamma

foljande:

Komm

Uppgradera informationen om bisysslor till riktlinjer och sékerstéll att ndmnderna
far del av dem.

Tydliggor arbetsgivarens beddmning och beslut med anledning av inkommen an-
malan. Blanketten fér anmalan behdver kompl etteras med denna aspekt.

Initiera generellaforfragningar om bisysslor till de anstéllda sa som nu skett pa
omsorgsforvaltningen som ett komplement till att férekomst av bisysslor tas upp

I medarbetarsamtalen.

unstyrelsen och namnder na behéver uppméarksamma féljande:

Sakerstall att informationen ndr ut till de anstéllda.

Fatta beslut om att godkanna alternativt inte acceptera bisysslan. Dokumentera.
GOr en bedémning av vilka sérskilda intressekonflikter som kan férekomma hos
egen namnd och de verksamheter man ansvarar for.

Anmalan om bisyssla skaforvarasi den anstalldes personalakt. Vart stickprov vi-
sar att dettainte fungerar.

L&gg, inom ramen for den interna kontrollen, in en kontroll av att det finns en do-
kumentation i personalakterna for de personer som finns registrerade med bisysslor
I de forteckningar vi 6verlamnat till forvaltningarna.
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2 Revisionsfragor och metod

Pa uppdrag av Karlshamns kommuns revisorer har Komrev inom PricewaterhouseCoopers
granskat forekomsten av bisysslor och de regler, policys och rutiner som beror omrédet.
Genom lekmannarevisorerna har vi aven granskat férekomst av bisysslor i kommunala
bolag och som redovisasi separata rapporter.

Granskningen i kommunen omfattar samtliga 2 654 tillsvidareanstélldai april 2009. Totalt
forekommer det 273 registreringar i Bolagsverkets register som berdr 214 anstéllda, vilket
innebar 10,3 procent registrerade engagemang for 8,1 procent av medarbetarna. Det ska
poangteras att vissa uppdrag exempelvis ber6r styrelseuppdrag i kommunala bolag eller
organisationer och foljaktligen inte innebar nagon intressekonflikt.

Kommunens personal- och organisationsutskott har i september 2006 tagit fram ett under-
lag om bisysslor for enhetschefernas information. Har beskrivs lagar och avtal pa omradet
samt i viss man arbetsgangen avseende hantering av bisysslor i kommunen.

Syftet med granskningen &r att kartlagga vilkariktlinjer som tillémpas for bisyssior hos
anstélldai Karlshamns kommun, samt att genom granskning skapa en uppfattning om fo-
rekomsten av bisysdor.

De revisionsfragor som tagits fram for kartlaggning av bisysslor &r foljande:

»  Finnsriktlinjer/regler for anstélldas bisysslor?

= | vilken utstrackning férekommer att kommunens anstéllda har aktuella uppdrag
som é&r registrerade i Bolagsverkets néringsregister?

= Bega kommunen att den enskilde ska uppge innehav av bisyssla och har arbetsgi-
varen kannedom om de anstéalldas bisysslor?

» Vilken intern kontroll genomfors pa omradet?

Uppgifter har hamtats fran kommunens och bol agens personal administrativa system och
dessa har dérefter kontrollerats mot Bolagsverkets registrerade uppgifter. Granskningen
har avsett samtligatillsvidareanstalldai april 2009. Uppdrag i politiska organ sasom
namnder och styrelser ingdr inte i sammanstallningarna. Daremot registreras uppdrag i
kommunala bolag.

Forteckningarna med namn avseende de fyra forvaltningarna dverlamnades till respektive
forvaltningschef tillsammans med en beskrivning av granskningens syfte och vilka fragor
som vi dnskade svar pa. Bisysslor hos personer som arbetar inom forvaltningschefens di-

rekta ansvarsomrade var i allmanhet kénda medan bisysslor hos personer langre ut i orga-
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nisationen behtvde foljas upp av enhetschefer eller motsvarande. Sadan uppfoljning har
genomforts och en samlad redovisning aterfinnsi avsnitt 7.

Den anstéllde ska pa arbetsgivarens fraga |lamna uppgifter sa att arbetsgivaren kan bedéma
om det ror sig om en bisyssla som kan accepteras eller inte. Det ska ske pa en blankett
som arkiverasi personaakten. Vi har tagit 16 stickprov i akterna for att undersoka om
detta fungerar.

Granskningar har ocksa omfattat en manuell avstamning mot leverantorsregistret 2008
med registrering av leverantorer dverstigande en ersattning pa 1 000 kronor och som jam-
forts med de foretag déar kommunens anstéllda har intressen som &gare etc.

Fleraintervjuer och kontakter har agt rum med forvaltningschefer, enhetschefer och per-
sonalhandléggare.

Rapporten har sakgranskats av personal chefen.

3 Regelverk

3.1 Overgripande

Enligt Lagen om offentlig anstéllning (LOA) 8§ 7 framgar foljande: " en arbetstagare far inte
ha nagon anstallning eller nagot uppdrag eller utdva ndgon verksamhet som kan rubba for-
troendet f6r hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada

myndighetens anseende’.

Arbetsgivaren ska palampligt sétt informera arbetstagarna om vilka slags forhallanden
som kan gora en bisyssaotillaten. Vidare framgar att en arbetstagare pa arbetsgivarens
begéran ska lamna de uppgifter som behdvs for att arbetsgivaren ska kunna bedéma ar-
betstagarens bisysslor.

En arbetsgivare ska besluta att en arbetstagare som har eller avser att &tasig en bisyssla
som inte & forenlig med forsta stycket ska upphora med eller inte éta sig bisysslan. Beslu-
tet ska vara skriftligt och innehdlla en motivering.

Enligt Allmanna Bestammelser, AB 07 framgar i 3 kap. § 8 foljande.

" Arbetstagare ska pa begdran anmala bisyssla och |amna de uppgifter, som arbetsgivaren
anser behovs for bedémning av bisyssan.

Arbetsgivaren kan forbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan
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a) verkahindrande for arbetsuppgifterna,
b) innebéra verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens”.

Fortroendeskadlig bisyssla for arbetstagaren inom kommun, landsting eller kommunal for-
bund regleras numera enligt tidigare omnédmnda 8 7 i LOA.

I Allménna bestdmmel ser finns upplysningen att for anstéllda hos annan arbetsgivare (1&s,
i dettafall, kommunala eller regionalabolag) " éven att bisyssa kan forbjudas av arbetsgi-
varen om den kan

c) paverka arbetstagarens handlaggning av @renden i sitt arbete hos arbetsgivaren”.

3.2 Kommunens regelverk
3.2.1 Allméant

Kommunstyrel sens personal- och organisationsutskott (POU) antog i § 78 den 21 septem-
ber 2006 " BISY SSLOR: Underlag for enhetschefernas information”. Det aterger bestam-
melsernai LOA ochi avtalet AB, nagra utslag i Arbetsdomstolen samt arbetsgangen i
Karlshamns kommun med en checklista som utarbetats av davarande Svenska Kommun-
forbundet, numera Sveriges Kommuner och Landsting.

| informationen till enhetscheferna aterges regelverken enligt LOA och AB samt exempel
paréattsfall pa ett uttdmmande Sétt.

Beslutet i POU delgavs kommunstyrelsen, som i oktober mottog informationen och lade
den till handlingarna. Motsvarande delgivning har inte skett till némnderna men den har
Oversantstill forvaltningarna. Av denna anledning har inte némnderna tagit upp POU:s
bedlut.

Dessutom finns en blankett ” Anmélan av bisyssla’ bifogad materialet. | blanketten, som
skaforvarasi personalakten, ska medarbetaren beskriva arten av bisysslan, omfattningen
och & vem bisysslan utfors. Det finnsinget utrymme pa blanketten dér arbetsgivarens be-
domning/beslut med anledning av anmélan framgér.

Inga bedomningar om otillaten bisyssla har forekommit i kommunen. Om sa skulle intréf-
fa, ska beslutet foregas av en forhandling/samverkan med berord facklig organisation. Be-
slut om att forbjuda fortroendeskadlig bisyssla ska handlaggas enligt lagen om réttegang i
arbetstvister.

Centralt placerade personal handléggare uppger att det kommit in ett 6kat antal anmalning-
ar avseende bisysslor under hosten (omsorg).
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3.2.2 Beddmning

Det &r av storsta betydel se att informationen nar ut och att &ven POU:s beslut delges
namnderna sa som skett till kommunstyrelsen. Likasa ar det viktigt att namnden och for-
valtningsledningen har en samlad bild av omfattningen av bisysslor i sin verksamhet. Var
granskning visar att informationen inte nétt ut i verksamheterna eftersom personal akterna
saknar anmalningar. Undantaget & omsorgsforvaltningen som efter att granskningen pé-
borjats begart in uppgifter fran de anstéllda. Hittills har forvaltningscheferna forlitat sig pa
att systemet fungerar och att de, om olampliga bisysslor skulle ha forekommit, skulle ha
fétt rapport om sadana. En uppfdljning av hur systemet fungerar kan erhallas genom att
omradet tas upp i némndernas interna kontroll s& som nu planeras inom kommunlednings-
forvaltningen.

Blanketten om anmalan av bisyssla behdver kompletteras med arbetsgivarens beslut med
anledning av anmalan. Beslutet bor innehdlla en motivering som &r sérskilt viktig i defall
medarbetaren bedriver en egen verksamhet néraliggande kommunens. Ett godkénnande av
bisysslan kan t.ex. grundas pa att verksamheten i bolaget ar vilande. | nuléget gar det inte
att hérleda om eller hur arbetsgivaren bedomt anmal an.

Blanketten & avsedd att anvandas vid introduktion och medarbetarsamtal. Minst lika vik-
tigt ar att fragan om eventuella bisysslor uppmérksammas fore eventuell anstallning, men
det papekasi instruktionerna.

| instruktioner pa omradet brukar ocksa finnas beskrivet hur arbetsgang och pafoljder kan
vara, da arbetsgivaren och den anstéllde har olika uppfattningar eller da regelverket inte
efterlevs.
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4 Omfattning av bisysslor

4.1 Overgripande

Vi har tagit del av kommunens personal administrativa system dér antalet tillsvidarean-
stélldai april uppgick till 2 654 personer. Dessa har sedan kontrollerats gentemot Bolags-
verkets naringsregister. Vi har fatt fram 273 registreringar i naringsregistret for kommu-
nens personal som fordel as pa de olika forvaltningarna enligt nedanstdende sammanstéll-
ning. Nagra personer &r registrerade mer an en gang till foljd att de & engageradei mer an
en organisation. Efter justering av detta blir det totalt 214 anstdlldai kommunen som fore-
kommer i registret eller 8 procent av de anstallda.

Tabell 1: Antal registreringar/forvaltning i néringsregistret

Forvaltningar Antal regi- Antal per-  Antal anstéll- Andel registre-
streringar soner da per forv. rade per soner ,%
Kommunlednings- 24 15 61 24,6

forvaltningen

Samhadllsbyggnads- 31 28 382 7,3
forvaltningen

Utbildningsforvalt- 130 98 1017 9,6
ningen

Omesorgsforvalt- 88 73 1194 6,1
ningen

Totalt 273 214 2654 8,1

Kalla: Bolagsverket

Kommunledningsforvaltningens hdga andel jamfort med ovriga forvaltningar forklaras av
att de & faanstélldai forhdllande till 6vriga och att uppdragen till Gvervagande del ar av
"officiell” karaktéar, exempelvis utsedda av arbetsgivaren eller uppdrag som lekmannarevi-
sor i annan kommuns bolag.
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Uthildningsforvaltningen har som framgar av tabellen en ndgot hogre andel registrerade
uppdrag an ovriga storre forvaltningar.

Bolagsverkets register innehaller ocksa uppgifter om vilket slags engagemang personen
har. Typ av engagemang och forvaltningstillhtrighet framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 2: Antal registreringar/engagemang i naringsr egistr et

Registrering/engagemang KIf Sam Utb Oms Sa

BO — Bolagsman (delégare i handelsbolag) 2 3 11 8 24
IN — Innehavare (&gare) 4 14 40 26 84
KD — Kommanditdel égare 1 3 5 9
LE — Styrelseledamot 3 5 12 7 27
SU — Styrel sesuppl eant 3 8 57 42 110
PO — Prokura (En handel sfullmakt som utstallts 1 1
pa en prokurist)

VD — Verkstéllande direktor 3 3
VVD - Vice verkstéllande direktor 1 1
REVL — Lekmannarevisor 1 1 2
REV SL - Lekmannarevisorsuppleant 6 6 12

Summa 24 31 130 88 273
Kalla: Bolagsverket

Uppdrag som styrel sesuppleanter & de vanligast forekommande. Det avser ofta ett upp-
drag dér den kommunalt anstéllde personen har en anhorig som driver ett familjeforetag.
Normalt sett &r inte detta forhallande att betrakta som en bisyssla. Verksamheten & av
annan art an den som personen arbetar med i kommunen och tar inte heller ndgon tid i
ansprak.

84 registreringar finns som agare av bolag och enskilda firmor. Det mesta talar for att sa-
dana forhdllanden &r att betrakta som bisysslor i lagens mening.

4.2 Kommunledningsférvaltningen

Forvaltningen har 61 anstéllda och den hdgsta andelen registreringar. Av dessa & mer @n
halften uppdrag ”i tjansten” dar exempelvis kommundirektdren ar utsedd som verkstallan-
de direktor i Stadsvapnet AB. En person & lekmannarevisor och suppleant for lekmanna-
revisor i en annan kommun vilket resulterat i §u tréffar.
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Forvaltningschefen uppger att registreringarna var kanda forhallanden om uppdrag och
bisysslor. Vid anstéllnings- och medarbetarsamtal tas fragan upp. Medarbetarna &r sdledes
informerade om regelverket. Planer finns att i den interna kontrollplanen 2010 genomféra
stickprov pa hur rutinerna avseende bisysslor fungerar paforvaltningen.

Vi har gjort en kontroll huruvidaanméan av bisyssai ett fall har rapporterats och regi-
streratsi personalakten. Personen som & innehavare av bolag har inte gjort sadan skriftlig
anmalan.

4.3 Samhallsbyggnadsforvaltningen

Forvaltningen har 382 personer anstéllda. Forhdllandevis manga av registreringarna avser
innehav av bolag och firmor. Det ror sig om olika verksamhetsomraden, exempelvis arki-
tekt, konsult samt inom fastighets- och stédbranscherna.

Efter att registreringarna presenterats for forvaltningschefen, efterfragade denne hos per-
sonernavilken typ av bisyssior de hade. Svaren har 6verlamnatstill oss. Fleraav dein-
lamnade uppgifterna avser innehav av foretag som &r vilande. Forvaltningen har inte med-
delat om, eller hur, de inldmnade uppdragen har bedomts.

| 6vrigt har inga uppgifter redovisats om hur forvaltningen hanterar regelverket avseende
bisysslor.

Vart stickprov i personal akterna omfattade tre personer. Ingen anmalan har inlamnats av
dessa personer som &r innehavare av bolag eller firmor.

| ett fall finns fakturering av hyror pa kommunen av person med anstalIningsforhallande.
Forhdllandet ar kant av forvaltningschefen sedan tidigare och har av denne bedomts som
naraliggande en intressekonflikt. Tillsynsregler och andra &tgérder innebér att forvaltning-
en har omstandigheterna under full kontroll.

4.4 Omsorgsforvaltningen

Forvaltningen har manga anstallda och relativt manga registreringar som styrel sesupplean-
ter. Det finns ocksa ett antal personer som har foretag inom narliggande omraden, sasom
fotvard.

Forvaltningschefen erholl forteckningen och gav darefter omrédeschefernai uppdrag att
efterfraga medarbetarnas bisyssor. Ett stort antal anmélningar har darefter kommit in.

10
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Forvaltningschefen har meddelat till oss att det inte finns ndgon medarbetare som har bi-
syssla som strider mot det reglemente som géller.

Vart stickprov angaende anméld bisyssla omfattar sex personer. For tre av dessa dterfanns
anméalan i personakten, den saknades for tva och en person tillhor enligt uppgift inte om-
sorgsforvaltningen. Anmalningarna har inkommit under hosten, saledes efter att gransk-
ningen initierats och forvaltningschefens uppdrag lamnats till enhetscheferna.

4.5 Utbildningsforvaltningen

Forvaltningen har hdgst andel personer med registreringar i Bolagsverkets naringsregister.
40 traffar avseende innehav av bolag och enskilda firmor m.m. har noterats.

Den lista som 6verlamnats till férvaltningen har tillsasmmans med de riktlinjer som géller
sants ut till enhetscheferna den 14 augusti. Forvaltningschefen uppger att han tagit upp
fragan pa ett chefsmate med uppmaning att hantera det hela pa ett [ampligt satt, exempel -
vis vid medarbetarsamtal och bedéma om bisysslan ar ndgot problem. Vidare & det |amp-
ligt att sedan 1&sdrsvis paminna och be medarbetare anméa forandringar nér det galler bi-
sysda. Forvaltningens uppgift &r att setill att dettafungerar, alt enligt férvaltningschefen.

Enhetschefer uppger att de informerat om regelverket vid arbetsplatstraffar och att arbets-
givaren ska stélla fragor om bisysslor vid nastkommande medarbetarsamtal.

Stickprovet omfattande sex personers personalakter och visade att inga anmé ningar fanns
fran medarbetarna.

4.6 Beddtmning

V& genomgang av forteckningarna fran Bolagsverkets naringsregister visade att forvalt-
ningscheferna barai begrénsad utstréckning hade ké&nnedom om bisysslorna. Framst galler
det forvaltningarna med manga anstéllda.

En generell synpunkt ar att samtliga forvaltningar behdver sékerstélla att anmalningar in-
kommer. Eftersom anméalningar om bisyssla inte inkommit, undantaget omsorgsforvalt-
ningen under hosten, bor en generell och samtidig forfragan goras dven inom de dvrigatre
forvaltningarna. Forfragan bor innehalla en information om att vissa uppdrag, som uppen-
barligen inte kan utgora nagon konflikt med anstéllningen eller dar medarbetarna foretra-
der kommunen i olika bolag inte behtver redovisas.

11
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Forvaltningarna behtver ocksa gora en individuell bedémning av omréden som kan inne-
baraintressekonflikter for deras del, t.ex. myndighetsutovning, konsultverksamhet eller
sarskild produktion.

POU och personalkontoret behdver som tidigare framhallits kompl ettera blanketten med
ett utrymme for arbetsgivarens bedémning och beslut med anledning av anméan. Da er-
halls den dokumentation som idag saknas. Namnderna ska dérefter ombesorja beslut och
dokumentation.

Det & bra att kommunstyrel sen/kommunledningsférvaltningen avser att infora en intern
kontroll av bisysslor. Namnderna/forvaltningarnai évrigt bor ocksa infora detta.

Karlshamn den 25 januari 2010

Nils Fredholm
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