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1 Inledning

1.1 Bakgrund

P& uppdrag av Karlshamns kommuns fértroendevalda revisorer har Ohrlings Pricewater-
houseCoopers AB granskat Karlshamns kommuns rutiner fOr utrangeringar och avyttring-
ar av maskiner och inventarier. | granskningen ingar aven att f6lja upp om forvaltningarna
foljer kommunens investeringsreglemente géllande kontering pa drift respektive invester-

ing.

Bakgrunden till granskningen &r de fragor géllande rutiner for utrangeringar och avytt-
ringar av maskiner och inventarier som framkom vid den granskning som genomfordesi
december 2006 géllande ” Kommunens investeringsverksamhet”. Denna granskning visade
bland annat att Karlshamns kommuns anléggningsregister historiskt sett € har uppdaterats
vid utrangeringar av maskiner och inventarier, vilket innebér att anléggningsregistret in-
nehallit ett stort antal inventarier och maskiner som g langre finnsi bruk.

Rapporten & sakgranskad av AnnMargreth Matsson och Ulrika Hagvall Lundberg.

1.2 Syfte, genomfdérande och avgransning

Granskningen har till syfte att ge svar pavilka rutiner som Karlshamns kommun har for
utrangeringar och avyttringar av maskiner och inventarier, samt att granska om forvalt-
ningarnafoljer investeringsreglementet for bokforing, mot drift respektive investering.

Foljande kontrollfragor skall besvaras:

« Vilkarutiner och riktlinjer finns for avyttring och utrangering?

« Finnskontroller som sékerstéller att beslut om avyttringar fattas av den som har
behorighet?

« Hur sikerstélls att bokfdring sker pa konto dar maskiner och inventarier & upptag-
nasom tillgang i balansrakningen?

« Finnskontroll att reavinst resp. reaforlust bokfors korrekt?

o Hur s&kerstélls att uppdatering av anléggningsregister och inventariefdrteckning
sker vid avyttring och utrangering?

o Foljer forvaltningarna investeringsreglementet gillande kontering pa driften
respektive som investering?

Skriftlig dokumentation i form av reglementen for ekonomi- och verksamhetsstyrning,
investeringspolicy, reglemente for kommunstyrelsen, del egationsordning for kommunsty-
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relsen och budget har ingétt i granskningen. Intervjuer har gjorts med handl&ggare och f6-
retr&dare for forvaltningarna.

2 Granskningens resultat

2.1 Regelverk och styrdokument

Regelverket for redovisning av anlaggningstillgangar utgors bland annat av Kommunal
redovisningslag (KRL) kapitel 6, samt rekommendation nr 11 fran Radet for kommunal
redovisning gallande Redovisning av materiella anlaggningstillgangar. Kommunforbundet
gav 1997 ut en skrift angaende avskrivningstider som fortfarande &r i bruk.

K arlshamns kommuns styrdokument géllande redovisning av anl&ggningstillgangar bestar
framst av Reglemente fér ekonomi- och verksamhetsstyrning samt Investeringspolicy.

2.1.1 Reglemente for ekonomi- och verksamhetsstyrning

Karlshamns kommuns ” Reglemente for ekonomi- och verksamhetsstyrning” har faststallts
av kommunfullmaktige 2004. | kap 7 beskrivs kortfattat investeringshanteringen.

Gallande avyttringar och utrangeringar framgar att:
" Anlaggningstillgangar vilka inte langre anvands eller finns kvar i verksamheten pa
grund av att de forstorts, kasserats, stulits etc ska skrivas ned (utrangeras) med det
oavskrivna restvardet.

Géllande forsaljning framgar att:
Vid forsaljning redovisas skillnaden mellan forsaljningsvéarde och bokfort restvarde
som reavinst/-férlust.”

Gallande vad som skall aktiveras som tillgang respektive kostnadsforas direkt som drifts-
kostnad framgar att:
" Med anlaggningstillgang forstas tillgang som har en ekonomisk livdlangd pa minst
tre ar och en anskaffningskostnad som 6verstiger %2 basbel opp exkl. moms.”

| dvrigt hanvisar man till den " Investeringspolicy” som finns.

Kommunen har sdlunda en rutinbeskrivning for gransdragning mellan investeringsutgift
och driftskostnad som innebér att:

For att klassificer as som en anlaggningstillgang skall anskaffningen exklusive moms upp-
gatill 20 500 kronor (¥ basbelopp 2008) och ha en ekonomisk livslangd Overstigande tre
ar.
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Huvudregeln ar att vardet pa det enskilda objektet skall avgora huruvida posten skall be-
handlas som en tillgang eller kostnadsforas direkt. Med objekt avsestill exempel ett skriv-
bord eller en dator. Saledes skall ett objekt vars anskaffningsvarde exklusive moms under-
stiger ett Y2 basbel opp kostnadsférasi sin helhet.

Undantag fran huvudregeln uppstar nér anskaffningen avser flera objekt med ett naturligt
samband. Da avgor det samlade anskaffningsvardet om posten skall behandlas som en an-
laggningstillgang eller g.

For att ett naturligt samband skall galla krévs foljande:

1. att bedut ominkdp av de enskilda objekten skall ske vid sammatidpunkt,
2. att det skall finnas ett funktionellt sasmband mellan de enskilda objekten.
Bada kriterierna skall vara uppfylldafor att det naturliga sambandet skall gélla

Exempel dér ett naturligt samband bedéms finnas &r vid inkop av kopiator, sorterare och
dokumentmatare, inkdp av inventarier till en nyetablerad verksamhet t ex mobler, gardiner
och dylikt till en nydppnad forskoleavdelning. Naturligt samband foreligger g om inkopet
omfattar 10 datorer till olika arbetsplatser.

Om det naturliga sambandet finns och det samlade anskaffningsvardet exklusive moms
overstiger ett Y2 basbelopp skall vérdet aktiveras som en anlaggningstillgang d&ven om ob-
jekten var for sig kostar mindre an ett %2 basbel opp exklusive moms.

2.1.2 Investeringspolicy

"Investeringspolicy for Karlshamns kommun” har antagits av kommunfullmaktige
2002.

I investeringspolicyn [dmnas en sammanstallning och fortydligande av regler, anvis-
ningar och rekommendationer som ber6r bl.a. anlaggningstillgangarnainventarier och
fastigheter.

Av investeringspolicyn framgar att syftet med den &r att skapa enhetligaregler for in-
vesteringsredovisning och avskrivningstider, samt att ansvaret for att bedéma vad som
skall redovisas som anlaggningstillgang respektive driftskostnad avilar bes utsattes-
tant.

Har beskrivs att en anlaggningstillgang ar en tillgang som:
e &r avsedd for stadigvarande bruk
e har en ekonomisk livsangd dverstigande tre & och
e inte dr av ringavérde (2 basbel opp exklusive moms)
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Sdlunda samma granser som i ” Reglemente for ekonomi- och verksamhetsstyrning’”.

Det framgar aven att " Anskaffning av tillgang med viss var aktighet och visst vasent-
lighetsvéar de skall redovisas som en investering. Dessa far inte kostnadsforas direkt.
Vad som karaktariserar " viss respektive visst” framgar g.

Géllande avyttring och kassation av 16s egendom framgar:

e vid avyttring och kassation av |6s egendom dér vardet dverstiger 1 basbelopp
krévs delegationsbeslut av kommundirektoren.

e om vérdet understiger 1 basbelopp erfordras del egationsbesiut av forvalt-
ningschef och varden under 5000 kr utgor verkstallighet.

e vidadlaavyttringar géller afférsméassighet, dvs. basta méjliga ekonomiska er-
séttning skall efterstrévas.

e Overstiger forsaljningsvardet 1 basbelopp krévs anbudsforfarande och under 2
basbel opp kravs skriftlig dokumentation.

e internforsdljning av inventarier skall sketill bokfort varde.

e avyttrad eller kasserad anlaggningstillgang skall rapporterastill beslutsstod —
ekonomi for justering i anléggningsregistret.

2.2 Rutiner for anlaggningstillgangar

Karlshamns kommun har styrdokument for inkop av, forsaljning och utrangering av till-
gangar, enligt ovan.

Da budgeten faststallts |&ggs beslutade investeringar in i anléggningsreskontran som ett
objekt. Investeringsbudgeten faststalls for en tredrsperiod. Ansvarig handlaggare pa eko-
nomikontoret gor fordelning pa objekt tillsammans med ekonomen pa respektive forvalt-
ning.

Respektive forvaltningsekonom bokfor hérefter investeringarnai redovisningen under |6-
pande &r.

Vid bokslutsarbetet gar handlaggaren och forvaltningsekonomen igenom arets bokforda

investeringar och beslutar om avskrivningstid och internrénta for respektive objekt. Sam-
tidigt nollstélls budgetbel oppet i anléggningsreskontran och bokfort belopp 1&ggsin som
en investering.

Vi har gjort en transaktionsanalys av investeringar genomférda 2008. Vid stickprovs-
granskning framkom avsteg frén kommunens reglemente och god redovisningssed avse-
ende klassificering av materiella anlaggningstillgangar, da det som anlaggningstillgang
har bokfoérts inkop av forbrukningsinventarier och férbrukningsmaterial, vilka rétteligen
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borde bokférts som driftskostnader. Dessa investeringar kan inte heller ses ha ett naturligt
samband med andra investeringar i objektet.

Av kommunens styrande dokument framgar beloppsgranserna fér gransdragning mellan
drift och investering. Ansvaret for denna bedémning digger beslutsattestanten. Enligt in-
vesteringspolicyn ar gransdragningen mellan drift och investering en anskaffning med en
ekonomisk livdlangd pa minst tre ar, till en anskaffningskostnad som Gverstiger ett halvt
basbelopp, for ar 2008 kronor 20.500.- ( se ovan under rubrik 2.1.2.).

Vi har vid granskningen via transaktionsanalys funnit drygt 1100 poster pa belopp under-
stigande ett halvt basbel opp. Totala beloppet for de 1100 posterna uppgar till 6,7 mkr. To-
talainvesteringsbudgeten som finnsinlagd i redovisningen fér 2008 uppgar till 199 mkr.
Stickprovsgranskning visar att inte alla dessa enskilda transaktioner ar felaktiga, det vill
saga det & andarétt att klassificera dem som en investering, eftersom de skaréknas ihop
som en och samma investering tillsammans med andra transaktioner pa respektive projekt.
For vissainvesteringar finns det &ven ett funktionellt samband. Vi har dock bland de bok-
fordainvesteringarna funnit poster som inte kan ses som investeringar eller har ett funk-
tionellt samband, varfor dessa rétteligen skulle kostnadsféras pa driften direkt.

Av styrdokument framgar att anlaggningar som inte langre anvands eller finns kvar skall
skrivas ned med oavskrivet restvarde och rapporteras till ekonomiavdel ningen for juster-
ing i anlaggningsregistret. Det ar ett fatal anlaggningstillgangar som genom aren skrivits
ned, dér restvarde finns kvar.

Granskningen visar att en tillgang som &r fullt avskriven i balansrakningen finns kvar pa
objektet i anldggningsreskontran med vérde noll kronor tills objektet rensas ut. Inventarier
i anlaggningsreskontran rensas pa objekt 5 ar efter att det ar fullt avskrivet, dvsinventari-
ernafinnsi anlaggningsreskontran i 15 & innan de plockas bort och laggsi den ”vilande”
anlaggningsreskontran. | samband med detta rensas &ven i balansrakningen. Restvardet ar
noll kronor. Under 2008 har 25 gamla objekt rensats ut. De samlingsobjekt som man fort-
sétter bokfora anlaggningstillgangar pa, tas inte bort i anléggningsreskontran.

2.2.1 Forséaljning och utrangering

Dennagranskning har begransatstill rutiner for maskiner och inventarier, den omfattar
sdledes inte fastigheter eller markforsajning.

Kommunen har ett fatal forsaljningar av anlaggningstillgangar. De forsdjningar som sker
avser till storsta delen inbyte vid nyinkdp av maskin eller fordon. Samtliga inbyten admi-
nistreras tillsammans med ekonomikontoret och ansvarig foér anléggningsreskontran.
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Av investeringspolicyn, se rubrik 2.1.2 framgér att avyttrad eller kasserad anl aggningstill-
gang skall rapporteras till besutsstod — ekonomi for justering i anléggningsregistret. Vid
intervju med handlaggaren som ansvarar for anlaggningsreskontran pa ekonomikontoret
framkommer dock att hon inte f&r uppgifter om de forsaljningar av mindre varde och ut-
rangeringar som gors paforvaltningarna, vilket innebér att anlaggningstillgangen ligger
kvar i balansrakningen och i anl&ggningsreskontran, trots att de & salda eller skrotade.

Ovanstéende har gétts igenom med samhéllsbyggnadsforvaltningens chef och skolplanera-
ren tillika ansvarig for anlaggningstillgangar pa utbildningsforvaltningen. De séger att
man inte har rutinen att rapporteratill ekonomiavdel ningen om man séljer nagon anléagg-
ningstillgang av mindre varde (under 5 tkr), eller utrangerar nagon anlggningstillgang.
Beslutad investeringspolicy fdljs g, vilket de inte varit medvetna om.

Samhadll sbyggnadsf érvaltningen har ett anlaggningsregister som omfattar den egna for-
valtningen. Detta har senast uppdaterats vid arsskiftet 2006/2007 i samband med inventer-
ing av anlaggningstillgangarna. Utbildningsforvaltningen saknar eget anlaggningsregister.

De inventarier och maskiner som inte anvandsi forvaltningarnalamnas via driftservice till
det lager som finnsi Svangsta. De inventarier och maskiner som finns hér kan hamtas och
anvandas av samtliga férvaltningar i kommunen. Det & endast inventarier och maskiner
som gar sbnder och inte kan anvandas som skrotas.

Né&graindividuella utrangeringar av inventarier som inte langre anvands, dér det fortfaran-
de finns ett restvarde, har sdledes g gjorts under 2008. Dessa kvarligger i anlaggningsres-
kontran. De inventarier av mindre varde som salts har inte heller plockats bort fran an-
l&ggningsreskontran.

Forvaltningarna har inga nedtecknade rutiner for hur utrangeringar och foérsajningar skall
hanteras, foérutom vad som finns skrivet i styrdokumenten.

3 Revisionell bedomning

Vilkarutiner och riktlinjer finnsfor avyttring och utrangering?

Karlshamns kommuns rutiner och riktlinjer som avser avyttringar och utrangeringar be-
skrivs under rubrik 2.2 ovan. Dokumenten ” Investeringspolicy for Karl shamns kommun”
och ”Reglemente for ekonomi- och verksamhetsstyrning” beskriver riktlinjer fér avytt-
ringar.
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Beloppsgranser for beslut vid forsajningar framgar av styrdokumenten. For forsaljningar
over 10 basbelopp krévs respektive namnds beslut. Under aret har endast tomtmarker
salts, enligt beslut av ndmnd.

Uppfoljning av investeringar och utrangeringar gors arligen av ekonomikontoret for regi-
strering i anléggningsregistret. Det & endast ekonomikontoret som kan registrera uppgifter
i anlaggningsregistret. Handlaggaren pa ekonomikontoret gor uppfoljningen tillsammans
med ekonomen vid respektive forvaltning. Uppfdljning av utrangeringar avser adre inven-
tarier dér restvardet & noll kronor.

Forsaljningar av anl&ggningstillgangar av mindre varde, samt utrangeringar av anlagg-
ningstillgangar rapporterasinte till ekonomikontoret. Nagra individuella utrangeringar av
inventarier som inte langre anvands, dér det fortfarande finns ett restvéarde, har sdledes g
gjorts under 2008.

Vi bedomer att de styrdokument for riktlinjer vid avyttring och utrangering av anlagg-
ningstillgangar som finns ar andamalsenliga, men att ekonomikontoret tillser att rutinbe-
skrivningarna forbattras. Tillagg skall gorasi investeringspolicyn géllande rutiner for
utrangeringar, samt besl utsattestantens befogenheter.

Vi bedomer att rutiner for avyttringar av anlaggningstillgangar av mindre varde samt ut-
rangering av anlaggningstillgangar maste forbéttras.

Finnskontroller som sdkerstéller att beslut om avyttringar fattas av den som har be-
horighet?

Avyttrade tillgangar under 2008 avser exploateringsmark. Karlshamns kommun
avyttrar historiskt sett fa tillgdngar, forutom exploateringsmark. Granskningen vi-
sar att beslut om avyttringar fattats av behorig. Kommunstyrelsens delegationsord-
ning reglerar vem som beslutar om férsiljning och till vilka varden.

Vi bedomer att beslut om avyttringar har fattats av behorig under granskningsaret
2008

Hur sikerstalls att bokféring sker pa konto dar maskiner och inventarier ar upptag-
na som tillgang i balansrakningen?

Da budgeten &r beslutad for nastkommande ar 1aggs alla objekt upp i anlaggningsreskont-
ran. Vid redovisning av investeringen under rékenskapsaret anges projektnumret vid kon-
teringen i ekonomisystemet. Avstamning gors mellan anléggningsreskontran och ekono-
misystemet vid bokslutsarbetet. Kontroll gérs mot anléggningsreskontran dar respektive
balanskonto finns noterat pa tillgangen.
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Vid utrangering nar bokfort varde ar noll kronor nollstélls samtliga konton och objektet
l&ggs som ett " vilande” objekt. Kontrollen gors av ekonomikontoret.

Vi bedémer att kommunen har val utarbetade avstamningsrutiner som sakerstéller att re-
gistrering sker pa ett riktigt sétt.

Finnskontroll att reavinst resp. reaforlust bokfors korrekt?

Ekonomikontoret ar ansvarigt for kontroll och bokfdring vid forsdljningar som géller hela
kommunens innehav av anlaggningstillgangar. Fore forsajning lamnas uppgift om det
bokforda vérdet av ekonomikontoret. Rutinen galler forséljning av anlaggningstillgang till
storre vérde (Over 5.000.- kronor). Forsaljning till mindre varde handlaggs av férvaltning-
arnasjava. Det & ett fétal inventarier som siljs. Reavinster och reaforluster bokfors av
ekonomikontoret vid forsaljning till storre varde eller vid byte. Justering i anléggningsre-
gistret sker bara pa ekonomikontoret.

Vi beddmer att kommunen har tillrackliga kontroller for att sékerstélla att reavinster och
reaforluster bokfors korrekt gallande forsaljningar av anlaggningstillgangar till varde
Over stigande 5.000.-kronor .

Vi bedomer att rutiner for forsaljningar av anlaggningstillgangar till mindre varde maste
forbattras.

Hur sakerstélls att uppdatering av anlaggningsr egister och inventarieforteckning
sker vid avyttring och utrangering?

Daen forséljning av anlaggningstillgang till varde 6verstigande 5.000.- kronor sker, in-
hamtas uppgift fran ekonomikontoret om bokfort varde. Rutinen galler &ven vid byte av
maskin eller inventarier. Anlaggningsregistret uppdateras efter forséljningen av ekonomi-
kontoret.

Forsdjningar av anlaggningstillgangar av mindre varde, samt utrangeringar av anlégg-
ningstillgangar rapporterasinte till ekonomikontoret. Anlaggningsregistret uppdateras sa-
ledes g.

Utrangering av maskiner och inventarier gors € individuellt salange det finns ett restvar-
de patillgangen. Kommunen saknar rutiner for utrangeringar dainventariet fortfarande har
ett restvarde. Som exempel kan namnas att handlaggaren inte erhdller uppgifter om bilar
som skrotas. Bilen finns kvar som tillgang respektive finns kvar i anlaggningsreskontran
tills den rensas bort.

Handlaggaren pa ekonomikontoret nollstéller tillgangen i balansrakningen vad géller in-
ventarier fem ar efter det att inventariet & avskrivet. Samtidigt plockas inventariet bort
fran anlaggningsreskontran och l&ggsi en anl&ggningsreskontra som "vilande”.
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Samlingsobjekt déar man fortsétter bokfora anlaggningstillgangar, ex visinvesteringar i
gator tasinte bort i anl&ggningsreskontran. Det finns inga nedtecknade rutiner for hur ut-
rangeringar skall gors, forutom vad som finns skrivet i styrdokumenten.

Var bedomning &r att gallande anlaggningsregister troligtvisinnehaller ett antal utrange-
rade och forsalda anlaggningstillgangar, varfor en genomgang med respektive forvaltning
skall goras for att fa ett aktuellt anlaggningsregister.

Foljer forvaltningarna investeringsreglementet gillande kontering pa driften respek-
tive som investering?

Respektive forvaltningsekonom ansvarar for bokféring av inkop. Den transaktionsanalys
som genomforts visar att inkop ibland bokfors som investering, vilka rétteligen skulle ha
bokforts pa driften.

Ekonomikontoret har &ven informerat samtliga forval tningsekonomer om att det finns
driftkostnader konterade pa investeringar. Samtliga berdrdafick i uppdrag att korrigera
sina uppgifter i respektive forvaltning. Samtliga verksamhetsansvariga och assistenter,
som ofta konterar, informerades och vikten av att redovisa parétt konto. En 6versyn skall
ocksd gorasi kommande budgetarbete gallande fordelning av anslag till drift respektive
investering. Orsaken till detta &r att investeringsbudgeten i vissafall & éverdimensionerad
i forhdlandetill driftbudgeten. Tillagg skall gorasi policyn vad géller utrangeringar. Man
skall aven fortydliga beskrivningen av rutiner kring bokféring av anlaggningstillgangar
géllande bedl utsfattarens befogenheter.

Vi bedomer att kommunen har en tydlig beskrivning av gransdragning mellan invester-
ings- och driftskostnader.

Vi beddmer att reglementet inte alltid foljs eftersom aktivering ibland sker vid inkdp av
mindre belopp. Inkdp av forbrukningsmaterial och forbrukningsinventarier ska kostnads-
bokforas aven om deingdr i ett storre inkép med andra inventarier som ar att anse som
anlaggningstillgang.

Karlshamn den 28 augusti 2009

Yvonne Lundin
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