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1  Inledning

Vi har granskat kommunens arsredovisning for & 2004 enligt de regler som finns
i den kommunala redovisningslagen (KRL) och uttalanden fran R&det for kom-
munal redovisning och i tillampliga delar av Redovisningsradets och Bokfdrings-
namndens normering.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed och omfattar arsredovisningens
olika avsnitt. Vi har bl.a. bedémt kommunens ekonomiska stéllning och utveck-
ling samt efterlevnaden av balanskravet. En rapport, som utforligare beskriver de
olika granskningsmomenten, dverldmnas samtidigt till kommunstyrelsen.

2  Sammanfattande beddmning och atgar dsfor slag

Vi bedomer att &rsredovisningen i all vasentlighet redogor for utfallet av verk-
samheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa
rattvisande rakenskaper och ar uppréttad enligt god redovisningssed.

Kommunen redovisar finansiella mal som fullméaktige antagit.

Kommunen har uppfyllt balanskravet d.v.s. intdkterna éverstiger kostnaderna.
| 6vrigt har inte de finansiella malen uppnatts.

Vi bedomer att kommunens ekonomiska situation och utveckling & oroande pa
grund av den héga nettokostnadsnivan (100,2 %) i forhallande till skatteintakter
och statshidrag samt att malen for en god ekonomisk hushallning inte uppfylls.
Med tanke pa att en ny lag om God ekonomisk hushallning géller fran raken-
skapsaret 2005 ser vi det som angelaget att kommunen vidtar atgarder for att
sanka kostnadsnivan dven om arets resultat & positivt.

Forvaltningsberattel sen bor ges en mer enhetlig och ssmmanhangande struktur.
Den ekonomiska redogdrel sen & mycket omfattande och ger brainformation.
Detsamma géller personal- och miljéredovisningar. Forvaltningsberéattel sen ska
ocksa ge information om kommunens situation i forhallande till omvarlden.
Uppgifter om befolkningsstruktur, bostads- och arbetsmarknad samt néringsliv
saknas eller ar mycket knapphandigt atergivnai beréttel sen.
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Namndernas arsberéattel ser |amnar en god information om vad som skett under ar
2004. Analyser av resultat i forhdllande till mal behover utokas. Det kan ske ge-
nom att reducera annan mer detaljerad information. Planerade atgarder for att
aterstalla en ekonomi i balans bor presenteras av de namnder som redovisar un-
derskott.

Kommunen avviker frén god redovisningssed i varderingsfragor och tillaggsin-
formation i de delar som beskrivsi avsnitt 8. Narmare beskrivningar av vara syn-
punkter finnsi féljande avsnitt.

3  Forvaltningsber attelsen
3.1 Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Vi beddmer att forvaltningsberéttel sens 6versikt och upplysningar i all vasentlig-
het 6verensstammer med kraven i KRL. Generellt sett bor den déremot innehalls-
massigt ges en mer enhetlig struktur och i vissadelar en fordjupad analys, for att
ge en tydlig bild av kommunens nulége, forvantade utveckling och framtid.

Analys och réattvisande beddmning av ekonomi och stallning

Analysen av drets resultat och den ekonomiska stallningen ger en réttvisande bild.
Forvaltningsberéttel sen innehdller en finansiell analys som beskriver hur kommu-
nens ekonomi har utvecklats de senaste sju &ren samt en avstamning av malupp-
fyllelse inklusive balanskrav. Nagon samlad bild som beskriver hur ekonomin
forvantas utvecklas de narmaste aren ges dock inte.

Forvaltningsberéttel sen ger ingen samlad bild av pensionsdtagandet och pesions-
medel sforvaltningen, vilket i praktiken innebér en dterlaning i den kommunala
verksamheten. Under avsnitten finansiell analys beskrivs och visas finansiella
nyckeltal i tillracklig omfattning. Finansiellanyckeltal finns for su ar. Verksam-
hetens nettokostnader i forhallande till skatteintakter och statsbidrag visar pa en
for hog niva under fem ar, vilket bor beaktas.

Kommunen redovisar foljande finansiella mal som fullméktige antagit.

e Kostnaderna maste anpassas efter intakterna, och det ar resursstyrning som
gdller.

e Ekonomin sétter ytterst gransen for det totala verksamhetsutrymmet, om
det blir konflikt mellan mal och resurser.

e Soliditeten ska uppgatill minst 60 %

e Resultatet maste innefatta en realsakring av hela pensionsskulden
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Investeringar far inte |anefinansieras annat an vad avser helt avgiftsfinan-
sierad verksamhet

Resultatnivan ska uppgatill 1agst 2 % av summan av skatte- och bidragsin-
tékterna

Dérutbver ska man efterstréva en budgeteringsmarginal som kan balansera
under aret of rutsedda handel ser

Maximalt investeringsutrymme utgors av arsresultat plus avskrivningar
Verksamheten ska bedrivas utifran en effektivitetsniva, som gor att kost-
nadsnivan inte Gverstiger genomsnittliga kostnaden for motsvarande verk-
samhet med hansyn tagen till strukturen.

En avstamning av malen fér 2004, visar att endast ett av de nio finansiellamaen
har uppnétts enligt var beddmning nedan:

Balanskravet &r uppfyllt. Det innebér att intakterna Overstiger kostnaderna
och darmed kan det forsta malet sigas vara uppfyllt pakort sikt. Balans
mellan kostnader och intékter har uppnétts pa sammantagen niva Inom
namndernas ansvarsomraden redovisas daremot stora budgetunderskott.
Maélen avseende att ekonomin ska styra och begrénsa verksamheten &r
déarmed inte uppfyllda.

Soliditeten uppgar enligt arsredovisningen till 59 % och motsvarar darmed
inte fullt ut malsattningen.

Malen att real sakra hela pensionsskulden, att efterstrava budgeteringsmar-
ginal for att balansera of 6rutsedda handel ser, samt att efterstrava en resul-
tatnivatill 1agst 2 % av summan av skatte- och bidragsintakter uppnaddes
inte och darmed uppfyller inte kommunen kraven pa god ekonomisk hus-
halIning. Enligt férvaltningsberattel sen krévs forandringar och anpass-
ningar som gor att resultatnivan overstiger 22 Mkr for att klara mal sétt-
ningarna for god ekonomisk hushallning. Det framgar inte vilka anpass-
ningsdtgarder kommuner avser att vidta for att minska kostnadsnivan.

Handelser av vasentlig betydelse

Ovanstéende rubrik aterfinnsintei forvaltningsberattelsen. Under rubriken
"omvérldsanalys’ redogors for nagra handelser som kan paverka den kommunala
ekonomin pa olika sétt. Under rubriken " omvarldsanalys’ namns att atgarder har
vidtagits for att oka forutséttningarna att snarast uppna ekonomisk balansinom
namnder och forvaltningar. Det framgér inte vilka &garder som har vidtagits.

Forvantad utveckling

Under rubriken ” Framtidsbedémning” diskuteras hur det kommunala dtagandet
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kan komma att forandras utifrén forandringar i omvarlden. Aven de ekonomiska
forutsattningarna for kommunens verksamhet berdrs. Utvecklingen av de kom-
munal a bolagens verksamhet och hur kommunkoncernens ekonomiska stallning
paverkas med hansyn till hur bolagens utvecklas inkluderasintei framtidsbedom-
ningen, mer @n i allmanna ordalag.

Forvaltningsberéttel sen fokuserar pa hur kommunens verksamhet utvecklas med
hansyn till organisatoriska, inre forutséttningar. | redovisningen saknas en bild
hur de yttre forhallandena sdsom befolkning, arbetsmarknad, bostader, infrastruk-
tur forvantas utvecklasi kommunen och regionen och vilka konsekvenser utveck-
lingen kan téankas fafor kommunen. Milj6redovisning finns.

Vasentliga per sonalfor hallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisasi enlighet med KRL
4:1 a, d.v.s. franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor
samt &r aldersindelad. | 6vrigt |amnar den personal ekonomiska redovisningen ett
flertal uppgifter om personalen i form av nyckeltal, diagram och verbal informa-
tion. Tabeller &r enligt var mening val detaljerade utifran informationsbehovet i en
forvaltningsberéttelse. Daremot skulle andra uppgifter varaintressanta, t.ex. §uk-
tal fordelat paolika personalkategorier, uppgifter om rehabiliteringsdtgarder,
arbetsmilj6 samt orsaker till personalomséttning. Jamfoérelser med de senaste tre
arens siffror finns.

Andra forhallanden som har betydelse fér styrning och uppfdljning av verk-
samheten

Utover de uppgifter som nu finnsi forvaltningsberéattel sen skulle ett antal strate-
giska styrprinciper och eventuella forandringar av sddana kunna ha redovisats.
Antagande av reglementet for ekonomi- och verksamhetsstyrning &r ett sddant
exempel.

3.2 Investeringsredovisning

Vi bedomer att investeringsredovisningen i all vasentlighet ger en réttvisande bild
av aretsinvesteringar.

Kopplingen mellan investeringsredovisningen och uppgifter i balansrakningen
och finansieringsanalysen kan fortydligas.

For att ge en helhetsbild av kommunens investeringsverksamhet, rekommenderar

vi att kommunen i férvaltningsberéttel sen utvecklar analysdelen med att kommen-
teravasentliga avvikelser i forhdlande till budget for stérre objekt samt redovisar
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storre investeringar, som |oper Gver flera r, med ursprunglig investeringskalkyl,
forbrukat belopp samt beréknad slutkostnad. Bra exempel redovisas pa namndsni-
va, set.ex. Teknik — och fritidsnamnden.

3.3 Driftredovisning
Vi beddmer att driftredovisningen i stort uppfyller kravet enligt KRL.

| forvaltningsberéttel sens driftredovisning redovisas ingen ssmmanfattande analys
av avvikelser och maluppfyllelse.

Vi rekommenderar att jamforelser gors med tidigare ar.

3.4 Balanskrav

Kommunen redovisar att balanskravet uppfylls.

| forvaltningsberéttel sen anges att balanskravet uppfylls enligt nedan:

Arets resultat + 3243 Tkr
Reavinst -2 171 Tkr
Frikdp av hyreskontrakt + 824 Tkr
Justerat resultat + 1896 Tkr

Avstamningen &r gjord efter samma princip som i foregaende arsredovisning.
Kommunfullméktige har, med hénvisning till synnerliga skal, 2003-11-17 fattat
beslut om att reglering av underskott fran tidigare & (2001 och 2002) inte ska
goras med motivet att kommunen har en relativt hog soliditet.

Vi bedomdei granskningen av arsredovisningen for 2003 att denna tolkning &g
utanfor intentionerna med balanskravet. Eftersom kommunen under 2003 vidtagit

atgarder for att bryta en negativ ekonomisk utveckling godtogs motivet for att
héavda” synnerligaskal”. Efter resultatet &r 2004 kvarstér denna bedémning.

4  Resultatrakning

Vi bedomer att resultatrakningen ger eni allt vasentligt réttvisande bild 6ver arets
resultat.
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Avskrivningar sker med en eftersldpning paett ar, vilket ar i enlighet med kom-
munens besl utade investeringspolicy men inte férenligt med god redovisningssed.
Tillampad avskrivningsprincip och orsaken till avsteg fran god redovisningssed
skall framga av redovisningsprinciper.

Kommunen har i sin berakning avseende 2004 ars slutavrakning avseende kom-
munal skattemedel anvéant Kommunférbundets prognos som underlag. Vi noterar
att hanteringen avviker fran Radet for kommunal redovisnings rekommendation
dér det anges att Ekonomistyrningsverkets prognos ska anvandas. Som ské for
kommunens hantering angesi arsredovisningen forsiktighetsprincipen, detta mot
bakgrund av att Kommunfdrbundets prognos innebér 1,8 Mkr i lagre redovisade
skatteintakter &r 2004. Kommunen avviker sdledes fran géllande rekommendation,
men hanteringen far anda bedémas som tillfredsstallande mot bakgrund av att
forsiktighetsprincipen & en av de grundldggande redovisningsprinciperna. Hanter-
ingen redovisas dértill Gppet under avsnittet redovisningsprinciper i arsredovis-
ningen. Dock borde information om den ekonomiska effekten ingétt i detta av-
snitt.

5 Balansrakning

Vi beddmer att balansrdkningen i alt vasentligt ger en réttvisande bild av till-
gangar, avsattning, skulder och eget kapital.

Vi beddmer att balansrdkningen & uppstald enligt KRL och omfattar tillrackliga
noter. Bilagor och specifikationer finnsi tillracklig omfattning och har till viss del
kompletteras efter patalande. | boksl utsspecifikationerna hanvisas systematiskt till
bokfdringsorder i redovisningen, for ett komplett verifieringsunderlag till bokslu-
tet. Bokforingsorder/verifikation i redovisningen gallras efter 10 &r. Konsekven-
sen av hanvisningarna blir att kommunens underlag for bokslutet inte &r saker-
stallt.

Kopplingen mellan arsredovisningens noter avseende ” Fordringar” och ”Kortfris-
tigaskulder” och redovisningens konto i bokforingen maste dokumenterasi bok-
slutsmaterialet for att |lamnade notuppgifter ska kunna verifieras.

Vi bedomer att tillgangarna, avséttningarna och skuldernai allt vasentligt existe-
rar, &r fullstandigt redovisade, rétt periodiserade och har varderats enligt princi-
pernai KRL. Nedan redovisas vissa brister, se &ven under avsnittet 3.6 ” Redogo-
relse for tillampade redovisningsprinciper och tillaggsupplysningar”.

Anlaggningstillgangarna bor aven specificerasi not med ackumulerade varden
och forandringar under aret i enlighet med RKR rekommendation nr 11 (2002).
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Kommunen redovisar exploateringsfastigheter som anlaggningstillgang. Enligt
god redovisningssed skall markexploateringar redovisas som omsattningstillgang
eftersom de & for avsalu. De skall véarderas enligt 18gsta vardets princip d.v.s.det
lagsta av anskaffningsvardet eller férsajningsvardet. Resultatet av forsaljning,
realisationsvinst eller forlust skall paverka resultatet per forsaljning. Vi rekom-
menderar att rutinerna for redovisning av markexploateringar ses over.

Véardegrans mellan inventarier av mindre varde och inventarier anldggnings-
tillgangar (gréns drift och investering) bor framga av redovisningsprinciper. Enligt
budget- och redovisningsreglementet ar grénsen ett halvt basbel opp.

| balansrékningen finns ett fétal poster av gavokaraktar upptagna. Vi vill patala att
syftet &r att dessa gavor skall forbrukastill sin helhet.

Omsorgsforvaltningen innehar 75 handkassor till ett ssmmanlagt belopp av
115 Tkr. Undertecknade inventeringar av handkassorna finns inte.

| redovisningen av statshidraget avseende flyktingar framgar inte hur det ackumu-
lerade bel oppet &r fordelat pa ar och individ samt bakat i tiden. Detta bor framga
for att sakerstalla att bidragen som &r individuella &r rétt aterredovisade.

6  Finansieringsanalys

Vi beddmer att finansieringsanalysen redovisar kommunens finansiering och in-
vesteringar. Finansieringsanalysen bor kompletteras med tillaggsupplysningar
avseende specifikation av justeringsposterna som inte ingdr i kassafldet och pos-
ten " Forvarv av finansiella anléggningstillgangar”. Not 10 &r felplacerad och hér-
ror till posten ” Forvarv av materiella anlaggningstillgangar”. Posten ” Amortering
av laneskulder” bor kompletteras med not och ge en koppling till balansrakningen
(not 18).

7  Sammanstalld redovisning

Vi beddmer att den sammanstéllda redovisningen i stort ger en helhetsbild av
kommunens ekonomiska stallning och dtaganden. Raddningstjansteni Vastra
Blekinge och Vardférbundet Blekinge har inte konsoliderats men ingdr i den
kommunala koncernen och dess verksamhet bér ocksd omnamnasi kommunens
arsredovisning. Det bor bl.a. observeras att &agande for Raddningstjanstforbundet
Vastra Blekinge finns framdver p.g.a. negativt eget kapital i 2004 ars boksl ut.
Balanskravet gdller aven kommunalférbund.
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Vi bedomer att konsolideringen av underliggande enheter beskrivits pa ett korrekt
sétt. Av redovisningsprinciperna framgar, att det inte finns enhetliga redovis-
ningsprinciper mellan kommunen och bolagen men det framgar inte vilka olikhe-
terna @ och vad det ger for effekt.

Vi bedomer forvaltningsberattel sen bor utvecklas for att, utver ekonomin, ocksa
ge en helhetshild av bolagens verksamhet. Viktigare handelser i bolagen finns nu
inte beskrivna.

Finansieringsanalys och balansrakning bor kompl etteras med noter for att ge till-
récklig information.

8  Redovisningsprinciper och tillaggsupplysningar

Om kommunens redovisningsprinciper avviker fran god redovisningssed skall

upplysning om detta och skdlen for avvikelsen lamnasi en not. Vi beddmer att
kommunen i vissa delar bor kompl ettera informationen om tillampade redovis-
ningsprinciper och utveckla vissa tillaggsupplysningar.

Kommunen avviker fran god redovisningssed i ndgra avseenden. | flertalet fall
redovisas dessa avvikelser Oppet i arsredovisningen.

Avskrivningar gors med ett ars eftersldpning.

Andutningsavgifterna redovisas direkt mot investeringsobjekten som ett in-
vesteringsbidrag.

Vérdering av forrdd gorsinte enligt god redovisningssed, utan varderastill
senaste inkopspris. Beloppen & dock sma

Periodisering av skatteintakter.

Redovisning av exploateringsfastigheter som anlaggningstillgang i stallet som
omséttningstillgang.

Systemdokumentation och behandlingshistorik.

Redovisning av pensioner.

vVV VYV V VYV

9 Namnder nas ver ksamhetsber attel ser

Av KL 3:15 framgar att namnderna ska redovisatill fullmaktige hur de fullgjort
sina uppdrag, samt att fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen och
formernafor den.

Det finns inga anvisningar fran kommunfullmaktige hur styrelsen och ndmnderna
skaredovisa sin verksamhet i arsredovisningen. Anvisningar infor bokslut och
arsredovisning utarbetas av ekonomikontoret och faststéllts av kommunstyrel sen.
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Det finns en enhetlig struktur vad som avser ekonomiskt resultat, arets verksam-
het, ekonomiskt utfall och maluppfyllelse, framtiden — forvantad utveckling samt
investeringsredovisning. Darutéver finns ett flertal tabeller som ocksa & enhetliga
till sin struktur.

Ma&tt som beskriver volym och produktion finnsi en bra omfattning. Bl. a. med
sadana matt som grund finns goda majligheter att utveckla styrning och uppfolj-
ning. | detta sammanhang bor papekas att de matt som tagits fram av ndmnderna
I samband med antagande av ekonomistyrreglementet inte anvands konsekvent i
arsredovisningen. Har behdver samstammighet efterstravas.

Styrelsens och namndernas aktiviteter under aret & bra beskrivna. Verksamhets-
analyser med koppling till ekonomiska konsekvenser bor agnas mer omsorg.
Verbala beskrivningar aterspeglasintei verksamhetsmatt/nyckeltal i tillracklig
omfattning. Verksamhetsmatten bor omfatta perspektiven prestation, ekonomi och
kvalitet i forhallande till malen.

Vi ger ndgraexempel i det foljande, dar arsredovisningen for & 2004 skulle kunna
ha givit mer information:

e Antaet barni fritidshem (inkl. eftis) i egen verksamhet & 100 (10%) farre
an budgeterat. Kommentarer till avvikelsen saknas.

e Namnden for Barn- ungdom och skola har utvecklat avsnittet om framti-
den — forvantad utveckling pa ett bra sitt. Namnden har omfattande inve-
steringar under planperioden. En koppling mellan investeringsredovis-
ningen och avsnittet om den forvantade verksamhetsutvecklingen skulle
kunnatillfora ytterligare information.

e Gymnasiendmnden beskriver under avsnittet framtiden — forvantad
utveckling hur en satsning ska goras for att 6ka andelen karlshamnselever
som véljer Véaggaskolan.

e Omsorgsnamnden beskriver under ekonomiskt utfall, budgetavvikelser pa
olika verksamhetsnivaer. For att ge en béttre 6verblick av utvecklingen
kan presentationen av avvikelserna presenteras pa en mer évergripande
niva utifran omfattningen av budgetavvikelserna.

e Socialnamnden redovisar ett budgetoverskridande pa 16,2 mkr (30 %).
Socialndmnden har bedlutat att prioritera karnverksamheten och initialt
avveckla alkohol- och drogradgivningen. Avsnittet med planerade och
diskuterade atgarder for att anpassa verksamheten till budget hade kunnat
utvecklas ytterligare med hansyn till att 2005 ars budget vasentligen un-
derstiger férbrukningen 2004.
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